EL OPERATIVO MEXICO
SEGURO EN NUEVO
LAREDO



OBJETIVO

®* Analizar las politicas de seguridad locales y estatales
que se implementaron en el municipio y el estado para
combatir la delincuencia organizada previamente a la

implementacién del Operativo México Seguro (OMS)



HIPOTESIS

®* Antes de la aplicaciéon del Operativo México Seguro (OMS),
las autoridades locales y estatales realizaron esfuerzos que
intentaban combatir a la delincuencia organizada; sin
embargo, estos no fueron efectivos en gran parte debido a
que los programas aplicados local y estatalmente eran
reactivos y estaban basados en un esquema de persecucion
del delito via flagrancia criminal y presencia policiaca. Esto
implicaba que se persiguiera el delito sélo aquellas veces que

hubiera testigos inmediatos, mds si éstos eran policias.



METODOLOGIA

® Rastreo de procesos

® Base de datos de noticias relevantes en temas de
seguridad en Nuevo Laredo y Tamaulipas
® El Norte
® El Universal

® Proceso
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TAMAULIPAS — PRACTICAS
CRIMINALES

® Histérica ruta de trafico y contrabando de mercancias

® Estado con desarrollo econémico medio y estancamiento a
finales de los 80

® Tierra de origen del Cdartel de Matamoros, del Golfo y Los
Letas
®* Décadas 30-70: red de contrabando
®* Décadas de los 80-90: El Golfo

®* Cambio de siglo: Los Zetas



INSEGURIDAD Y OPERATIVOS

®* Alta tasa de homicidios

® Asesinato del candidato a gobernador Rodolfo Torre

Cantt (2010) y presidentes municipales
®* Masacres de San Fernando (2010-2011)
® Alta tasa de desplazamiento de efectivos militares

® Concentraciéon de gran parte de las agresiones
cometidas contra el ejército por presuntos miembros del

crimen organizado



NUEVO LAREDO

® Importante puente fronterizo con EUA

® Entrada al estado por Nuevo Leédn (rutas desde el centro de la
Republica)

® 2003: detencidén de Osiel Cardenas

® Territorio en disputa por el Cartel de Sinaloa — Cdartel del
Golfo-Zetas

®* Alta tasa de homicidios

® Descontento social



Puebla, Puebla
Tlaxcala, Tlaxcala
México, D.F.
Pachuca, Hidalgo
Querétaro, Qro.

Morelia, Michoacan

Guanajuato, Gto.

San Luis Potosi, SLP

Monterrey, Nuevo Leén

¢ [ Kansas City Southerm

RUTAS
(FERROCARRILES)

® *Fuente: Administracién
Portuaria Integral de
Veracruz

(http:/ /www.puertodeverac
ruz.com.mx/acerca-del-
puerto/vias-de-

comunicacion/)
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TASA DE HOMICIDIOS 2000-2012 (POR
CADA 100 MIL HABS)
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(0X0[0)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
e Mé Xxico 10.62| 9.74 | 9.42 | 9.31 | 855 | 9.32 | 9.30 | 7.75 |12.24|16.88|22.25|22.62(21.13
Tamaulipas 9.30 | 6.17 | 6.15 | 7.58 | 6.98 |11.08|10.96| 593 | 7.96 | 9.18 |28.33|30.42|44.22
Nuevo Laredo [21.87|15.32|16.42|18.35|14.42|44.40|47.86|10.08|15.83|16.39|37.50|49.02(137.61

*Elaboracién propia con datos del INEGl y CONAPO




(POR CADA 100 MIL HABS.)

160.00

\\5 TASA DE HOMICIDIOS 2000-2012

140.00
120.00
100.00
80.00
60.00

40.00

20.00 ——

0.00

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Matamoros 11.72( 7.50 | 5,51 | 9.00 | 772 | 9.30 |10.05| 7.19 | 5.85 | 9.09 |17.99|17.39|19.80
Reynosa 11.42| 7.92 | 6.48 | 9.08 | 9.10 |10.44| 8.84 | 6.79 |14.58|10.97|13.63|10.56(11.38

====Nuevo Laredo [21.87|15.32|16.42|18.35|14.42|44.40(47.86|10.08|15.83|16.39|37.50|49.02(137.61

*Elaboracién propia con datos del INEGI y CONAPO
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TASA DE MILITARES DESPLAZADOS
(POR CADA 100 MIL HABS.)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

e Mé Xxico 31.79|30.43 | 30.88|30.55|30.19 | 31.06 | 34.36 | 40.99 | 40.53 | 43.11 | 44.30 | 45.55 | 42.42

Tamaulipas| 48.82 | 45.30 | 47.68 | 46.76 | 45.72 | 45.83 | 44.74 | 54.95 | 64.83 | 63.83 |149.91(227.75143.30

*Elaboracién propia con datos del INEGI, CONAPO vy la solicitud de informacién al INAI con Folio 0000700109117




TOTAL DE AGRESIONES A PERSONAL
DE LA SEDENA, 2007-201 2

Ao Mexico  Tamaulipas Porcentaje
2008 W6 23 A%

208 | 207 48 73BT
0 BN 738 3B33%
201 003 | 350 346%%
707 BIS 394 4B3A%
*Elaboracién propia con datos de la solicitud de informacién al INAI con Folio 0000700045817
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, CONAPO vy la solicitud de informacién al INAI con Folio 0000700045817




AVANCE EN LA APLICACION DEL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

® 2011: Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado » Coordinacién para la

Implementacién de la Reforma Penal

® 2013: 1 de julio, inicia la implementacion: plan gradual
(Gobierno de Tamaulipas, 2010)

® 17 millones de pesos, 10 por la federacion y 7 por el
estado (Excelsior, 01-07-201 3).
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IMPLEMENTACION GRADUAL
(GOBIERNO DE TAMAULIPAS, 2010)

* Cd. Victoria * Padilla, Soto * Matamoros
(16% la Marina, (32% de la

Poblacion) Victoria, Tulaq, poblacién)
* 5 delitos Valle Hermoso * 30% de los
(17% delitos
poblacion)
* 36 delitos
(30%)




* Nuevo * Reynosa * Altamira
.  Laredo (63% (84% de la
(43% poblacioén) poblacioén)
poblacién)

1¢ implementacién en el
dmbito federal
* Gonzdlez, Miguel
Alemadn, Xico, Mante, San
Fernando y Rio Bravo
(100% poblacién)

* 100 % de delitos










Problema

Fecha de politica

Politica

Comentario

Recursos

Enero, 2005

Falta de patrullas

Mayo, 2015

15 nuevas patrullas que

permanecieron en
exhibicion

Reactivo,
inconcluso

Abril-Junio, 2005

Vias de comunicacion
intervenidas

16 de junio

Radios MATRA
incorporados a las
patrullas

Reactivo

Junio, 2005

Balas

sin politica

Personal

Junio, 2005

Condicion fisica

1 de junio

Nutridlogo

Reactivo,
limitado

Enero, 2005

Déficit de efectivos

Enero, 2005

Convocatoria

Febrero, 2005

Respuesta escasa

18, marzo

Aumento de la
convocatoria

Sueldode 1200y
seguridad social

Limitado

Junio, 2005

Sueldo bajo

sin politica

Junio, 2005

Peligro

sin politica




Problema

Fecha de
politica

Politica

Comentario

Operacion

Ineficiencia

Abril, 2005

Vales familiares

Falto de mando

Aumento de sueldo

Efectiva

Corrupcion de la
policia

9, marzo

Investigacion por la
Contraloria Interna
de Seguridad Publica
Municipal

Reactiva, sin
claro
resultado

14, marzo

Antidoping

Reactiva,
limitada

Mayo, 2015

Relevo de los
policias en la zona
central

Reactiva,
limitada




POL

LA SECRETARIA DE $ JLIPAS Y LA POLICIA
PREVENTIVA ESTATAL

/-







Limites
jurisdiccionales

Marzo, 2004

"Frontera libre"

Reactivo, modelo
basado en la
flagrancia

2003-2004

Criminalidad

Mayo, 2005

Camaras de

vigilancia en los

principales puntos
de la ciudad

Flagrancia

Abril, 2005

Linea de denuncia
andnima

Reactiva, flagrancia

Mayo, 2005

"Vigilantes urbanos"

Flagrancia, sin
mecanismos
adecuados

Colusion de la
PMP (Nuevo
Laredo)

Agosto, 2003

Envio de 200 policias
estatales

La suspension de
policias locales no
parecio efectiva

Colusiony
corrupcion de
policias
estatales y
municipales

Marzo, 2005

Depuracion y
certificacion de
policias

Reactiva, limitada




Alta
criminalidad Creacion de la
e SSPT (1er mando: Propuesta
ilegitimidad Enero, 2005 General Luis interesante™, sin
en las Roberto Gutiérrez | claro resultado
instancias Flores)
estatales

Nombramiento del
procurador via
terna en el
Congreso

llegitimidad
ante Enero, 2005
opositores

No cumplida

Programa integral
para combatir de
Enero, 2005 frente a la Limitada
delincuencia
organizada

Crisis de
seguridad

Facilitar la Delega
portacion de responsabilidad
armas de los del Estado a

policias poblacion civil

Ataques a

. Abril, 2005
periodistas
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2005

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio



CONCLUSIONES PRELIMINARES

® Las politicas resultaron en su mayoria reactivas

® Se basaban en un esquema de persecucién del delito via

flagrancia

®* Ademds, pretendian hacer frente a la delincuencia
organizada desde un aumento a su presencia y el

fortalecimiento de las capacidades coercitivas



