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Introduccion y Contexto
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Poblacion

Desempeno
Econdmico

e Grandes contrastes, éxito cultural, deportivo, econdmico vs sede de
episodios violentos (2 jul), asiento de poder del C.S, zonas de cultivo

e 3 millones de personas
e 1.5 millones ubicadas en Culiacan, Ahome y Mazatlan
* 68% de la poblacién habita en entornos urbanos

e Gran tecnificacion agricola y ganadera

e Crecimiento acelerado en el volumen de exportaciones en los ultimos afos
pasando de 313 millones de USD en 2011 a 1,250 millones en 2015 (INEGI)

e Escolaridad promedio 9.6 afios por habitante versus 9.1 afios a nivel
nacional (INEGI, 2015)

e Lugar 14 en el ranking de pobreza (CONEVAL,2014)
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Introduccion y Contexto

Humanidad deslifiada, Normalizacion de la

Multiol 6 - acumulacion historica vy Violencia : Estado
uitiplies vioiencias omnipresencia de pa— “tradicionalmente”

Genero, Po.Il.tlca, violencia atenta contra violento, propenso al

(Meade,2016) 2016)

Cartel de Sinaloa Enfrentamiento

Altos niveles de . .
corrupcién, 2ndo lugar (CS), gran cohesion - entre CS y Beltran

prevalencia actos de interna y espiritu Leyva (2008) y entre

corrupciéon ENCIG 2016 empresarial CS y CING (2016)
(INEGI, 2016) (Mazitelli, 2017)




Carpetas de Investigacion

Introduccion y Contexto

De acuerdo a Lantia Consultores 86% de los homicidios entre 2007 y 2015 corresponden a ejecuciones ligadas a la dindmica de los grupos del
crimen organizado (Guerrero, 2016)

Grafico1l
Carpetas de Investigacion por Homicidios Dolosos en Sinaloa (2004-2016)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica (SESNSP)



Introduccion y Contexto

* Elsecuestro y la extorsidon son dos delitos que suelen ser elegidos por algunos grupos criminales como una alternativa
para incrementar sus ingresos, este no parece haber sido el caso del Cartel de Sinaloa.

G

Grafico 2
Incidencia delictiva por 100,000 habitantes (2011-2016)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en serie ENVIPE (2011-2016)

Carpetas de Investigacion

Grafico 3
Carpetas de Investigacién por Secuestro y Extorsién (2004-2016)
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Introduccion y Contexto

Multiples violencias

eGenero 55% mujeres
casadas o unidas (INEGI,
2011)

eIntrafamiliar crecié 450%
entre 2003 y 2013
(ISMUJERES)

ePolitica Ejecucion del
lider de la Federacidn
Abogados de Sinaloa.

Percepcion de
Inseguridad elevada
(2017)

eCuliacan 77%

eMazatlan 62%
eAhome 60%

Falta de confianza

en cuerpos

policiacos

eAlrededor de 50% han
reprobado examenes de

control de confianza
(SESNSP,2017)

Altos niveles de
corrupcion e
impunidad

*2do lugar nacional
(ENCIG,2016)

Ademas de los indices delictivos clasicos , hay otra serie de indicadores y elementos
gue deben considerarse en el analisis ya que ayudan a comprender de mejor
manera la situacion de violencia y criminalidad que se vive en el estado.

Uso poco claro de
los recursos
federales

Desplazamientos
por violencia

5,000 millones de pesos *(Rubio, Pérez, 2016)
entre 2007 y 2015

(Barrachina, 2017)



SJPA

Implementacion del SJPA segun circuitos judiciales en Sinaloa
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En 2014 se aprobd iniciativa de
reforma a la Ley Organica del Poder
Judicial del estado a efectos de
armonizar leyes federales con
estatales.

En 2017 se concluyo el proceso de

transformaciéon de Procuraduria a
Fiscalia “auténoma”.

El poder Judicial del estado de
Sinaloa habilité un sitio web para
consultas estadisticas relacionadas
con el SJPA



http://www.stj-sin.gob.mx/nsjp/estadisticas

SJPA

1M

NOTICIAS
FERIODISMO SIN BARRERAS

DOCE

O] Zing
CIDE INACIPE ANUIES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

v/ Hasta el momento no se cuenta con evaluaciones (oficiales o independientes) sobre el proceso de
transformacion hacia el SJPA para el caso de Sinaloa.

v" “Nueve afios de ocurrencias en justicia penal: evidencias para entender la crisis de impunidad”
estudia lo acontecido en el caso de Morelos

v" Medios locales relatan en 2017 principalmente dos tareas pendientes

* Apresurar el paso en materia de capacitacion de los operadores
* Conclusion de infraestructura necesaria

v" Entre mayo y octubre de 2017 se realiza la consulta nacional sobre el Modelo de Justicia por parte
de instituciones académicas y las cdmaras de diputados y senadores para recopilar propuestas de
expertos y ciudadania en general.




Estrategia Policial

é Lineas de accion consideradas
Wi Bl Desnia ‘é{ v" Coordinacion interinstitucional para reducir delito.
20082018 v" Fomento a la cultura de la legalidad y la proteccidn civil.
ESTATAL DE v Esfuerzos en materia de profesionalizacion de policias.
DESARROLLO . . .
PLAN ‘ 2011/ 2016 v’ Estrategias de prevencion del delito.

CONSEID ESTATAL
Dt SEGURIDAB PUBLIc,

2011 - MALOWVA

En 2011 se publica reglamento del Consejo Estatal de Seguridad Publica, integrado por funcionarios de distintas agencias de seguridad
y un comité de participacion ciudadana.

=

Después de revisar las minutas de sus sesiones trimestrales pareciera que el CESP es mas un espacio de socializacion de las
problematicas de seguridad que un 6rgano con la potencia suficiente para tomar decisiones trascendentales y supervisar de manera
acuciosa el funcionamiento de las estrategias policiales.




Estrategia Policial

Elevar el nivel de cumplimiento de los bandos de policia.

20 1 2 Eliminar la permisividad relativa a actividades como no portar placas de circulacidon, conducir
(af alcoholizado, estacionarse en lugares prohibidos, rebasar limites de velocidad al conducir.
(

El programa ha sido criticado por su espiritu recaudatorio y no ha sido sometido a evaluaciones

IRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE AHOME externas.

PROGRAMA ORDEN Y RESPETO

Firma de convenios por parte de 18 municipios para establecer el mando unico en el estado.
v" Homologacién de procedimientos de operacion y actuacion policial.
v Unificaciéon de prestaciones y salarios.

v" No se han llevado a cabo cambios legales.
v Actual gobernador Quirino Ordaz manifiesta voluntad de continuar con el mando Unico.




Estrategia Policial
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e Evaluacion de la policia estatal 7.8 sobre 10 (Media * Muy bajos nivel de confianza ciudadana (serie ENVIPE)
Nacional 5.8) _
) Grafico 5
Porcentaje de la Poblacion mayor a 18 afios con mucho o algo de confianza en las
Policias en Sinaloa (2011-2016)
Estado de Fuerza 769 elementos .
Sueldo mensual del policia nivel basico $12,569 (sueldo neto) %0
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Estrategia Policial - Municipios

N

Culiacan
H o "
.. e Déficit de 300 elementos policiacos.
e Capacitacion de elementos policiacos.
'BL?BJE“;'X,;\JR'SE% * Disefio de operativos para evitar robos (locales, casa habitacidn, vehiculos).
P, * Difusion del bando de policia y buen gobierno.
WEYELED

_ e Dotar de mayor equipamiento a la policia.

,é:Q% MAZATLAN * Adquisicion de equipo técnico (ampliacion de red de video-vigilancia y conmutador telefénico.
2014/ 2016

e Ejecucion de programas de prevencion del delito.
e Estrategias para el desarrollo humano del cuerpo policial .

Ahome

* Aumento de detenciones por narcomenudeo y armas de fuego.
Ahom$

* Despliegue del grupo tactico rural para atender localidades rurales.
e Capacitacion de policias.
e Difusion del bando de policia y buen gobierno.
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Estrategia Policial - Analisis

Relativa buena calificacion de la policia
estatal 7.8 sobre 10 (Causa en Comun)

Reduccidn en algunos indices delictivos
(homicidio, secuestro, extorsion).

Mecanismos periodicos de evaluacion
independiente.

Falta de informacion de utilidad en los
portales web de los municipios.

Altos niveles de reprobacion de examenes
de control de confianza.

Falta de cambios normativos que
regularicen el mando unico y logren sus
metas .

Bajos niveles de confianza por parte de la
ciudadania .
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Prevencion del Delito

Prevencion
® ® 0 delDelito

Plan Estatal de Desarrollo
2005 - 2010

-= -

MEXICO

2014 = [ praz =

2013

o

2015

1

PED 2005-2010 menciona la prevencion del delito
pero no delinea acciones concretas ni asigna
responsabilidades especificas.

Se aprueba la creacion de la Comision
Interinstitucional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con el objetivo de facilitar
la coordinacion en la materia

Se canalizan recursos federales provenientes del
PRONAPRED para los municipios de Culiacan, Ahome
y San Salvador (192.8 millones de pesos)

Se aprueba la Ley para la Prevencion Social de Ia
Violencia y Ila Delincuencia con Participacion
Ciudadana de Sinaloa.

Se conforma el Centro Estatal de Prevencion (CEP)




Prevencion del Delito

* La Procuraduria Contigo : Conferencias y entrega de materiales

busca concientizar sobre cultura de la legalidad.
* Creciendo con la prevencidn: Talleres y dinamicas enfocadas a nifos

para que generar confianza hacia la procuraduria .

* Ideas Jovenes : Dialogos juveniles por la legalidad.
e Cuida tu libertad : Conferencia, video testimonio, obra de teatro para

SINOA. ' H
DE SEGURIDAD '_A‘CCIOneS sensibilizar sobre valor de la libertad.
Aisladas en

PUBLICA
— Materla.de * Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
sinaloense [ Prevencion Violencia contra las Mujeres
delas Mujeres del Dellto

AHOME

TRABAJAMOS CONTIGO

O

]
GUASAVE

« Ahome Soy : Campamentos de verano para jovenes y padres de
familia en espacios publicos (parques, escuelas, iglesias).

* Guasave: Elaboracion de plan municipal para la prevencion social de
la violencia y la delincuencia.



Prevencion
® ®0delDelito

Prevencion
® ® @delDelito

Deber ser

Prevencion del Delito - Analisis

=

=
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Persisten dudas sobre la utilidad de los esfuerzos realizados hasta el momento ya que
carecen de mecanismos de evaluacidon y monitoreo, en tanto que parten de esfuerzos
aislados carentes de sistematizacion.

Atribuciones Centro Estatal Prevencion (CEP)
v" Programa anual de actividades.
Elaboracion de diagndsticos participativos.
Generacidon de mecanismos de participacion ciudadana.

Colaboracion en el disefo cientifico de politicas criminoldgicas.
Realizacidn de encuestas de victimizacion.
Evaluacion de las politicas e intervenciones de prevencion.

Diagnosticos de Calidad.

Operadores especializados.

Mecanismos de evaluacion y estrategias focalizadas.
Coordinacidén entre niveles de gobierno.

(Ayala y Lopez, 2016)




SEDENA

SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL

Despliegue Militar

SECRETARIA DE MARINA

La intervencion activa de las fuerzas armadas en Sinaloa se remonta a la década de los
70 en el marco de protestas estudiantiles encabezadas por la Federacion de Estudiantes
Universitarios de Sinaloa (FEUS).

En la década de los 80 toman fuerza operativos como “Céndor” cuyo objetivo reside en
la eliminacidn de cultivos de marihuana y amapola en el denominado triangulo dorado.
Las tareas relacionadas con el monitoreo y la infiltracion de actividades estudiantiles
pierde importancia.

En la primer década del nuevo milenio los operativos militares comienzan a suplantar
tareas policiacas (patrullamiento, detenciones de sospechosos, decomiso de armas de
fuego, retenes). Las tareas relacionadas con la erradicacion de cultivos pierden el peso
qgue tuvieron en la década de los 80.



espliegue Militar

Grafico 5 Grafico 6
Niumero de personas detenidas por personal MNumeor de Armas de Fuego decomisadas
de la SEDENA (2000-2016) - por personal de SEDENA (2000-2016)
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espliegue Militar

Grafico 7 Grafico 8
MNumero de plantids de Marihuana destruidos MNumero de plantios de amapola destruidos
por elementos de seguridad (2000-2012) por elementos de seguridad (2000-2012)
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Conclusiones y Reflexiones

v' Los componentes de la agenda de seguridad e imparticion de justicia son amplios y complejos, involucran a una
multiplicidad de actores cuyos incentivos no se encuentran forzosamente alineados ni trabajan de manera coordinada o

en equipo.

Retos y limitaciones
v' Rezagos técnicos, operativos y econdmicos que constrifien la capacidad de actuacion del aparato publico.
v’ Falta de coordinacidn entre autoridades de distintos niveles de gobierno (dudas sobre intentos previos “CESP”).

v’ Altos niveles de corrupcion e impunidad.

El desarrollo institucional y capacidad operativa de los municipios que en principio deberia ser la de mayor prioridad, ya
gue es en este ambito en el cual se suscitan y se atienden de primera instancia los eventos criminales, los alrededor de 5
mil millones de pesos erogados entre 2007 y 2015 parecen haber abonado muy poco en este sentido.

Ni siquiera las policias municipales de los tres principales municipios se han dado a la tarea de conformar sistemas de
inteligencia policial que les permitan comprender de mejor manera la dindmica criminal.




Conclusiones y Reflexiones

v' La implementacién del NSJPA auln requerird de algunos afios para comenzar el camino hacia su madurez institucional,
en el supuesto de que sea capaz de lograrlo. Unicamente las mejoras sustantivas en los procesos de imparticion de
justicia indicaran si vamos en la direccion correcta en este sentido.

v' Es fundamental que la sociedad perciba y resienta estas mejoras a la brevedad posible, de esto dependerd el
establecimiento de un vinculo de confianza entre ciudadanos y autoridades que dé pie a una verdadera oportunidad
de colaboracion ciudadana en el amplio sentido de la palabra.

v Prevencion del delito : estrategias de implementadas por las autoridades municipales y estatales de Sinaloa
obedecen mas a légicas reactivas y al temor de las autoridades de quedarse rezagadas en este relativamente
nuevo campo de batalla.

v' Han predominado mas las ansias de cumplir con una determinada cuota de programas de prevencién del
delito sobre otro tipo de parametros como el establecimiento de metodologias robustas y objetivos claros




Recomendaciones

Q‘D

Sociedad Civil

y Democracia

Empoderar politica, técnica y econdmicamente al Consejo Estatal de
Seguridad Publica (CESP). Garantizar la inclusidon de la participacion de la
sociedad civil en el proceso de toma de decisiones.

Normar el mando unico y trazar metas realistas para la homologacion de
criterios se seleccion, promocion, sueldo, prestaciones.

Rendir cuentas sobre el uso que se la ha dado a los 5,000 millones de pesos
recibidos entre 2007 y 2015 (FORTASEG, FORTAMUN).

Participar activamente en el Modelo de Consulta de sistema de justicia y
fomentar las evaluaciones independientes como la realizada por el IMCO.

Impulsar la creacion de sistemas compartidos de inteligencia policial que
permitan entender de mejor manera la dinamica criminal.

Concentrar todas las estrategias para la prevencidon del delito en el Centro
Estatal de Prevencion (CEP) eliminando la fragmentacion actual.
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