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Formacidn e integraciéon de un Gobierno de Coalicion en México.
Ocho preguntas sobre ocho iniciativas.

Introduccion

El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma politico-electoral en la que se establecid
la figura de Gobiernos de Coalicion en México. A través de ésta, se faculta al Presidente de la Republica para optar por un
gobierno compartido con mds de una fuerza politica representada en el Congreso. Con ello, se han presentado diversas
propuestas legislativas para modificar y/o adicionar la Constitucion y leyes secundarias relacionadas, asi como expedir un
ordenamiento especifico que regule esta modalidad de gobierno.

En el tfranscurso de cuatro anos, entre dicha reforma constitucional de 2014 y el proceso electoral federal de 2018, diferentes
fuerzas politicas presentaron por separado ocho iniciativas legislativas que aun se encuentran pendientes, estas se describen
en el presente Cuadro Analitico respondiendo concretamente a ocho preguntas (véase cuadro 1) que probablemente ya
se plantearon, o se planteen, ante la posibilidad de que una mayoria no absoluta de electores decida quién serd el nuevo
presidente y que, ademds, éste no cuente con unrespaldo mayoritario en el Congreso, y con esto, que sea factible la formacién
de un Gobierno de Coalicidn en México.!

Las ocho iniciativas que se analizan y comparan en este documento son aquellas que abordan la regulacion de los Gobiernos
de Codalicion, especificamente en el dmbito federal, tanto a nivel constitucional como de ley secundaria. De estas, cuatro
provienen del GPPRD, tres del GPPVEM, y una del GPPAN. Todas ellas fueron presentadas entre abril de 2016 y octubre de 2017,2
es decir, en un periodo de 18 meses dentro de los cuatro anos antes referidos.

De estas ocho iniciativas, tres son de cardcter constitucional y coinciden en modificar los articulos 74, 76, y 89 relativos a las
facultades tanto de la Cdmara de Diputados y del Senado como del Presidente de la Republica (véase cuadro 2), dos de
estas también se ocupan de otros articulos de la Carta Magna, las otras cinco, modifican y/o adicionan diversas disposiciones
de entre las que destaca la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal (LOAPF), mientras que tres proponen, ademds,
la creacioén de la Ley (Federal) del Gobierno de Coalicion.

L El texto se centra en la parte de formacion e integracion de Gobiernos de Coalicién en México, dejando de lado la parte de funcionamiento y disolucién del mismo.
2 Hasta el 15 de enero de 2018 no se habian presentado nuevas iniciativas de ley con las caracteristicas que se mencionan de acuerdo con el Sistema de Informacién
Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacion.
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Cabe senalar que algunas de las iniciativas legislativas secundarias tienen como base la reforma politica de 2014 y que oftras
se sustentan en las propuestas constitucionales que las acompanan, tal es el caso de las entregadas por el Diputado Omar
Ortega del PRD, y la de los grupos parlamentarios del PVEM tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados. Asimismo,
es importante observar que, las presentadas (por separado) por el Diputado Déring del PAN y por el Senador Luis Sdnchez del
PRD, son muy similares entre si en su estructura y contenido.

También, es preciso indicar que algunas de las iniciativas acompanan sus propuestas relativas al Gobierno de Coaliciéon con
otras referentes a la segunda vuelta electoral, tal es el caso de dos del PVEM y una del PRD. Este tipo de iniciativas consideran,
“tanto al gobierno compartido como al balotaje, alternativas que legitiman al presidente en caso de que sea electo con una
cantidad de votos menor a la mayoria absoluta tal y como sucedid en las cuatro elecciones presidenciales mds recientes y
como muy probablemente podria aconteceren 2018” (Palazuelos, 2017: 5-6). En este trabajo se desarrolla la parte de Gobiernos
de Coalicidn que contienen cada una de esas iniciativas sin dejar de observar, al margen, que estas fueron complementadas
originalmente con la segunda vuelta electoral.

Tener dos rondas de votacion ya no es una posibilidad real para el proceso de 2018 dado que la Constitucidon establece
que “las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie
el proceso electoral en que vayan a aplicarse...” (CPEUM, articulo 105). Las propuestas legislativas en torno al Gobierno de
Codlicién y su aplicacién en el sexenio 2018-2024, en cambio, pueden ser discutidas y aprobadas por la LXIII Legislatura (2015-
2018) pero también por las subsecuentes.

Como se dijo, alolargo de este documento se plantean ocho preguntas sobre las ocho iniciativas que se encuentran pendientes
en el Congreso de acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa de la SEGOB. El periodo de revision fue, de febrero de
2014, posterior a la publicacion de la reforma politica electoral que diera origen a la figura de coaliciéon gubernamental en
México, y hasta enero de 2018, previo al inicio del Ultimo periodo ordinario de sesiones de LXIII Legislatura.

Dichas interrogantes inician con la manera en que se describe el Gobierno de Coalicién en las iniciativas preguntando ¢qué
es?, para con esto destacar en larespuesta sus caracteristicas principales. La segunda pregunta, ¢cémo se regula?, va en torno
a sus documentos rectores, y parte de las disposiciones constitucionales de signar un Convenio y un Programa de gobierno
entre los integrantes de la coalicién con la finalidad de establecerlo formalmente, se enfatiza la manera en que se propone
deban ser ratificados dichos documentos y algunos aspectos generales de ambos.
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La tercera pregunta, ¢cudndo se forma?, refiere a los supuestos juridicos en los que se constituye un Gobierno de Coalicion y
si este continUa siendo una opcidén o pasa a ser una obligacién dependiendo precisamente de los resultados electorales vy,
con base en estos, de la conformacién del Poder Legislativo. Junto con esta, la cuarta pregunta, quién lo convoca?, revisa el
papel del Presidente de la Republica, de la oposicion, y demds actores, asi como sus incentivos a la hora de promover e iniciar
los trabajos para la formacién de un gobierno compartido.

La quinta, sexta y séptima preguntas: ;de qué manera se integra?, ;quién lo coordina?, y ;qué pasa con los grupos
parlamentarios?, tfratan de abarcar la importancia que cobran las figuras del gabinete de gobierno y su coordinacién, asi
como la manera en que estos son nombrados y ratificados, el papel de la unidn de fuerzas politicas tanto en el Poder Ejecutivo
como en el Legislativo, y la organizacion de las bancadas partidistas que integran la coalicion gubernativa.

Finalmente, la octava pregunta, scudndo entra en vigor?, hace referencia a la vigencia de las disposiciones propuestas,
siendo este cuestionamiento importante también para responder en qué momento se deben discutir y si el siguiente gobierno
electo ya contard con el marco juridico para pensar en un gobierno de esta naturaleza, o si, mds bien, podrd ser este el que
impulse (o no) dichas reformas.

En todos los casos, se subrayan las modificaciones y/o adiciones que se realizan a las disposiciones vigentes, ademds, se
contrastan las respuestas que cada iniciativa da a los cuestionamientos, esto con el propdsito de encontrar coincidencias y
discrepancias entre ellas. Algunas iniciativas, como se comentd, no hacen modificaciones a los ordenamientos aprobados en
2014, otras, no abarcan todos los temas por la naturaleza de las leyes que pretenden modificar. Con todo, la informacién que
se desprende de estos cuestionamientos dota de elementos importantes al debate en torno a la formacién e integracion de
una posible coalicién de partidos en el gobierno de México.
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Las ocho preguntas sobre el Gobierno de Coaliciéon

1. ;Qué es? El término Gobierno de Coalicién denota la unidon de dos o mds partidos politicos que comparten el Poder Ejecutivo
y asu vez, juntos, fienen una mayoria estable en el Legislativo, asi como una agenda politica en comUn. De acuerdo con Strom
(1990: 24-25) una coalicién de gobierno se define como "“un conjunto de partidos politicos que acuerdan perseguir metas
comunes, redne recursos para concretarlas y distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas” pero también, que se
asumen como corresponsables. 3

Las iniciativas que aqui se analizan, colocan al titular del Ejecutivo como la figura que ostenta el derecho vy la facultad de
convocar y formar dicha coalicion, a su vez, ahaden como una de las caracteristicas esenciales de esta modalidad de
gobierno el hecho de configurarse en un instrumento de gobernabilidad democraticay, como uno de sus principales objetivos,
dotar de legitimidad al gobierno.

2. ;Cémo se regula? El Gobierno de Coadlicidon es una figura juridica establecida constitucionalmente en los articulos 74 Fraccion
ll, 76 Fraccion Il, asi como 89 Fracciones Il y XVII. En esta Ultima se dispone que la regulacion de dicha modalidad de gobierno
serd a través de un Convenio y un Programa, los cuales deberdn ser acordados entre las fuerzas politicas interesadas en unirse
para formar gobierno y aprobados por mayoria de los miembros presentes en la Cdmara de Senadores.

Entre las iniciativas no existe coincidencia en la forma en que los documentos rectores se deben aprobar pues, aunque la
mayoria no modifica la atribucion que actualmente ostenta el Senado, se expone la posibilidad de que esta sea compartida
entre ambas Cdmaras del Congreso (GPPRD), o trasladada por completo a la Cdmara de Diputados (GPPVEM). Adicional
a ello, tres de las iniciativas proponen la expedicion de una Ley (Federal) del Gobierno de Coalicidon, reglamentaria de los
articulos constitucionales antes senalados.

3. ¢Cudndo se forma? De acuerdo con la Constitucion, esta modalidad de gobierno es una facultad presidencial optativay a
la que se puede recurrir en cualquier momento del mandato (CPEUM, articulo 89, Fraccién XVII). Cuatro de las ocho iniciativas
analizadas contienen modificaciones al respecto en el sentido de puntualizar los casos en los que habria una obligacién de

3 Para ampliar la definicidn se sugiere ver Palazuelos (2017:3-6).
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llevar acabo un Gobierno de Coalicion. Dos de ellas, la del GPPRD en el Senado y la de los grupos parlamentarios del PVEM
en cada una de las Cadmaras del Congreso, se enfocan en el resultado de la votacion para el cargo de Presidente de la
Republica, de manera correspondiente: en no obtener un nimero de votos equivalente al cuarenta por ciento de la lista
nominal de electores utilizada en la jornada comicial* y en no conseguir mds del cincuenta por ciento de la votaciéon vdlida
emitida.

En contraste, el Diputado Ortega Alvarez del PRD se enfoca en el resultado de la eleccién del Congreso pues discierne que,
para que la ley requiera un Gobierno de Coalicién, es porque el partido que postuld al candidato ganador no cuenta con
una mayoria absoluta en el Poder Legislativo. Cabe senalar que dicho supuesto se ha repetido en los mds recientes gobiernos
federales desde el encabezado por Ernesto Zedillo hasta el de Enrique Pena pasando por los de Vicente Fox, y Felipe Calderdn.
Otra propuesta del PVEM, pero esta procedente de la Camara de Diputados, ordena que una coalicion de gobierno debe ser
construida previo al inicio de las precampanas, mantenerse a lo largo del proceso electoral, y permanecer en el ejercicio de
gobierno sila unidn de partidos en cuestion resulta ganadora.

4. ;Quién lo convoca? En todas las codaliciones de gobierno hay un actor que convoca a los demds; en el caso de sistemas
presidencialistas como el mexicano esta tarea le corresponde exclusivamente al presidente, la cual puede ser sugerida o
promovida por la oposicion, pero no ejercida (Valadeés, 2016: 55). De las propuestas legislativas analizadas, fres hacen hincapié
en el liderazgo del titular del Ejecutivo en esta tarea, pero plantean modificaciones respecto a quienes, y en qué momento,
tendrian que ser convocados.

Por un lado, la propuesta del GPPRD en el Senado prevé que el presidente electo (es decir antes de entrar en funciones) llame
a los dirigentes de los grupos parlamentarios correspondientes a los partidos politicos que participaron en los comicios para
iniciar el didlogo tendiente a formar el Gobierno de Coalicion; por su parte, el Senador Luis Snchez del PRD contempla una
convocatoria tanto a los partidos politicos como a sus respectivos grupos parlamentarios; y el Diputado Doéring Casar del PAN
prevé, ademds del partido politico del titular del Ejecutivo, llamar a uno o mds partidos politicos con representacion en las
Cdamaras del Congreso de la Unidn.

4 Al 12 de enero de 2018, la lista nominal estaba compuesta por 87.8 millones de electores, lo que trae como consecuencia que el ganador obtenga mas de 35.1 mi-
llones de votos para que no aplique el mandato de formar un Gobierno de Coalicidn.
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5. ;De qué manera se integra? En un sistema presidencialista como el de México, los secretarios de Estado son nombrados y
removidos lioremente por el Presidente de la Republica, sin embargo, en una coalicidén gubernativa la integracién del gabinete
presidencial adquiere especial relevancia; “la presencia en los érganos del poder de miembros de distintas fuerzas politicas
hace que los gobernados tengan una base para confiar en los agentes del poder en tanto que ninguno tiene por si solo la
capacidad total de decidir” (Valadés, 2016:78). Asumiendo que un Gobierno de Coalicion se caracteriza por la unidén de
cierto nUmero de partidos en el ejercicio del poder se prevé que el gabinete ostente un cardcter de érgano colegiado con
representacion de cada uno de los partidos que componen la codalicion. En tal sentido, la iniciativa del Senador Luis SGnchez
prevé, incluso, que esta conformacién sea proporcional a la composicion de las Cdmaras del Congreso.

Actualmente se encuentra previsto en la Constitucion, como facultad exclusiva del Senado, “ratificar los nombramientos que
[el Presidente de la Republica] haga de los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un Gobierno de Coalicidon,
con excepcidn de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones [...]" (CPEUM, articulo 76, fraccion ll). La mayoria de las iniciativas conserva esta
disposicion, no obstante, la propuesta de los senadores y diputados del PVEM sostiene que los nombramientos no tendrdn que
ser validados por el legislativo, pero requieren ser aprobados por los partidos coaligados. ®

6. ;Quién lo coordina? De acuerdo con Valadés (2016: 49) “en los sistemas presidenciales tradicionales los ministros responden
ante el Jefe de Estado y de Gobierno [mientras que] en los sistemas presidenciales democrdaticos se incorpora la figura del
gabinete, con funciones especificas y muchas veces también con un coordinador propio” depositado en la figura de un Jefe
de Gabinete nombrado por el Presidente de la Republica y quien funge como enlace entre poderes. Es una pieza clave para
que dicha relacion se mantenga permanente y fluida, y en general, para que el Gobierno de Coalicion funcione de manera
correcta.

En varias iniciativas, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) se asume como la Jefatura del Gabinete porlo que sus atribuciones
y denominacién tendrian que presentar cambios que la distingan de las demds Secretarias. En la del GPPVEM se contempla, por
ejemplo, sustituirla por la Secretaria del Gabinete, modificacion que se complementaria con la restitucion de la Secretaria de

5 Otras iniciativas proponen reglas para los nombramientos en cuanto a formalidades, tiempos, y otros detalles. En la presentada por el Diputado Déring del PAN, se
crea el Gabinete de Gobierno, integrado por los titulares de las Secretarias de Estado como cuerpo colegiado de decisidn politica bajo de la conduccion del Ejecutivo fede-
ral, con responsabilidad politica por la direccion y gestidon del gobierno. También crea la Conferencia Permanente, drgano que vincula a los poderes Ejecutivo y Legislativo
entre si, integrando al Secretario de Gobernacién y a los coordinadores de los grupos parlamentarios coaligados.
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Seguridad Publica oforgdndole las facultades que tiene la SEGOB en materia de seguridad. Ademds, el senador Luis SGnchez
del PRD, proporciona en su iniciativa una amplia definicion de esta figura anadiendo a las funciones comentadas la de enlace
con los demds 6rdenes de gobierno, las del Jefe de la Oficina de la Presidencia, ser portavoz del Gobierno de Coalicion y
presidir al Gabinete por mandato y en ausencia del presidente.

7. ;Qué pasa con los grupos parlamentarios? Un grupo parlamentario es el conjunto de legisladores unidos segun su dfiliaciéon
partidista, organizacion que en cada una de las Camaras pretende facilitar el proceso legislativo; solo se permite un grupo
por cada partido que tenga una determinada representacion. En un Gobierno de Coadlicion se parte de este mismo diseno
institucional solo que se espera que la dindmica de frabajo sea distinta: de cooperaciéon entre las fuerzas que integran la
codliciéon, sin que esto signifique renunciar a las posturas particulares, pero si un respaldo previamente acordado, duradero, y
coordinado.

La mayoria de las propuestas legislativas no incluye cambios en la infegracion de los grupos parlamentarios a partir de la
conformacién de un Gobierno de Coalicion, dos de ellas, incluso, hacen explicito que dichos grupos conservardn su identidad,
registro y prerrogativas en cada una de las Cadmaras del Congreso, sin embargo, hacen hincapié en que “es obligacion de
cada partido politico coaligado apoyar el Programa de Gobierno de Coalicidn en sede parlamentaria de acuerdo con sus
normas estatutarias y de grupo parlamentario.” Solo una discrepa, proviene del GPPVEM y propone que las fuerzas politicas
gue componen el Gobierno de Coalicién queden integradas en un solo grupo parlamentario.

8. ;Cudndo entra en vigor? De las iniciativas analizadas, presentadas entre abril de 2016 y octubre de 2017, tres senalan al 1 de
diciembre de 2018 como la fecha de inicio de vigencia (las otras cinco refieren el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion). Las que mencionan dicha fecha especifica son: la del senador Luis Sdnchez del PRD, la del diputado
Omar Ortega también del PRD, y la del diputado Federico Déring del PAN.

La discusidn y eventual aprobacién de las iniciativas relativas al Gobierno de Coalicién podrian darse en la LXIII Legislatura
y/o en la que entrard en funciones a partir de septiembre de 2018. Estas modificaciones legales surtirian efecto para el nuevo
gobierno federal; los resultados electorales podrian hacer que este tema tenga un mayor impulso ya que, como algunos
legisladores lo proponen, un Gobierno de Coalicidon es viable, y en algunos casos obligatorio, si el nuevo presidente no es
elegido por una mayoria absoluta de votantes y/o este no tiene el respaldo de mds de la mitad de los integrantes del Congreso.
Ambos escenarios muy probables para 2018.
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Comentarios finales. Escenario 2018

Para la eleccién presidencial de 2018 se registraron tres coaliciones electorales, cada una de ellas con un precandidato
(Unico) al cargo, a saber: Ricardo Anaya Cortés de Por México, al Frente integrada por el PAN, el PRD, y MC; asi como José
Antonio Meade Kuribrena por la coalicion Todos por México conformada por el PRI, el PVEM, y PANAL; y Andrés Manuel Lopez
Obrador por la coalicidn Juntos haremos historia que une a MORENA, el PT, y el PES.¢

En este punto es importante recalcar que, de las principales diferencias entre una coalicion electoral y una coalicion de
gobierno es el objetivo central que cada una de ellas persigue: la primera, ganar una eleccién, y la segunda, formar gobierno.
Pero también el momento en el que se llevan a cabo: una, previa alas campanas electorales y con esto a la jornada electoral;
y la otra, una vez que se conocen los resultados e integraciéon del Poder Legislativo. La figura de la segunda vuelta electoral
no existe en México vy, por tanto, el hecho de que pueda haber fres candidatos fuertes al final de la contfienda significa que
se podria dar una votacioén en tercios. A partir de esta posible configuraciéon’, se puede discernir que el candidato que resulte
ganador, cual fuere, podria no obtener la mayoria absoluta de los votos, y lo mds importante, ni la del Congreso.

Esto quiere decir que, a pesar de las coaliciones electorales ya pactadas, estas podrian ser insuficientes para formar gobierno
de mayoria y sea necesario sumar otras fuerzas politicas en el Poder Legislativo (y con ello en el Ejecutivo) ademds de las
integradas en cualquier coalicidén electoral que triunfe para poder llevar a cabo una unidn efectiva en gobierno. Dicho de
otra manera, es probable que la coalicion electoral que gane no obtenga el nUmero de votos necesarios en el Congreso para
pactar por simisma un Gobierno de Coalicién, porlo que seria necesario sumar a ofro u otros partidos, con toda la complejidad
que esto representa o, en su caso, tratar de gobernar sin un respaldo mayoritario en el Congreso, optando por acuerdos no
estables, como se ha venido haciendo hasta ahora.?

& A estos tres (todavia) virtuales candidatos se le pueden sumar otro u otros por la via independiente en funcidn de si retinen todos los requisitos que por ley se en-
cuentran estipulados, en particular el nimero de firmas de apoyo ciudadano para su candidatura y su dispersion en al menos 17 de las 32 entidades federativas. Quienes
estan mas cerca de aparecer en la boleta bajo esta modalidad son: Armando Rios Piter, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, y Margarita Zavala Gomez del Campo.

7 Aungue también de que exista un voto diferenciado por parte de los votantes en el que una mayoria absoluta opte por un candidato presidencial especifico, pero
no le den la confianza a su partido en el Congreso.

& También es posible que, dependiendo de las reformas que se aprueben o dejen de aprobar, no haya los incentivos suficientes para que el ganador decida formar un
Gobierno de Coalicién, o simplemente no sea una opcion para este. Las iniciativas presentadas, por ejemplo, provienen de partidos integradas en Unicamente dos de las
tres coaliciones electorales.
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De acuerdo con (Valades, 2016: 65) en un Gobierno de Coalicion es previsible que, cuando el partido del presidente no
alcance la mayoria, como se espera suceda nuevamente en 2018, los partidos de oposicidn presionardn para serincorporados
mediante la Unica tdctica disponible: bloquear la accidn gubernamental, pues entre el dia de las elecciones (1 de julio) y el
de posesion presidencial (1 de diciembre) hay tiempo de mds para que los opositores ejerzan presidon para compartir gobierno.
No obstante, la postura de los partidos no necesariamente tiene que ser tan radical y homogénea, es decir, el hecho de que al
menos algunos se moderen, podria llevarlos a una negociacién tal, que (parafraseando a Strom cuando se referia al Gobierno
de Coadlicién) confluyan en reunir sus recursos, perseguir metas comunes, y distribuir los beneficios resultantes de ello. Depende
de quién sea el ganador y quiénes los opositores, pero en términos generales también habrd la posibilidad, visto desde ofro
dngulo, de que al menos alguna de esas fuerzas “perdedoras” se sienta cOmoda para seguir siendo oposicion y desde ese
lugar y momento, trabajar con miras a las proximas elecciones. Del mismo modo, el partido coaligante podria tener la suerte
de poder elegir entre los opositores a cudl integrar al gobierno y a cudl o cudles dejar fuera, cudles le son Utiles y cudles no. En
cualquier caso, el resultado electoral en 2018 marcaria la pauta para el futuro de los Gobiernos de Coalicidn en México.
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Cuadro 1. Comparativo de las iniciativas sobre Gobiernos de Coaliciéon en México en cuanto a su formacion e integracién

Proponente (s)

Iniciativa

Fecha*

1. éQué es?

Senadores GPPRD

Constitucional a los

articulos 41, 74, 76,

80, 81, 85, 86, 89, 116,
y 122

25 de octubre de 2016

Establecimiento  de
mecanismos para
propiciar la obtencion
de wuna legitimidad
aceptable y, de no ser
6ptima, compartir el
poder y ejercerlo de
manera conjunta con
otras fuerzas politicas.
Esta modalidad debe
fundarse sobre el
sélido cimiento de
un acuerdo entre los
partidos politicos cuya

votacion obtenida
sumada represente,
cuando menos, la

legitimacién buscada:
el cincuenta por ciento
mas uno de los votos
vélidos emitidos.

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

5 de septiembre de 2017

Es un instrumento para la
gobernabilidad democratica
que consiste en la unién de
uno o mas partidos politicos
con representacién en las
Camaras del Congreso de la
Unidn, convocados de manera
expresa por el Presidente de
la Republica para elaborar
un Programa de Gobierno de
Coalicion compartido que se
somete a la aprobaciéon del
Senado. El Programa serd
ejecutado y evaluado por el
Gabinete que se acuerde en el
Convenio de Coalicién.

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

Constitucional a los
articulos 74, 76 y 89

19 de septiembre de
2017

Derecho y facultad
constitucional por
la cual el titular del
Ejecutivo federal
genera los consensos
necesarios junto con
otras fuerzas politicas
a fin de formar un
gobierno de mayoria,
como desenlace
posterior al resultado
electoral, en donde su
fuerza politica no haya
alcanzado por si sola
una mayoria absoluta.
Esquema en donde el
Ejecutivo participe de
una  gobernabilidad
democratica
sustentada en el
respaldo de las
Camaras del Congreso.

Secundaria. Expide
la Ley Federal del
Gobierno de Coalicion

13 de octubre de 2016

Régimen plural de
corresponsabilidad
tanto en el ambito
legislativo como en
el ejecutivo. Estd
conformado por el
partido que postuld
al presidente de la

Republica, y otro
u otros partidos
politicos cuya
suma alcance una

representacidn
parlamentaria
mayoritaria en una o
en ambas Camaras del
Congreso de la Unidn.
Es un instrumento
de gobernabilidad
democratica y su
conformacién es una
facultad y un derecho
constitucional del
presidente de la
Republica.

Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

21 y 16 de marzo de
2017

Una de las
modalidades para la
coordinacion entre
el Ejecutivo Federal y
el Legislativo donde
se trazan y generan
las reglas para el
seguimiento de un
gobierno  legitimado
por la sociedad,
para el bien comun
y beneficio social, al
contar con una mayor
gobernabilidad.
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Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

16 de marzo y 10 de
octubre de 2017

Modalidad de
gobierno en la que
se trazan y generan
las reglas que lo
legitiman ante la
sociedad a partir de
la coordinacién e
interaccion entre el
Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidn,
para el bien comun
y beneficio social, al
contar con una mayor
gobernabilidad.

Diputados GPPVEM

Secundaria. Reforma

y adiciona diversas

disposiciones de la
LGPP y de la LEGIPE

5 de abril de 2016

Alianza, unién o
acuerdo realizado
entre dos o mas
partidos politicos
con la finalidad de
tener una plataforma
politica, asi como

una agenda Unica en
la cual se establecen
las prioridades de la
totalidad de partidos
y  finalmente se
convierten en uno
mismo en los érganos
colegiados de toma
de decision. Aquella

que los partidos
politicos llevan a cabo
dentro del proceso

electoral y antes del
inicio del periodo de
precampafia, que no
Unicamente tiene
validez y existencia
para la campafia
electoral sino que
se mantendrd en el
periodo del cargo para
el cual fue generada.

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicién. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

7 de junio de 2017

La unién del partido en
el gobierno con uno o
mas partidos politicos
con  representacion
en las Camaras en
el Congreso de la

Unidn, convocadas
de manera expresa
por el Presidente
de la Republica,
para elaborar

un  programa de
gobierno compartido
que se someta a
la aprobacién del
Senado. El programa

sera ejecutado
y evaluado por
el  Gabinete que

acuerden los partidos
politicos coaligados.

Continda...



Proponente (s)

Iniciativa

2. ¢Como
regula?

se

Senadores GPPRD

Constitucional a los
articulos 41, 74, 76,
80, 81, 85, 86, 89, 116,

y 122
Los documentos
rectores del Gobierno
de coalicién
seran procesados

mediante las formas
institucionales
de concertacion
entre grupos
parlamentarios  que
establezca la Ley. Estos
deberdn recabar la
firma de los dirigentes
de los grupos
parlamentarios cuyos
partidos politicos
representados
permitan obtener
en las camaras
del Congreso una
votacion que alcance
la mayoria absoluta.
Deberan ser enviados
por el Presidente
Electo al Congreso
de la Unién el 1 de
octubre del afio de la
eleccion. (Se requiere

la aprobaciéon por
mayoria de ambas
camaras)

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

El Gobierno de Coalicion se
regulard por la Constitucion,
esta Ley, el Convenio y el
Programa respectivos, los
cuales, deberan ser aprobados
en sesion exprofeso por
mayoria de los miembros
presentes de la Camara de
Senadores.

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

Constitucional a los
articulos 74, 76 y 89

[NO MODIFICA
ASPECTOS
PARTICULARES DE
LOS DOCUMENTOS
RECTORES]

Secundaria. Expide
la Ley Federal del
Gobierno de Coalicion

Convenio con agenda
legislativa y un
programa de gobierno
comun, que deberd
aprobar el Senado
por mayoria de sus
miembros presentes.

Cuadro Analitico No. 20

Formacidn e integracion de un Gobierno de Coalicién en México.
Ocho preguntas sobre ocho iniciativas.

Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

El Gobierno Federal
de Coalicion  sera
establecido mediante
la suscripcion de un
Convenio de Gobierno
Federal de Coalicién,

el cual deberd ser
aprobado por la
mayoria absoluta
de los miembros

presentes en la
Cémara de Diputados,
y serd vigente hasta
el término de esa
legislatura.
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Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

[NO APLICA]

Diputados GPPVEM

Secundaria. Reforma

y adiciona diversas

disposiciones de la
LGPP y de la LEGIPE

Los partidos bajo una
coalicion de gobierno

deberdn de llevar
a cabo una Unica
plataforma electoral

y programa de
gobierno, documentos
en los que estén
debidamente
representadas
las ideologias,
prioridades y agendas
politicas de cada
uno de los partidos
coaligados.

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicion. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

El  Presidente de
la Republica y los
partidos  coaligados
en ambas Camaras,
firmaran el convenio
de coaliciéon vy el
programa de gobierno
comun que el titular
del poder Ejecutivo
presentara al Senado
de la Republica para su
aprobacién. El pleno
del Senado sesionara
dentro del plazo de
5 dias naturales y
resolvera si cumplen
con los requisitos
constitucionales y
legales. La votacion
sera a favor en
contra de la totalidad
del documento sin
la  posibilidad de
introducir enmiendas.

Continda...



Proponente (s)

Iniciativa

3. ¢Cuando se

forma?

4. ¢Quién
convoca?

lo

Senadores GPPRD

Constitucional a los

articulos 41, 74, 76,

80, 81, 85, 86, 89, 116,
y 122

En caso de que el
candidato ganador
no obtenga un
nimero de votos
equivalente al 40%
de la lista nominal de
electores utilizada en
la jornada comicial
correspondiente.

El Presidente electo
deberd convocar a
los dirigentes de los
grupos parlamentarios
correspondientes  a
los partidos politicos
que participaron
en los  comicios
inmediatamente
que sea declarada la
validez de la eleccion
con la finalidad de
iniciar el  didlogo
tendiente a formar un
gobierno de coalicién.

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

En cualquier momento.

El Presidente de la Republica

convocara expresamente
a los partidos politicos vy
a sus respectivos grupos

parlamentarios, a participar
en el Gobierno de Coalicion.

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

Constitucional a los
articulos 74, 76 y 89

En caso de que
el partido que
haya postulado al
candidato ganador
no cuente con una
mayoria absoluta
en las Cadmaras del
Congreso.

[NO MENCIONA
ASPECTOS
PARTICULARES DE LA
CONVOCATORIA]

Secundaria. Expide
la Ley Federal del
Gobierno de Coalicion

En cualquier
momento.

[NO MENCIONA
ASPECTOS
PARTICULARES DE LA
CONVOCATORIA]
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Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

En caso de que
ningun candidato a
la Presidencia de la
Republica obtenga
mas del cincuenta
por ciento de la
votacion vélida

emitida en la eleccién
correspondiente.

[NO MENCIONA
ASPECTOS
PARTICULARES DE LA
CONVOCATORIA]
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Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

[NO APLICA]

[NO MENCIONA
ASPECTOS
PARTICULARES DE LA
CONVOCATORIA]

Diputados GPPVEM

Secundaria. Reforma

y adiciona diversas

disposiciones de la
LGPP y de la LEGIPE

Tiene como
caracteristica ser
construida previo
al  inicio de la

precampafia, y durar a
lo largo de la totalidad
del proceso electoral.
Si  los candidatos
postulados por dicha
coalicion ganan, en
el ejercicio de su
encargo tienen la
obligacion de tener
como bandera a la
totalidad de partidos
que integraron la
coalicion...

[NO MENCIONA
ASPECTOS
PARTICULARES DE LA
CONVOCATORIA]

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicion. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

En cualquier
momento.

El Presidente de la
Republica convoca
expresamente la
union de su partido
con uno o0 mas
partidos politicos con
representacion en las
Camaras del Congreso
de la Unidn.

Continda...



Proponente (s)

Iniciativa

5. ¢éDe
manera
integra?

qué
se

Senadores GPPRD

Constitucional a los

articulos 41, 74, 76,

80, 81, 85, 86, 89, 116,
y 122

El Convenio de Ia
coalicion gubernativa
establecerd la forma
de integracion y
organizacion del
gabinete, asi como los
asuntos que deberan
definirse por este de
manera colegiada.

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

El Convenio de Coalicion

incluird las propuestas de
designacion del Jefe de
Gabinete del Gobierno de

Coalicion y el nombramiento
de los Secretarios que integren
el Gabinete del Gobierno de
Coalicién, de conformidad a la
proporcionalidad reflejada en
la composicion de las Camaras
del Congreso de la Unién.

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

Constitucional a los
articulos 74, 76 y 89

[NO REALIZA
MODIFICACIONES
O ADICIONES AL
RESPECTO]

Secundaria. Expide
la Ley Federal del
Gobierno de Coalicion

La ratificaciéon del
Senado deberd ser
aprobada por mayoria
de los miembros
presentes en un plazo
de 10 dias habiles a
partir del momento
en que se apruebe
el programa vy el
convenio de coalicién.
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Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

Los nombramientos
no estaran sujetos
a ratificacion pero
requieren ser
avalados por los
partidos politicos
que suscribiran
el Convenio de
Gobierno Federal de
Coalicion. (Los unicos
Secretarios de Estado

que el Presidente
podra nombrar y
remover libremente

son los Secretarios de
Marinay de la Defensa
Nacional).
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Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

[NO APLICA]

Diputados GPPVEM

Secundaria.
y adiciona
disposiciones

LGPP y de la LEGIPE

[NO APLICA]

Reforma
diversas

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicién. Reforma
de la |y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

[NO REALIZA
MODIFICACIONES
O ADICIONES AL
RESPECTO]

Continda...




Proponente (s)

Iniciativa

6. ¢éQuién
coordina?

lo

Senadores GPPRD

Constitucional a los

articulos 41, 74, 76,

80, 81, 85, 86, 89, 116,
y 122

[NO MENCIONA]

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

La Jefatura del Gabinete es
la instancia de coordinacidn,
conduccién y direcciéon
del Gobierno de Coalicidn,
encargada de conducir las
relaciones del Gobierno de
Coalicion con el Congreso y los
ordenes de gobierno estatales
y municipales; se encarga
de convocar y coordinar al
Gabinete en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento,
cumplimiento y evaluacion
del Programa de Gobierno de
Coalicion y su vinculacién con
el Plan Nacional de Desarrollo;
es portavoz del Gobierno de
Coalicion y preside el Gabinete
por mandato y en ausencia del
Presidente de la Republica.
Dentro de sus funciones se
encuentra la de fungir como
interlocutor del Gobierno de
Coalicion ante las Céamaras
del Congreso de la Unidn y los
demas ordenes de gobierno.
El Gabinete del Gobierno de
coalicion serd coordinado y
representado por el Jefe de
Gabinete del Gobierno de
Coalicion que no formara
parte de la Administracion
Publica Federal y cuyo
despacho sustituird al cargo
facultades del Jefe de la
Oficina de la Presidencia. Es
designado directamente por
el presidente de la Republica.

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

. Secundaria. Expide
Constitucional a los & ey e dd

ETEEGE o, /877 6 Gobierno de Coalicion

Refieren la necesidad de diferenciar al jefe
del Estado del jefe del gobierno, es decir, de
un Ejecutivo bicéfalo, con un presidente y un
primer ministro o un jefe de gabinete.
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Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

Se propone que
la Secretaria de
Gobernacién transite
hacia una “Secretaria
del Gabinete”, lo cual
implicara su distincion

entre el resto de
las  Secretarias de
Estado, sin perjuicio

de conservar sus
funciones vigentes en
materia de politica
interior. El objetivo
que persigue este
planteamiento es el
de perfilar desde la
Carta Magna el papel
que desempefiara el
“Jefe de Gabinete”,
como coordinador
de todas las
Secretarias de Estado
y como el funcionario
que asumira
provisionalmente la
titularidad del Poder
Ejecutivo Federal en
caso de falta absoluta
del Presidente de la
Republica.
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Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

Se plantea la
separaciéon de
las  funciones de
seguridad publica de
la actual Secretaria
de Gobernacion,
a fin de establecer
nuevamente a
la  Secretaria  de
Seguridad Publica
como la dependencia
encargada de manera
exclusiva de esta
materia. La Secretaria
de Gobernacién
se convierte en
Secretaria del
Gabinete conservando
atribuciones de
politica interior, sera
presidida por un Jefe
de Gabinete quien
coordinard a todas las
Secretarias de Estado.

Diputados GPPVEM

Secundaria.
y adiciona
disposiciones

LGPPy de la LEGIPE

[NO APLICA] El

Reforma
diversas

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicion. Reforma
de la |y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

Secretario  de
Gobernaciénintegrael
gabinete del gobierno
de coalicién junto
con los titulares de
las demas Secretarias
contempladas en la
Ley. Es wun vinculo
importante entre los
poderes ejecutivo y
legislativo. Ademas,
convoca y preside las
sesiones ordinarias del
Gabinete del gobierno
de coalicién vy vigila
la debida ejecucion
de los acuerdos del
mismo.

Continda...




Proponente (s)

Iniciativa

7. éQué pasa
con los Grupos
Parlamentarios?

8. ¢Cuando
entra en vigor?

Senadores GPPRD

Constitucional a los

articulos 41, 74, 76,

80, 81, 85, 86, 89, 116,
y 122

[NO HACE MENCION]

Dia siguiente de su
publicacién en el DOF

Senador Venancio Luis

Sanchez GPPRD

Secundaria. Expide la Ley
Federal de Gobiernos de
Coalicién y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
LOAPFE y de la LSPCAPF

La integracion de un Gobierno
de Coalicion no tiene efecto
alguno sobre la existencia

y personalidad juridica de
sus respectivos Grupos
Parlamentarios los que
conservaran su identidad,
registro y prerrogativas
parlamentarias dentro de
su respectiva Camara, sin

embargo, es obligacion de
cada partido politico coaligado
apoyar el Programa de
Gobierno de Coalicion en sede
parlamentaria de acuerdo a
sus normas estatutarias y de
Grupo Parlamentario.

1 de diciembre de 2018

Diputado Omar Ortega Alvarez GPPRD

Constitucional a los
articulos 74, 76 y 89

[NO HACE MENCION]

Dia siguiente de su
publicacion en el DOF

Secundaria. Expide
la Ley Federal del
Gobierno de Coalicion

[NO HACE MENCION]

1 de diciembre de
2018
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Senadores y Diputados GPPVEM

Constitucional a los
articulos 74, 76, 81,
84,89,y 99

[NO HACE MENCION]

Dia siguiente de su
publicacion en el DOF

Secundaria. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la

LOAPFE y de la LOPJF

[NO HACE MENCION]

Dia siguiente de su
publicacién en el DOF

Diputados GPPVEM

Secundaria. Reforma

y adiciona diversas

disposiciones de la
LGPP y de la LEGIPE

En el caso de
coaliciones de
gobierno  quedaran
en un solo grupo
parlamentario, cuyo
nombre debera
estar precisado en
la plataforma de
gobierno.

Dia siguiente de su
publicacién en el DOF

Diputado Federico
Doring Casar GPPAN

Secundaria. Expide la
Ley del Gobierno de
Coalicion. Reforma
y adiciona diversas
disposiciones de
cuatro leyes vigentes

Los grupos
parlamentarios
que integran el
gobierno de coalicién
conservaran su
identidad, registro
y prerrogativas
parlamentarias dentro
de su respectiva

Camara, sin embargo,
es  obligacion de
cada partido politico
coaligado apoyar
el programa de
gobierno en sede
parlamentaria de
acuerdo a sus normas
estatutarias y de
grupo parlamentario.

1 de diciembre de
2018

Fuente: Elaboracion propia con base en las iniciativas analizadas que se refieren al final de documento. *Fecha de publicacidn en la gaceta parlamentaria de acuerdo con el Sistema
de Informacion Legislativa de la SEGOB.
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Cuadro 2. Comparativo de las iniciativas de reforma constitucional a los articulos 89, 74 y 76, en materia de Gobiernos de

Proponente(s)

Articulo 89 Constitucional,
Fraccién XVII.

Facultades del Presidente de
la Republica

Articulo 74 Constitucional,
Fraccion lll.

Facultades exclusivas de la
Camara de Diputados

Texto Vigente

XVII. En cualquier momento, optar por
ungobierno de coalicion con uno ovarios
de los partidos politicos representados
en el Congreso de la Unidn. El gobierno
de coalicién se regulara por el convenio
y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de
los miembros presentes de la Cdmara de
Senadores [...]

IIl. Ratificar el nombramiento que el
Presidente de la Republica haga del
Secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un
gobierno de coalicién, en cuyo caso
se estard a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 76 de esta Constitucion;
asi como de los demds empleados
superiores de Hacienda.

Codalicion

Senadores (GPPRD)

XVII. Formar un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos politicos
representados en el Congreso de la
Unidn, cuando en cualquier momento
opte libremente por concertar el
acuerdo o cuando se actualicen las
condiciones dispuestas en el articulo 86
de esta Constitucion: [Si quien resulte
electo Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos no obtuvo un numero de
votos equivalente al cuarenta por ciento
de la lista nominal de electores utilizada
en la jornada comicial correspondiente,
formara un gobierno de coalicién...] El
gobierno de coalicion se regulara por el
convenio y el programa respectivos.

IIl. Ratificar el nombramiento que
el Presidente de la Republica haga
del Secretario del ramo en materia
de Hacienda, salvo que se forme un
gobierno de coalicién, en cuyo caso
se estard a lo dispuesto en la fraccidon
Il del articulo 76 de esta Constitucion;
asi como de los demdas empleados
superiores de Hacienda.

Diputado Omar Ortega Alvarez
(GPPRD)

XVIl.  Conformar un gobierno de
coalicion con uno o varios de los
partidos politicos representados en el
Congreso de la Unidn, en caso de que
el partido que lo haya postulado no
cuente con una mayoria absoluta en las
Camaras del Congreso. [...]

IIl. Ratificar el nombramiento que el
presidente de la Republica haga del
secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo cuando se trate de un
gobierno de coalicién, en cuyo caso
se estard a lo dispuesto en la fraccidn
Il del articulo 76 de esta Constitucion;
asi como de los demds empleados
superiores de Hacienda.
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Senadores y Diputados (GPPVEM)

XVII. Se deroga. En su lugar el articulo 81
establece que: En caso de que ningun
candidatoalaPresidenciadelaRepublica
obtenga mas del cincuenta por ciento
de la votacién vélida emitida [...] quien
registre el voto mayoritario [podra optar
por] establecer un Gobierno Federal de
Coalicion con los partidos politicos que
representen mas del cincuenta por
ciento de la integracion de la Cdmara de
Diputados...

Ill. Ratificar el nombramiento que el
Presidente de la Republica haga de los
empleados superiores de Hacienda.*

Continda...




Proponente(s)

Articulo 76 Constitucional,
Fraccion Il.

Facultades exclusivas del
Senado

Texto Vigente

Il. Ratificar los nombramientos que
el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de
que éste opte por un gobierno de
coalicién, con excepcidn de los titulares
de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal;
del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cdnsules generales; de
los empleados superiores del ramo
de Relaciones; de los integrantes de

los organos colegiados encargados
de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia,

competencia econdmica, y coroneles
y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga.

Senadores (GPPRD)

Il. Ratificar los nombramientos que
el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que
se forme un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina;
o bien, del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal;
del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de
los empleados superiores del ramo
de Relaciones; de los integrantes de

los organos colegiados encargados
de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia,

competencia econdmica, y coroneles
y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga.
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Diputado Omar Ortega Alvarez

(GPPRD)

Il. Ratificar los nombramientos que
el mismo funcionario haga de los
secretarios de Estado, en caso de
que éste conforme un gobierno de
coalicion, con excepcién de los titulares
de los ramos de Defensa Nacional vy
Marina; del secretario responsable del
control interno del Ejecutivo federal;
del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de
los empleados superiores del ramo
de Relaciones; de los integrantes de

los organos colegiados encargados
de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia,

competencia econdmica, y coroneles
y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga.

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM y algunas de las iniciativas analizadas que se refieren al final de documento.
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Senadores y Diputados (GPPVEM)

Il.  Ratificar los nombramientos que
el mismo funcionario haga de los
embajadores y consules generales; de
los empleados superiores del ramo
de Relaciones; de los integrantes de

los drganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia,

competencia econdmica, y coroneles
y demads jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga.
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Anexo 1. Objeto de las iniciativas con base en el Sistema de Informacioén Legislativa de la SEGOB.

1. GPPRD en el Senado. Que reforma y adiciona los articulos 74, 76, 80, 86, 89, 116 y 122 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Establecer diversas disposiciones en materia de eleccidn presidencial y conformacion de gobiernos de codlicidn. Entre lo propuesto
destaca: 1) estipular que serd elegido presidente el candidato que obtenga mds del 50% de los votos vdlidos; 2) especificar que cuando
ningun candidato obtenga dicha votacién, se realizard una segunda jornada en la que participardn Unicamente los dos candidatos
con el mayor numero de sufragios obtenidos y en la que resultard ganador quien obtenga mds del 50% de los votos vdlidos emitidos;
3) detallar los criterios en los temas de duracidén y financiamiento en las segundas vueltas electorales; 4) determinar que los candidatos
gue no resulten electos y hayan obtenido una votacién equivalente al 3% de los votos referidos, se integrardn a la Cdmara de Diputados
por el principio de RP; 5) instituir los gobiernos de coalicion, que se formardn si quien resulte electo no haya obtenido el equivalente
al 40% de votos de la lista nominal de electores utilizada en la jornada; 6) precisar los principios, bases, actores y convenios para la
conformacién de los gobiernos de coalicidon; 7) establecer las facultades del Congreso de la Unidn y del Ejecutivo federal en la materia;
y. 8) estipular que los gobernadores y el jefe de gobierno de la Ciudad de México tendrdn la obligacidon de observar las bases y principios
de conformacidén de gobiernos de coalicién.

2. Senador Venancio Luis Sdnchez del GPPRD. Que expide la Ley Federal de Gobiernos de Coaliciéon, Reglamentaria de los articulos
76 fraccion ll; y 89, fraccion XVIl de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.

Facultar al Presidente de la Republica para constituir, en cualguier momento de su mandato, un Gobierno de Coalicidn conformado
por uno o varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unidn. Entre lo propuesto destaca: 1) sefalar lo relativo al
Convenio de Coalicidén y Programa de Gobierno de Codlicién, asi como su marco regulatorio, y cldusulas de actuacidn; 2) determinar
que el Programa de Gobierno de Codlicién establecerd las politicas publicas y prioridades de la accién del Gobierno que deberdn
incluirse en el PND vy sus programas sectoriales; 3) crear la figura de Gabinete del Gobierno de Coalicién, que serd un érgano colegiado
que tomard acuerdos y asumird la responsabilidad politica por la direccién y gestién del Gobierno, bajo la conduccidén del Presidente
de la Republica; 4) especificar que el Gabinete se integrard por el Jefe de Gabinete del Gobierno de Coalicion vy los titulares de
las demds secretarias; 5) senalar los mecanismos de eleccién, nombramiento y evaluacién de los miembros del Gabinete; 6) senalar
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la celebracién de audiencias para la ratificacién del Gobierno, mismas que se llevardn a cabo en el Senado de la Republica; 7)
puntualizar las obligaciones y potestades del Gabinete del Gobierno de Codlicién, del Jefe de Gabinete, asi como de los secretarios y
subsecretarios; 8) referir el procedimiento legislativo y reglamentario del Gabinete; 9) adicionar la legislacidn vigente en materia de la
Administracién Publica en un Gobierno de Coalicién, por lo que el Gabinete del Gobierno de codalicion serd coordinado y representado
por el Jefe de Gabinete que no formard parte de la APF y cuyo despacho sustituird al cargo facultades del Jefe de la Oficina de la
Presidencia; y, 10) establecer que, al fratarse de un Gobierno de Coalicién, serd incluido en el Servicio Profesional de Carrera, el rango
de Subsecretario de Estado.

3. Diputado Omar Ortega Alvarez del GPPRD. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Precisar diversas disposiciones en materia de conformacién de gobiernos de coalicidon v, ratificacién de nombramientos. Para ello
propone: 1) establecer que el Ejecutivo federal deberd conformar un gobierno de codlicién en caso de que el partido que lo haya
postulado no cuente con una mayoria absoluta en las cédmaras del Congreso; vy, 2) puntualizar que el Senado tendrd la facultad de
ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los secretarios de Estado, en caso de conformar gobiernos de coalicién.

4. Diputado Omar Ortega Alvarez del GPPRD. Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coalicién, reglamentaria de los articulos 76
y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamentar el funcionamiento de los gobiernos de coalicidon. Entre lo propuesto, destaca: 1) determinar que el gobierno de coalicién
serd un instrumento de gobernabilidad democrdtica y su conformacién serd una facultad y un derecho constitucional del Ejecutivo
federal; 2) resaltar que el Presidente de la Republica podrd optar por conformar un gobierno de coalicién al inicio o en cualquier
momento de su gestion; 3) establecer que el Ejecutivo federal como los partidos que integran la codlicidon elaborardn conjuntamente
un convenio en donde plasmardn una agenda legislativa y un programa de gobierno comun en el que se fijardn la orientacion de sus
prioridades legislativas, sus politicas publicas y los compromisos de gobierno; 4) indicar que el Presidente de la Republica enviard a la
Cdmara de Senadores el proyecto del programa y del convenio de coadlicidén para su aprobacién, asi como el nombramiento de las
y los servidores publicos que integrardn el gobierno; 5) sefalar que si el Congreso se encuentra en receso, la Comisidbn Permanente
convocard a la Cdmara de Senadores a que redlice un periodo extraordinario, a fin de resolver sobre el proyecto del programa y del
convenio referido; 6) enlistar las facultades de la Cdmara de Senadores para la integracién del gobierno de coadlicion; vy, 7) resaltar las
causas de disolucion.
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5. GPPVEM en el Senado y en la Cdmara de Diputados. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de segunda vuelta electoral y gobierno federal de coalicion.

Establecer el gobierno federal de coalicién y la segunda vuelta electoral para la eleccidon de Presidente de la Republica. Entre lo
propuesto destaca: 1) precisar que serd electo Presidente de la Republica, el candidato que obtenga mds del 50% de la votacion
vdlida emitida en la eleccidn; 2) establecer que, en caso de no obtener dicho porcentaje, quien haya tenido mayor votacién decidird
si opta por un Gobierno Federal de Coalicidén o de lo contrario organizar una segunda vuelta electoral; 3) puntualizar que el Gobierno
Federal de Coalicion se realizard con los partidos politicos que representen mds del 50% de la integracion de la Cdmara de Diputados
durante la legislatura que franscurrird al inicio del periodo constitucional; 4) determinar que dicha forma de gobierno serd establecida
mediante la suscripcién de un Convenio de Gobierno Federal de Coalicidn, que deberd ser aprobado por la mayoria absoluta de los
miemlbros presentes en la Cdmara de Diputados, y comunicado al INE; 5) senalar que el Presidente, en el tercer ano de su gobierno,
deberd buscar alianzas con los partidos politicos que representen mds del 50% de la integracién de la Cdmara de Diputados, a efecto
de establecer un nuevo Gobierno de Coalicién durante la legislatura que inicia; 6) senalar que, en caso de segunda vuelta electoral, el
candidato que obtenga mdas del 50% de la votacion, serd Presidente de la Republica, quien deberd remitir a las cdmaras las propuestas
de designacidén de los titulares de las secretarias de Estado y empresas productivas del Estado; 7) especificar que el Presidente podrd
remover libremente a los titulares de dichas dependencias, pero la designaciéon de los titulares sustitutos quedard sujeta a la ratificacion
correspondiente; 8) sustituir ala SEGOB por la Secretaria del Gabinete, cuyo titular se denominard Jefe de Gabinete; 9) determinar que,
en caso de Gobierno Federal de Coalicidén o Segunda Vuelta Electoral, los Unicos secretarios de Estado que podrd nombrar y remover
libremente el Presidente, serdn los de Marina y de la Defensa Nacional; y, 10) detallar las fechas para emitir la declaracién de validez de
la eleccion de Presidente de la Republica.

6. GPPVEM en el Senado y en la Cdmara de Diputados. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en materia de segunda vuelta electoral y gobierno
federal de coalicién.

Modificar la denominacién y atribuciones de la SEGOB, asi como puntualizar preceptos relativos a la segunda vuelta electoral. Entre lo
propuesto, destaca: 1) sustituir la denominacién de -Secretaria de Gobernacién- por la de —Secretaria del Gabinete—; 2) restituir a la
Secretaria de Seguridad PuUblica (SSP); 3) trasladar las facultades que tiene la SEGOB en materia de seguridad a la SSP; 4) precisar que
el TEPJF resolverd a mds tardar el 23 de julio, del ano que corresponda, las impugnaciones sobre la eleccidon presidencial, fratdndose de
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la primera vuelta electoral, y antes del 31 de agosto en caso de una segunda vuelta; y, 5) establecer que las declaraciones de validez
de dichas elecciones se deberdn noftificar de manera inmediata a la Cdmara de Diputados, a efecto de que expida el Bando Solemne.

7. GPPVEM en la Cdmara de Diputados. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Establecer que los partidos politicos podrdn formar coaliciones de gobierno. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que una coalicién
de gobierno no Unicamente tendrd validez y existencia para la campana electoral sino que se mantendrd en el periodo del cargo para
el cual fue generada; 2) normar la plataforma electoral, la precampana vy la propaganda de este tipo de coalicion; 3) senalar que en
caso de resultar electos para el cargo de legislador bajo dicha modalidad, los candidatos ganadores deberdn quedar en un solo grupo
parlamentario, cuyo nombre deberd estar precisado en la plataforma de gobierno; vy, 4) precisar que en cuanto a su tratamiento de
radio y televisidon se le dard el mismo trato en todos los aspectos que a una coalicién electoral total.

8. Diputado Federico Déring Casar del GPPAN. Que expide la Ley del Gobierno de Coalicidon, Reglamentaria de los articulos 76, fraccion
Il'y 89, fraccion XVIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, de la Ley de Planeacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y reforma la denominacion de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Regular la facultad del Ejecutivo federal de optar, en cualguier momento, por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que este tipo de gobierno se normard por el convenio de
codlicién y su programa respectivo, los cuales deberdn ser presentados por el Ejecutivo federal, por conducto del titular de la SEGOB,
al Senado para su aprobacién; 2) senalar las causas por las que se podrd disolver esta forma de gobierno; 3) crear el Gabinete de
Gobierno como érgano colegiado de decisidon politica bajo de la conduccidn del Ejecutivo federal; 4) detallar el procedimiento para
la designacién y ratificacién de los integrantes de un gobierno de coalicién; 5) enlistar las facultades y obligaciones que tendrd el fitular
de la SEGOB en la materia; 6) sustituir la denominacién de la —Ley Orgdnica de la APF- por la de —-Ley Orgdnica del Gobierno y la APF=;
7) establecer que en caso de que se forme un gobierno de codlicién se deberdn de incorporar en el programa de gobierno las politicas
publicas consensuadas por los partidos politicos y el orden de sus prioridades; vy, 8) determinar que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria serd de aplicacién obligatoria cuando se opte por el gobierno referido, excepto en aquello en lo que se
oponga a la legislacién en la materia.
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