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Aspectos relevantes de los Pre-Criterios de politica econémica 2019

El Instituto Belisario Dominguez, como &rgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
la elaboracion de andlisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la
Republica.

Lo anterior estara sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas es realizar
andlisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso,
gasto, inversion, deuda y financiamiento publicos en el ambito hacendario federal y local.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un analisis relevante, objetivo,
imparcial, oportuno y eficiente del Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones
Contenidas en el Articulo 42, Fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (“Pre-Criterios”). El fin de este andlisis es contribuir a la toma de decisiones
legislativas del Senado y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervisién y control.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los
autores y no reflejan, necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez
o del Senado de la Republica.



Aspectos relevantes de los Pre-Criterios de Politica Econédmica 2019

El pasado 28 de marzo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entregd al H. Congreso
de la Unién el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42,
fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conocido como “Pre-
Criterios” de Politica Econdmica, de esta manera inicia el didlogo entre el poder Legislativo y
Ejecutivo que dard paso al proceso de aprobacion del presupuesto para el préximo afio. En ese
sentido, los Pre-Criterios consideran el comportamiento del entorno externo e interno y de las
variables macroecondmicas para presentar estimaciones sobre las finanzas publicas del préximo
ejercicio fiscal. Ademas, presenta un esbozo de los resultados esperados en finanzas publicas del
afno en curso.

Esta nota tiene como objetivo sintetizar la informacién presentada en Pre-Criterios 2019 (Pre-
Criterios), haciendo énfasis en la estimacidn de las finanzas publicas para 2018 y 2019. Esta se divide
en 4 secciones: panorama internacional, panorama nacional, finanzas publicas, ajustes para 2019
en los principales programas presupuestarios, y estimaciones de déficit y deuda a

Panorama internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) se espera para 2018 y 2019 un crecimiento
real de la economia mundial de 3.9%. Este impulso a la actividad econdmica se debe a una reciente
mejora en la actividad econdmica de Estados Unidos, al fortalecimiento de la demanda interna y
externa de la zona Euro, y a un comportamiento favorable de la economia de Japdn y de economias
emergentes como China, Rusia, Argentina y Brasil.

Sin embargo, los mercados financieros internacionales han registrado volatilidad ya que los
principales bancos centrales han continuado con la normalizacién de la politica monetaria, ante las
expectativas positivas sobre el buen desempefo de la actividad econdmica y el aumento en los
niveles de inflacién de las economias avanzadas. La Reserva Federal (FED) de Estados Unidos v el
Banco de Inglaterra continuaron con aumentos en la tasa de interés y, por su parte, el Banco Central
Europeo (BCE) recorto el monto de sus estimulos monetarios. Adicionalmente, la volatilidad se
incrementd en los Ultimos meses por la posibilidad de una normalizacion de la politica monetaria
de la FED mas rapida de lo esperado.

Por ultimo, se ha observado un incremento de los precios de las principales materias primas,
puesto que, existen perspectivas favorables de la actividad econédmica global. En el caso de los
precios del petréleo, el aumento se ha debido también a la reduccion de la oferta global de crudo
por parte de los paises miembros de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

Estados Unidos

El FMI estimé que la economia de Estados Unidos tuvo un crecimiento real de 2.3% en 2017, mayor
en 0.8 puntos porcentuales (pp) con respecto al afio anterior. Para 2018, dicho organismo,
pronostica un crecimiento de 2.7%, y para 2019 de 2.5%, derivado de expectativas positivas con
respecto a la reciente reforma fiscal.



Esta reciente mejora en el crecimiento estadounidense permitié que la tasa de desempleo al
cierre de 2017 se ubicara en 4.1%, que es la cifra mas baja desde 2008. Con respecto a la inflacidn,
se mantuvo estable en 2017, para ubicarse en febrero de 2018 en 2.2%. Ante ello, la FED continué
con la normalizacidn de su politica monetaria, al aumentar la tasa de interés de los fondos federales
de un rango de 0.50-0.75% en inicios de 2017 a 1.50-1.75% para finales de marzo de 2018.

Zona Euro

Con respecto a la economia de la zona Euro, el FMI pronostica un crecimiento real para 2018 de
2.2%y, para 2019, de 2.0%. Esto ha sido motivado por una disminucién en la tasa de desempleo que
se ubicd en 8.6% en enero de 2018. Por su parte, la inflacion ha disminuido recientemente, al pasar
de 1.9% en abril de 2017 a 1.1% en febrero de 2018. Dadas las condiciones anteriores, el BCE redujo
los estimulos monetarios en enero de 2018 y se extendid el plazo para terminar con ellos hasta
septiembre de 2018.

Japoén
Para la economia japonesa, el FMI estima un crecimiento real de 1.2% para 2018, y de 0.9% para
2019. En enero de 2018, la tasa de desempleo fue de 2.4%, nivel mas bajo desde abril de 1993. En
contraste, la inflacidn se elevd a 1.5%, nivel mas alto observado desde marzo de 2015.

Economias emergentes

El FMI pronostica para las economias emergentes un crecimiento real de 4.9% para 2018, y de 5.0%
para 2019. Se espera que mantengan un ritmo de crecimiento por arriba del observado en 2017 de
4.7%.

Precio del petréleo

Entre enero y marzo de 2018, los precios internacionales del petréleo del West Texas Intermediate
(WTI), del Brent, y de la mezcla mexicana de exportacién se han incrementado. EI WTI registré un
precio promedio de 62.7 ddlares por barril (dpb), mayor a 50.8 dpb que registré en promedio en el
afio anterior. En el caso del Brent, su precio promedio fue de 66.8 dpb, mayor a los 54.3 dpb que
promedié en 2017. Mientras que, la mezcla mexicana promedid 56.7 dpb, superior a los 46.7 dpb
que promedid en 2017.

Sin embargo, diversos organismos internacionales prevén una creciente produccién de petréleo
de parte de paises no pertenecientes a la OPEP, principalmente de Estados Unidos, situacién que
llevaria a una disminucion de los precios del petréleo dentro del rango observado en 2017.

Panorama nacional

En México, de acuerdo con el Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE), la actividad
econdmica en 2017 aumentd 2.0%, y para enero de 2018, se registrd un crecimiento anual de 2.1%.
Lo anterior, principalmente fue el resultado de un aumento en la demanda externa y el consumo
privado.



Los Pre-Criterios mencionan que la demanda externa de bienes no petroleros en ddlares
nominales aumentd 8.7% en 2017, destacando el crecimiento de las exportaciones manufactureras
en 8.5%, situacion favorable que ha persistido a inicios de 2018. Por su parte, las exportaciones
petroleras en ddlares nominales crecieron 25.5% en 2017, ya que el precio de la mezcla mexicana
de petréleo crudo aumentdé 31.1% durante el afio. Sin embargo, en enero de 2018, estas
exportaciones registraron una disminucién mensual de 9.1%, dada la reduccidén mensual de 21.0%
de la plataforma de exportacién y de una reduccién de 3.0% mensual del precio del petrdleo. Cabe
mencionar que la balanza comercial no petrolera registré su primer superavit desde 1995,
equivalente a 7 mil 527 millones de ddlares.

Con respecto al consumo privado, éste aumenté 3.0% durante 2017, destacando el aumento en
el gasto en servicios de 3.8%. Las ventas de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
Departamentales (ANTAD) registraron un incremento nominal en sus ventas de 4.7%. Esta situacion
es atribuible a la generacién de empleos formales y aumentos en los niveles de remesas. Ademas,
en 2017 el nimero de trabajadores afiliados al IMSS registrd un crecimiento anual de 801 mil 831
plazas, que representd un crecimiento de 4.3%. En consecuencia, la tasa de desocupacion se ubico
en 3.4% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en enero de 2018. Dicha tasa es la mas baja
desde que comenzd a levantarse la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en 2005.

En contraste, la formacidn bruta de capital fijo disminuyd 1.5% en términos reales en 2017.
Aunado a ello, la actividad industrial disminuyé 0.6%, donde los principales decrecimientos
acontecieron en la minera con 9.8%, construccion con 1.0% y electricidad con 0.2%. La compra de
maquinaria y equipo mostré un crecimiento anual de 1.5% y el gasto en construccidn se contrajo
3.7%.

Por su parte, la inflacidon general anual aumenté a 6.77% en diciembre de 2017, lo que representa
el nivel mas alto desde 2001. Este incremento se debid a la depreciacién del peso que resultd de la
incertidumbre sobre la postura hacia México del nuevo gobierno de Estados Unidos, asi como por
los incrementos principalmente en los precios del gas L.P. y de algunas frutas y verduras. Sin
embargo, la inflacion general anual disminuyé a 5.17% en la primera quincena de marzo de 2018.



Cuadro 1. Principales variables sobre la evolucion macroeconémica en 2017

| Concepto Resultado |
Indicador Global de la Actividad Econémica
Diciembre 2017, tasa anual 6.7%
Inflacion (%)
Marzo*, tasa anual 5.2%
Tasa de Desocupacién Nacional
Enero 2018, tasa anual 3.4%
Trabajadores afiliados al IMSS
Diciembre 2017, tasa anual 4.3%
Ventas en las tiendas de la ANTAD
Diciembre 2017, tasa anual nominal en tiendas iguales 4.7%
Sector Externo (2017)
Exportaciones no petroleras (valor nominal en délares) 8.7%
Exportaciones manufactureras (valor nominal en ddlares) 8.5%
Exportaciones petroleras (valor nominal en ddlares) 25.5%

Formacién Bruta de Capital Fijo
Diciembre 2017, tasa anual real -1.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en Pre-Criterios 2019, SHCP.

Para 2018, los Pre-Criterios estiman un crecimiento del PIB de entre 2.0% y 3.0 %, y para 2019
de entre 2.5% y 3.5 %; donde para efecto de estimaciones de finanzas publicas se proyecta un
crecimiento puntual del PIB para 2018 de 2.5% y para 2019 de 3.0%. Estas proyecciones son iguales
a las presentadas en los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) de 2018.

Ademas, prevén que las exportaciones de México y la demanda interna aumenten, por una
mayor generacion de empleos, mayor disponibilidad de financiamiento, menor inflacién y mayores
ingresos por remesas. Por su parte, la reconstruccién de las zonas afectadas por los sismos podria
aumentar el nivel de inversion. También, se espera que la plataforma de produccion de petréleo se
estabilice, lo que podria impactar de manera positiva al PIB.

En lo referente a la politica monetaria, los Pre-Criterios prevén que, para finales de 2018, la
inflacién disminuya a 3.5%, y que, para 2019 sea de 3.0%. Ademas, proyecta un tipo de cambio
promedio de 18.4 pesos por ddlar para 2018 y 2019. En el caso de la tasa de interés, se prevé que
la tasa de los Cetes a 28 dias promedie 7.5% en 2018 y 7.1% en 2019.

En cuanto a la cuenta corriente de la balanza de pagos, estiman un déficit de 1.9% del PIB para
2018 y 2019. De acuerdo con la “Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia
del sector privado: marzo 2018”, se pronostica que el déficit sea financiado por inversién extranjera.
Para 2018 se estima un déficit de 26 mil millones de ddlares (mmd) y para 2019 de 28 mmd.

Con respecto a la exportacion de petrdleo, los Pre-Criterios proyectan que la plataforma de
produccién de petréleo promedie 1,983 millones de barriles diarios (mbd) en 2018, y 2,035 mbd en
2019. Ambas cifras son consistentes con las estimaciones de produccion aprobadas por el Consejo
de Administracidn de Pemex.



Los Pre-Criterios prevén riesgos que podrian afectar a estas estimaciones, como son: el resultado
de las negociaciones de la modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; un
menor crecimiento en la economia mundial al pronosticado derivado de posibles politicas
proteccionistas que obstaculicen el comercio internacional, y mayor volatilidad en los mercados
financieros internacionales que puedan reducir el flujo de capital a los paises emergentes.

Cuadro 2. Ajustes al marco macroeconémico 2018-2019

CGPE 2018 Pre-Criterios
Concepto
2018 | 2019 2018 2019

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real (rango) 2.0-3.0 2.5-3.5 2.0-3.0 2.5-3.5

Crecimiento % real (puntual para estimacion de finanzas publicas) 2.5 3.0 2.5 3.0

Nominal (miles de millones de pesos corrientes) 22,832.0 24,411.0 23,391.1 24,879.9

Deflactor del PIB (variacion anual, %) 4.8 3.8 4.8 3.3
Demanda (crecimiento, %)

Consumo 2.6 n.d. 2.3 2.9

Inversion 1.8 n.d. 0.8 2.1

Exportaciones 3.6 n.d. 2.4 4.1
Inflacion (%)

dic. / dic. 3.0 3.0 3.5 3.0
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal promedio 7.0 6.4 7.5 7.1
Tipo de cambio

Nominal promedio (pesos por ddlar) 18.1 n.d. 18.4 18.4
Cuenta Corriente (déficit)

% del PIB 1.8 2.0 1.9 1.9
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio) 1.7 2.4 2.1 2.7
Petréleo (mezcla mexicana)

Precio promedio (ddlares / barril) 46.0 46.0 53.0 51.0

Plataforma de produccion crudo (miles de barriles diarios, mbd) 1,983.0 n.d. 1,983.0 2,035.0

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 888.0 n.d. 888.0 911.0

n.d: Informacién no disponible
Fuente: Elaboracion propia con base en Criterios Generales de Politica Econdmica 2018 y Pre-Criterios 2019, SHCP.



Finanzas publicas

De acuerdo con la SHCP, al cierre de 2017, los ingresos presupuestarios ascendieron a 22.7% del PIB,
lo que representd ingresos superiores en 2.7% del PIB respecto a lo aprobado en la Ley de Ingresos
de la Federacién (LIF) 2017. Sin embargo, representan una caida de 3.8%, en términos reales,
respecto a lo observado en 2016. No obstante, si se excluyen los ingresos por el Remanente de
Operacién de Banco de México (ROBM) en 2016 y 2017, y la transferencia que en 2016 hizo el
Gobierno Federal a Pemex y a CFE para su pasivo pensionario, la variacién real anual de los ingresos
presupuestarios en 2017 fue de 1.7%. Al interior destaca:

- La disminucién real anual de 1.0% de los ingresos tributarios. Estos alcanzaron 13.1% del PIB,
cifra mayor en 0.5% del PIB a lo aprobado en la LIF-2017. Este comportamiento se debe a las
siguientes variaciones respecto a lo previsto en la LIF-2017: incremento de 0.7% del PIB de la
recaudacion por ISR, IETU e IDE; disminucién de 0.3% del PIB de la recaudacién por IEPS;
incremento de 0.1% del PIB de la recaudacién por IVA.

- La disminucidn real anual de 6.1% de los ingresos no tributarios no petroleros. Estos alcanzaron
2.5% del PIB, cifra mayor en 1.9% del PIB a lo aprobado en la LIF-2017.

- Ladisminucion real anual de 1.2% de los ingresos petroleros. Estos alcanzaron 3.8% del PIB, cifra
mayor en 0.2% del PIB a lo aprobado en la LIF-2017. Este comportamiento se deriva
principalmente por la aportacidn patrimonial del Gobierno Federal a Pemex en 2016 por 160.7
mmp; si se excluye este monto, se observa un aumento de los ingresos petroleros de 24.0%,
debido a mayores precios de la mezcla mexicana y del gas natural en 2017.

- El incremento real anual de 3.7% de los ingresos propios del IMSS e ISSSTE, causado
principalmente por mayores contribuciones al IMSS.

- Ladisminucién real anual de 27.4% de los ingresos de CFE. Este comportamiento se debe a que,
en 2016, la CFE recibié una aportacién patrimonial de 161.1 mmp del Gobierno Federal para la
reestructuracién de su sistema pensionario; al excluir dicha aportacion, los ingresos aumentaron
11.2% real anual.

Por el lado del gasto, en 2017 el gasto neto pagado del sector publico ascendié a 23.8% del PIB,
1.5% del PIB mas que lo aprobado y 8.8% menor en términos reales a lo observado en 2016. La
variacion respecto al programa se debe principalmente a los ingresos excedentes con destino de
gasto establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Al interior de la
variacion respecto a 2016 destaca:

- El gasto neto pagado, el gasto primario y el gasto programable fueron menores en términos
reales en 8.8%, 10.2% y 12.7%, respectivamente. Si se excluyen de la comparacién el ROBM de
2016 y 2017 y la aportacién patrimonial del Gobierno Federal a Pemex y CFE en 2016, las
variaciones son de -3.4%, -4.4% y -6.0%, respectivamente.

- Mayores participaciones a entidades federativas por 4.9% en términos reales, debido a una
mayor recaudacion tributaria y petrolera.

- Mayor costo financiero en términos reales, por 6.2%.

- El gasto corriente estructural disminuyd 7.9% en términos reales.



Como resultado de esta dindmica, se registré un déficit en el balance econémico de 1.1% del PIB
(2.1% del PIB si se excluye el ROBM), con lo que se cumplié la meta aprobada de 2.4% del PIB; un
superavit en el balance primario de 1.4% del PIB (0.4% del PIB si se excluye el ROBM), cumpliendo
con la meta aprobada de 0.4% del PIB. Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) se
ubicaron en 1.1% del PIB (2.6% del PIB si se excluye el ROBM), logrando la meta establecida de 2.9%
del PIB. En este contexto, Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) se situd en 46.1% del PIB (47.6% del PIB si se excluye el ROBM), menor a lo aprobado de
50.2% del PIB. De esta manera, se observa que el cumplimiento de las metas fiscales no dependié
de los recursos del ROBM.

Para 2018, la SHCP estima que los ingresos sean superiores en 76.1 mmp en pesos de 2018,
respecto a lo aprobado en la LIF-2018, cifra equivalente a 0.3% del PIB. Esta proyeccién considera
un crecimiento real del PIB de 2.5%, un tipo de cambio de 18.4 pesos por ddlar, un precio de la
mezcla mexicana de petrdleo de 53 dpb y una produccién de 1,983 mbd. Este incremento en los
ingresos se compone de:

- Mayores ingresos petroleros por 46.4 mmp, ante un mayor precio del petrdleo.

- Mayores ingresos tributarios del Gobierno Federal por 23.4 mmp.

- Mayores ingresos propios de entidades distintas de Pemex, por 6.4 mmp, como consecuencia de
ingresos mayores a los previstos de CFE por la colocaciéon de la Fibra E.

Por otro lado, los Pre-Criterios estiman que en 2018 el gasto neto aumentard en 76.1 mmp,
respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos (PEF) 2018. A su interior, el gasto programable
considera un incremento de 15.4 mmp ante la existencia de ingresos excedentes con destino
especifico. Por otro lado, el gasto no programable considera un incremento de 60.7 mmp, debido a:

- Mayor pago de Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas) por 42.3 mmp, como
consecuencia de la actualizacién de los diferimientos de pagos efectivamente registrados al
cierre de 2017. De este monto, 37.3 mmp corresponden a aportaciones a los fondos de
estabilizacidn por ingresos excedentes de 2017.

- Mayores participaciones a las entidades federativas por 11.6 mmp, ante mayores ingresos
petroleros y tributarios.

- Mayor costo financiero por 6.8 mmp.

Ante tal escenario, la SHCP espera que en 2018 el balance econémico sea deficitario en 2.0% del
PIB; y si no se considera la inversidn de alto impacto econdmico y social, se prevé un equilibrio
presupuestario. El balance primario! se estima presentard un superavit de 0.8% del PIB. Por otro
lado, se espera que los RFSP alcancen 2.5% del PIB, tal y como se aprobd en el Paquete Econdmico.
Con lo anterior, al cierre de 2018 el SHRFSP sera de 45.5% del PIB.

L El balance primario se obtiene de considerar los ingresos menos el gasto, excluyendo el costo financiero.
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En lo que respecta a 2019, al considerar un crecimiento puntual del PIB de 3.0%, un tipo de
cambio promedio de 18.4 pesos por doélar, un precio de la mezcla mexicana de 51 dpb y una
plataforma de produccién de petréleo de 2,035 mbd, la SHCP espera que los ingresos
presupuestarios sean mayores en 65.1 mmp (en pesos de 2019) a lo aprobado para 2018, ante:

- Mayores ingresos tributarios por 106.4 mmp, impulsado por una mayor actividad econdmica.

- Mayores ingresos propios de entidades distintas de Pemex por 16.9 mmp, derivados de un
aumento en las contribuciones a la seguridad social.

- Mayores ingresos no tributarios por 5.3 mmp.

- Menores ingresos petroleros por 63.6 mmp, al considerar una disminucién en el precio del gas
natural y una apreciacién real del tipo de cambio.

Referente al gasto, la SHCP estima que el gasto neto aumente 80.6 mmp (en pesos de 2019),
respecto a lo aprobado para 2018. A su interior se prevé que el gasto no programable aumente en
92.8 mmp, debido a un mayor costo financiero, mayores participaciones y mayor pago de Adefas.
Por otro lado, para el cumplimiento de las metas fiscales se planea una disminucién del gasto
programable pagado de 12.2 mmp. Con lo anterior, se estima que en 2019 el balance econémico
sea deficitario en 2.0%; y si no se considera la inversidn de alto impacto econémico y social, se prevé
gue se mantenga un equilibrio presupuestario. Adicionalmente, se estima que los RFSP sean de 2.5%
y el SHRFSP de 45.2% del PIB.

La diferencia entre los aumentos en los ingresos presupuestarios y el gasto neto para 2019 se
explica porque al mantener en 2018 y 2019 el balance presupuestario en 2.0% del PIB, se genera un
aumento del déficit de 15.5 mmp, en pesos de 2019.



Cuadro 3. Estimacion de las finanzas publicas, 2018-2019
(Porcentaje del PIB y miles de millones de pesos corrientes)

2018 2019
Aprobado Estimado Diferencia estimado Estimado
Concepto vs. aprobado Variacidn real (%)
vs. vs.
%PIB! mmp %PIB mmp % del PIB mmp %P1B iy aprobado | estimado
2018 2018
Ingresos presupuestarios 20.4 4,778.3 20.8 4,854.4 0.3 76.1 20.1 5,001.0 1.3 -0.3
Petroleros 3.8 880.1 4.0 926.5 0.2 46.4 3.4 845.7 -7.0 -11.6
No petroleros 16.7 3,898.2 16.8 3,927.9 0.1 29.8 16.7 4,155.5 3.2 2.4
Tributarios 12.6 2,957.5 12.7 2,980.8 0.1 23.4 12.7 3,161.5 35 2.7
No tributarios 0.7 170.7 0.7 170.7 0.0 0.0 0.7 181.6 3.0 3.0
Organismos y empresas 3.3 770.0 33 776.4 0.0 6.4 3.3 812.4 2.1 1.3
Gasto neto presupuestario 224 5,245.0 22.7 5,321.1 0.3 76.1 22.1 5,498.6 1.5 0.0
Programable pagado 16.1 3,768.5 16.2 3,783.9 0.1 15.4 15.6 3,880.6 -0.3 -0.7
No programable 6.3 1,476.5 6.6 1,537.2 0.3 60.7 6.5 1,618.0 6.1 1.9
Costo financiero 2.8 647.5 2.8 654.3 0.0 6.8 2.9 713.8 6.7 5.6
Participaciones 3.5 811.9 3.5 823.5 0.0 11.6 3.5 868.3 3.5 2.1
Adefas y otros 0.1 17.1 0.3 59.4 0.2 42.3 0.1 35.8 103.0 -41.6
Balance econémico -2.0 -466.7 -2.0 -466.7 0.0 0.0 -2.0 -497.6 3.2 3.2
Balance econémico sin
inversion de alto impacto 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
econémico y social
RFSP 2.5 584.8 2.5 584.8 0.0 0.0 2.5 631.9 4.6 4.6
SHRFSP 46.2 45.5 -0.7 45.2

Notas: Calculos con base en el deflactor del PIB 2019 de 3.3% establecido en Pre-Criterios 2019.
! Las diferencias con respecto a lo presentado en CGPE-2018 se deben a la estimacién actualizada del PIB nominal para 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en Pre-Criterios 2019, SHCP.

Los Pre-Criterios muestran un ejercicio de sensibilidad de las finanzas publicas para 2019, en
donde se estiman impactos en las finanzas publicas ante cambios en las principales variables
macroecondmicas. Los impactos reportados son indicativos al recoger efectos aislados sin tomar en
cuenta la interaccién entre estas y otras variables. (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4. Impactos sobre las finanzas publicas, 2019
(Porcentaje del PIB)

Concepto Variacion

Variacion en los ingresos petroleros por cambio en la plataforma de produccién de crudo de 50 mbd 0.06
Variacion en los ingresos petroleros por cambio de un délar adicional en el precio del petréleo 0.05
Variaciéon en los ingresos tributarios por cambio de medio punto real de crecimiento econémico 0.06
Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la tasa de interés 0.08
Variacién por apreciacion en el tipo de cambio de 20 centavos -0.03
Ingresos petroleros -0.03
Costo financiero 0.01
Variacién en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la inflacién * 0.01

mbd: miles de barriles diarios.
1 Efecto sobre el costo de los Udibonos.
Fuente: Basado en Pre-Criterios 2019, SHCP.

Ajustes para 2019 en los principales programas presupuestarios

En los Pre-Criterios se adelantan los presupuestos deseables para los programas prioritarios en
2019. En la mayoria de los casos no se observa variacién en términos reales.



Cuadro 5. Ajustes a programas prioritarios en 2019

(Millones de pesos corrientes)

Ramo PG TR AT Aprobado Deseable Variacion real
2017 2018 (%)
04 Gobernacion
Operativos para la prevencién y disuasion del delito 27,771.9 28,688.1 0.0
Administracion del Sistema Federal Penitenciario 17,235.3 17,803.9 0.0
Subsidios en materia de seguridad publica 5,000.0 5,164.9 0.0
Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 2,888.4 2,983.7 0.0
Politica y servicios migratorios 1,844.1 1,905.0 0.0
05 Relaciones Exteriores
Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares 836.4 864.0 0.0
06 Hacienday Crédito Publico
Recaudacion de las contribuciones federales 8,644.1 8,929.3 0.0
Programa de aseguramiento agropecuario 1,543.9 1,594.8 0.0
07 Defensa Nacional
Defensa,de la Inte.grld.ad, de.Ia Independencia, la 35,993.5 37.180.9 0.0
Soberania del Territorio Nacional
Operacion y desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana 10,261.2 10,599.7 0.0
Programa de sanidad militar 6,063.7 6,263.7 0.0
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion
PrograrrTa de Concurrencia con las Entidades 2,000.0 2,066.0 0.0
Federativas
Programa de Productividad y Competitividad
. . 4,312.6 4,454.9 0.0
Agroalimentaria
Programa de Fomento a la Agricultura 16,580.1 17,127.1 0.0
Programa de Fomento Ganadero 3,123.1 3,226.1 0.0
Programa de Fomento a la Productividad Pesqueray
X 2,225.8 2,299.2 0.0
Acuicola
Programa deApoyos a la Comercalizacidon 9,748.8 9,748.8 -3.2
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2,806.9 2,899.5 0.0
Programa de Apoyos a Pequefios Productores 15,524.7 16,036.8 0.0
09 Comunicaciones y Transportes
Proyectos de construccion de carreteras 16,466.6 17,009.8 0.0
Reconstruccidon y Conservacion de Carreteras 8,513.5 8,794.4 0.0
Proyectos de Infraestructura Ferroviaria 19,616.2 20,263.3 0.0
Programa de Empleo Temporal (PET) 1,005.1 1,038.3 0.0
Proyectos de construccidn de aeropuertos 5,550.0 5,733.1 0.0
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y
. 7,967.5 7,967.5 -3.2
carreteras alimentadoras
10 Economia
?rochllon del cc.)merchlo exteriory atraccién de 234.0 758.9 0.0
inversion extranjera directa
Programa para (?I desarr(?llo de la industria de software 25,7 933.1 0.0
(PROSOFT) y lainnovacion
Fondo Nacional Emprendedor 3,940.8 4,070.8 0.0
Continda...
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Ramo e AR D Aprobado Deseable Variacion real
2017 2018 (%)
11 Educacion Publica
Subsidios para organismos descentralizados estatales 83,748.3 86,511.1 0.0
Servicios de Educacion Superior y Posgrado 48,838.4 50,449.5 0.0
Servicios de Educacién Media Superior 41,354.3 42,718.5 0.0
PROSPERA Programa de Inclusién Social 29,448.5 30,419.9 0.0
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 14,804.9 15,293.3 0.0
Escuelas de Tiempo Completo 11,243.2 11,614.1 0.0
Programa Nacional de Becas 11,214.5 11,584.5 0.0
Educacion Inicial y Basica Comunitaria 4,858.4 5,018.7 0.0
Formacidn y certificacion para el trabajo 3,266.8 3,374.6 0.0
Educacion para Adultos (INEA) 2,409.6 2,489.1 0.0
Fortalecimiento de la Calidad Educativa 2,293.2 2,368.8 0.0
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 1,733.3 1,790.5 0.0
Programa de Cultura Fisica y Deporte 1,503.7 1,553.3 0.0
Programa Nacional de Inglés 826.8 854.1 0.0
Programa parala Inclusion y la Equidad Educativa 401.7 415.0 0.0
Programa Nacional de Convivencia Escolar 273.0 282.0 0.0
Proyecicos de infraestructura social del sector 256.5 265.0 0.0
educativo
Mantenimiento de Infraestructura 540.2 558.0 0.0
12 Salud
Seguro Popular 68,974.6 71,250.0 0.0
Atencidn a la Salud 21,144.4 21,841.9 0.0
PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,382.1 6,592.7 0.0
Salud materna, sexual y reproductiva 2,365.3 2,443.4 0.0
Seguro Médico Siglo XXI 2,049.6 2,117.2 0.0
Programa de vacunacion 1,996.1 2,061.9 0.0
Prevencion y atencidn contra las adicciones 1,335.0 1,379.0 0.0
Fortalecimiento a la atencién médica 901.0 930.8 0.0
Prevencion y control de enfermedades 648.5 669.9 0.0
Vigilancia epidemioldgica 618.2 638.6 0.0
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y
. 453.6 468.5 0.0
Diabetes
Prevencion y atencién de VIH/SIDA y otras ITS 431.4 445.6 0.0
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
. 241.4 249.3 0.0
trabajadoras
13 Marina
Emplear el Poder Navallde la Fed.eraaon Para 183285 18 933.2 0.0
salvaguardar la soberania y seguridad nacionales
Adqu|5|.C|o'n, construcc?lon, reparaciony 3,001.6 3,100.6 0.0
mantenimiento de unidades navales
14 Trabajo y Prevision Social
Imparticién de justicia laboral 915.4 945.6 0.0
Procuracidn de justicia laboral 202.3 209.0 0.0
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 975.4 1,007.6 0.0
Continda...
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. Aprobado Deseable Variacion real
Ramo Programa presupuestario
2017 2018 (%)
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Programa de Infraestructura 4,257.1 4,397.5 0.0
Programa de Apoyo ala Vivienda 2,161.1 2,232.4 0.0
Programa de acceso al financiamiento para soluciones
L. 6,837.9 7,063.5 0.0
habitacionales
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Operacién y mantenimiento de infraestructura hidrica 2,645.2 2,732.5 0.0
Programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola 2,009.1 2,075.4 0.0
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2,095.8 2,164.9 0.0
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 3,587.1 3,705.4 0.0
Programa de Empleo Temporal (PET) 349.3 360.8 0.0
Infraestructura para la modernizacién y rehabilitacion
. . 248.0 256.2 0.0
de riego y temporal tecnificado
Infraestructura para la Proteccién de Centros de
., . . 3,431.5 3,544.7 0.0
Poblacién y Areas Productivas
Infraestructura d table, alcantarillad
nfraes .ruc ura de agua potable, alcantarillado y 77916 8,048.6 0.0
saneamiento
17 Procuraduria General de la Republica
Investigary perseguir los delitos del orden federal 9,564.1 9,879.7 0.0
| ti ir los delit lati |
nv?s |gary.persegu.|r os delitos relativos a la 2.002.6 2.068.6 0.0
Delincuencia Organizada
18 Energia
Conduccién de la politica energética 427.2 441.3 0.0
20 Desarrollo Social
Adquisicion de leche nacional 1,691.0 1,691.0 -3.2
Servicios a grupos con necesidades especiales 341.7 353.0 0.0
Programa de Fomento a la Economia Social 2,112.4 2,182.1 0.0
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa,
1,260.1 1,260.1 -3.2
S.A.de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de
2,155.4 2,155.4 -3.2
C.V. (DICONSA)
Programa 3 x 1 para Migrantes 498.6 515.0 0.0
Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas 296.5 306.3 0.0
Programa de Coinversién Social 208.2 215.1 0.0
Programa de Empleo Temporal (PET) 758.1 783.1 0.0
PROSPERA Programa de Inclusién Social 46,396.0 47,926.6 0.0
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
. . 277.7 286.9 0.0
Entidades Feerativas (PAIMEF)
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
. 4,070.3 4,070.3 -3.2
trabajadoras
Pensién para Adultos Mayores 39,473.0 39,473.0 -3.2
Seguro de vida para jefas de familia 64.0 66.1 0.0
Comedores Comunitarios 3,205.8 3,205.8 -3.2
Continda...
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Ramo e AR TS Aprobado Deseable Variacion real
2017 2018 (%)
21 Turismo
Programa deID.esarroIIo Regional Turistico Sustentable 586.0 605.3 0.0
y Pueblos Magicos
Promocién de México como Destino Turistico 583.2 602.4 0.0
Proyectos de infraestrutura de turismo 419.5 433.3 0.0
Mantenimiento de Infraestructura 635.5 656.5 0.0
38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
Becas de posgrado y apoyos a la calidad 10,100.0 10,433.2 0.0
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién 5,053.3 5,220.0 0.0
Sistema Nacional de Investigadores 5,000.0 5,164.9 0.0
Apoyos .plara actividades cientificas, tecnolégicas y de 1589.6 1642.1 0.0
innovacién
Fortalef:ninlento de la Infraestructura Cientifica y 100.0 103.3 0.0
Tecnologica
45 Comision Reguladora de Energia
Regulacién y permisos de electricidad 134.2 134.2 -3.2
Regulacién y permisos de Hidrocarburos 174.8 174.8 -3.2
46 Comision Nacional de Hidrocarburos
Promocidén y regulacion de Hidrocarburos 159.3 159.3 -3.2
47 Entidades no Sectorizadas
Programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo
. 6,088.9 6,289.8 0.0
de los Pueblos Indigenas
48 Cultura
Desarrollo Cultural 5,267.2 5,441.0 0.0
Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural 1,789.6 1,848.7 0.0
Servicios educativos culturales y artisticos 1,110.9 1,147.6 0.0
Programa de Apoyos a la Cultura 150.0 154.9 0.0

Nota: Calculos con base en el deflactor del PIB 2019 de 3.3% establecido en Pre-Criterios 2019.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Pre-Criterios 2019, SHCP.

Estimaciones del déficit y la deuda a 2023

Los Pre-Criterios estiman que el balance presupuestario se mantendra para cada afio del periodo
2018-2023. Asimismo, los RFSP se mantendran en 2.5% del PIB en el mismo periodo, mientras que
el SHRFSP disminuird hasta alcanzar 44.0% del PIB en 2023.

Cuadro 6. Estimacidn del déficit y la deuda, 2008-2023
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017° 2018° 2019° 2020° 2021° 2022° 2023°
Déficit presupuestario con inversion 0.1 2.2 2.8 2.4 25 23 3.1 3.4 2.5 1.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Déficit presupuestario -0.5 0.2 0.8 0.6 0.6 0.3 1.1 0.9 0.0 -0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RFSP 0.8 4.1 3.9 33 3.7 3.7 4.5 4.0 2.8 11 2.5 2.5 25 2.5 2.5 2.5
SHRFSP 329 360 360 372 372 400 426 466 487 461 455 452 449 446 443 440

P preliminar; ¢ estimado.
Fuente: Elaboracion propia con base en Pre-Criterios 2019, SHCP.
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