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Introduccion

A pesar de que la violencia relacionada con la ilegalidad no es un fenéme % el
estado de Tamaulipas, durante las ultimas décadas, las organi s chiminales
tamaulipecas, asf como sus practicas ilegales, han sufrido algunas transtormagighes que las
han hecho acreedoras de relevancia nacional e internacional, sobgegtod

del grupo de Los Zetas, quienes han sido sefialados inclu %

humanidad (OSJI, 2016).

e la aparicién

er crimenes de lesa

El presente texto se divide en dos partes: el diagndstico de la violencia relacionada
ulip y el andlisis de las principales
‘ on lugar en el territorio de Nuevo

n del Operativo México Seguro (OMS),

con el crimen organizado en el territorio de

politicas de combate al crimen organiza

Laredo durante los seis meses previo a

en junio de 2005. Los argumen oncentrarnos en este periodo y territorio

delimitados se enuncian a co %

En primer lugassse trata‘de un municipio que, durante el sexenio de Vicente Fox
Quesada (2000-2006y,a i Nrelevancia para las politicas de seguridad del orden federal.
Paralelamente Ot%& , diversos estuerzos de las instituciones de seguridad, tanto del
orden muniCipal\corthp estatal, se desarrollarfan en aquel municipio fronterizo. Como

s objetivos iniciales de las politicas de distintos 6rdenes de gobierno —la

el delito, el respeto alalegalidad y el Estado de Derecho, etc. —, 1a participacién

crisis de seguridad debido a, entre otras cosas, las tensiones existentes entre corporaciones

y la corrupcién al interior de sus filas.

En segundo lugar, Nuevo Laredo alcanzaba esa relevancia en las politicas federales
debido a la preponderancia y mediatizacién que la violencia relacionada al crimen

organizado adquirfa en aquel municipio. Violencia derivada, sobre todo, de la competencia



entre dos de las bandas criminales mas importantes en México: El Cértel de Sinaloa y El
Cartel del Golfo-Zetas, la cual dejarfa secuelas graves en la poblacién e instituciones de

Nuevo Laredo.

La lucha que estos dos cérteles mantenian por la plaza de Nuevo Laredo se
profundizé luego de la captura del capo del Golfo, Osiel Cérdenas Guillén, en mayo de 2003,

hecho que posiblemente fuera interpretado por los lideres de Sinaloa como una ventana de

oportunidad (Guerrero, 2014; Valdés, 2013). La combinacién de estos factore
la policfa municipal de Nuevo Laredo fuera relevada de las tareas S
autoridades federales en junio de 2005, una vez que el OMS fuera puest@en

municipio. Q

En este escenario complejo se inserta este trabajo, e etende dar luz sobre los
hechos que han convertido al estado de Tamaulipas en ntewacional e internacional de
la violencia y el crimen organizado, mismos que se agtici a la llamada “guerra” contra

n . Debido a su importancia como

el crimen organizado declarada por Felipe Cal
paso fronterizo y territorio objetivo de 1 }x derales de seguridad, asf como a la
u

violencia desatada en su territorio porge e cérteles, considero que el estudio de la

a en aquel

violencia criminal en Nuevo Lare entendimiento de las practicas criminales

transnacionales desde una pe cala local.

Parto de la idea de que es\g través de la mirada local que podemos entender cémo la

violencia y la corr nen a prueba a las distintas instituciones democréticas en un

contexto de cogptaci inal. En Nuevo Laredo, esta afirmacién queda mucho mas clara

cuando obsgFvamgos o las instituciones de seguridad civiles fueron desplazadas por su
ra jafrontar los problemas de inseguridad y violencia derivados de las

1 crimen organizado en aquel municipio.

metodologia que se sigue estd basada en el rastreo de procesos. El analisis se
realizé, en primer lugar, con datos estadisticos oficiales (INEGI, CONAPO, SEDENA, etc.),
asf como extraoficiales (Bases de datos del Programa de Politica de Drogas del Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas); y, en segundo lugar, se utilizé una base de datos de
elaboracién propia que incluye las principales noticias sobre seguridad de Nuevo Laredo y
Tamaulipas de distintos medios periodisticos de alcance regional (Kl Mafiana de Nuevo

Laredo, El Norte, etc.) y nacional (El Universal, Reforma, La Jornada, Proceso, entre otros).



Primera parte.

Diagndstico sobre la violencia criminal en el estado de Tamaulipas.

Este apartado estd enfocado en otorgar informacién relevante sobre las ca i ela
violencia derivada de las actividades de la delincuencia organizada que ideflugar en
el estado de Tamaulipas. Ademas, también se abunda sobre los dato - la violencia
y el avance de algunas de las politicas de seguridad en el estad

Tamaulipas es el estado que se encuentra més al ex e del pafs. Su territorio estd
delimitado al norte por la frontera con Estadd rticularmente con el estado de
Texas. Al este se encuentra el golfo de Mgxi al ogste se halla el estado de Nuevo Leén.

En su extremo sureste, Tamaulipas ¢ stado de Veracruz y al suroeste con San

Luis Potosi.

Tamaulipas cuenta 4 icipios en total y su capital es Ciudad Victoria. En

2010, el Censo de Poblaciéon deNInstituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI)

estimé que una poblac \millones 268 mil personas habitaban ese territorio, lo que
implicaba una defsid cional relativamente baja con respecto a la nacional, alrededor
de 40.73 pe & kH¥émetro cuadrado.

S cteristicas geograficas y su condicién fronteriza desde 1848, la entidad

se ha caracterizado histéricamente por ser paso del comercio nacional e

serie de eventos que ponen de relieve su importancia comercial. Ademas, una vez que
Tamaulipas se vuelve frontera con Estados Unidos, luego de la firma del Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, en 1848, la entidad se convierte en un punto nodal del comercio con

esa nacion, tanto legal como ilegal.



Tamaulipas no ha sido histéricamente caracterizado por su marginalidad econémica
0 sus escasos recursos, como si lo han sido otros territorios donde la violencia relacionada
a la criminalidad se ha manifestado de formas cruentas. Al contrario, durante las Gltimas
tres décadas del siglo XX y las primeras del XXI se puede observar en el estado un

desarrollo econémico un poco mas mas avanzado que el de la media nacional.!

Por otro lado, la historia politica de Tamaulipas nos deja ver ha exi§tido una

preponderancia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ta
nivel estatal como municipal. Dentro de su trayectoria politica, sdl@
de alternancia en el gobierno del estado (2015-2021) y el P, %

0.2

n la cciones a
&x15tido un periodo
chido la hegemonia

municipal practicamente durante toda la historia del par

El caso del estado del aumento de la violenc al’en Tamaulipas no responde

a varias de las hipdtesis que tratan de dar luz al p la violencia criminal en México.
Como se pudo observar en los datos, Tamaulip un estado marginal econémicamente

hablando y la violencia inicié6 mucho dntes se diera la alternancia partidista a nivel

estatal, por lo que no se puede afir % aumento de la violencia haya derivado de una

ruptura de los pactos entre los ]
politica. Sin embargo, en Tantauli

sociales, de alcance lo egional y nacional, que, aunados a las transformaciones en los
r

mercados ilegalepg (}ocaron una crisis de seguridad que se manifesté en varios
municipios, oWuevo Laredo.

Elcrr rganizado en Tamaulipas

os locales y el crimen organizado por alternancia

s confluyen varios factores econémicos, politicos y

E i que hoy ocupa Tamaulipas ha estado marcado histéricamente por las
actividades ilegales y, muchas veces, por la violencia con la que éstas se suelen acompaiiar.
Aunque los tiempos coloniales en los que piratas parqueaban en el puerto de Tampico han

quedado atras, la presencia de la economia criminal sigue siendo una caracteristica

! Seglin datos del INEGI, tanto en materia educativa y desarrollo urbano, Tamaulipas ha permanecido por
encima de la media nacional durante varios afios (Ver anexo 1). Sin embargo, las crisis econdmicas y el final
del milagro petrolero en los afios ochenta, provocaron un rezago econdmico en el estado que coincidié con el
boom de la cocaina en el pais, dato a considerar cuando se analiza el crecimiento del trafico de drogas en la
entidad durante esos afios.

2 Para los ultimos afios, véase Anexo 2



importante del territorio tamaulipeco.? De hecho, desde que la frontera actual del estado de
Tamaulipas se convirtié en frontera con Estados Unidos con la firma del Tratado de
Guadalupe-Hidalgo en 1848, el estado del noreste mexicano se ha dado a conocer
permanentemente como paso ilegal e irregular de mercancfas en ambas direcciones (Herrera

y Zorrilla, 1990).

Anos més tarde, desde los primeros afios de formacién del Méxi volugionario,
en Tamaulipas se comenzé a desarrollar una red politica cuya im
ambitos local, estatal y nacional, y en cuyo seno se encontrar

estructura del PRI y la economia regional. Los objeti

encaminados a enriquecerse econémicamente y benefigi olfticamente. El respaldo que

la faccién priista local — la Coalicién Nacional Revelugio — le otorgarfa a este grupo

facilitaria estos objetivos.

En un inicio, durante los afios de r 6n norteamericana al alcohol (1929-

1933), grupos del norte del pafs ap ian’ la ventana de oportunidad que esa ley
imponfa para organizar redes c% o de la bebida embriagante que tenfan como
destino final la venta ilegal ;Q\ io norteamericano. Con el avance de los afos y los
cambios en las legislaciones de athbos paises, esta red se transformaria progresivamente, asf

como sus actividades i \
Dentr %pos podemos hallar al antecedente més antiguo del Cértel del
era‘ide

Golfo, el cu do por la familia Guerra Cardenas, donde surge la principal figura

de conl

d el noreste del pafs, Juan Nepomuceno Céardenas o Juan N. Guerra. Junto
c < o, Roberto Guerra Cardenas, Juan N. Guerra participé desde muy joven en
las empresas criminales debido a sus vinculos familiares. Afios més tarde, el grupo de Juan

N. Guerra — nombrado en algunas ocasiones como “el Cartel de Matamoros”™ logré

3 Durante gran parte de la Colonia, el puerto de Tampico en la comunidad de Altamira permanecié
oficialmente cerrado y la mayor parte del comercio maritimo de la regidn se traslado al puerto de Veracruz.
Sin embargo, las restricciones comerciales y las necesidades econdmicas de las comunidades ubicadas
alrededor de Tampico convirtieron a este puerto en uno de los principales puntos de contrabando de
mercancias durante este periodo. Quizds no deba sorprender que su escasa poblacidn, la falta de control
desde el centro y la presencia de contrabando hicieron de este puerto un blanco facil de ataques piratas
(Zorrillay Herrera Pérez, 1990).



posicionarse como el favorito de la élite local y, hasta cierto punto, nacional, para ser el

grupo criminal hegemoénico en la entidad. (Guerrero, 2014).

drogas su principal fuente de ingresos.* Dentro del ampli

econémicas que realizaba la familia Guerra Cardenas, t alés como ilegales, la
importancia que tenfa el narcotrafico estuvo ala par de ctividades, como la produccién
de algoddn, la venta de mercancias en la entidad,’ 1o 10S restauranteros, el trafico de
armas (El Unzversal, 17/06/2012)y algunos gi ros$f’como la prostitucién o el trafico
de mercancias de fayuca (Guerrero, 201 0 la diversificacién de las actividades

ilegales es algo conocido por los grup ] en Tamaulipas desde tempranas épocas.®

Para llevar a cabo sus 1 econémicas, tanto legales como ilegales, los

hermanos Guerra se valian& leja red de proteccién politica de la que formaban
parte directa, al estar afiliados permganentemente al grupo local priista. De hecho, valiéndose
de sus vinculos estmech 1 partido a nivel estatal, Roberto Guerra logré alcanzar
distintos cargosfrelev anto en la faccién priista local, como en el gobierno del estado.”

La protecc%\@at que recibfan los hermanos Guerra Cérdenas estaba altamente
da ¢

relacion s compromisos politicos consolidados entre ellos y varios de los

% durante su posicionamiento como candidatos del PRI al gobierno del estado.

n ejemplo de ello fue la relacién que mantuvieron con el exgobernador Praxedis

Balboa Gojén (1963-1969). De hecho, a cambio del apoyo brindado en su candidatura a

4 Probablemente, la principal razén por la cual no lograron consagrarse como traficantes de drogas de
relevancia nacional radica en la imposibilidad de cultivar amapola en el territorio de Tamaulipas. En su lugar,
Juan N. Guerra traficd sélo con marihuanay a escalas pequenias.

5> Los hermanos Guerra Cardenas poseian la concesion de la venta de la cerveza Carta Blanca en la entidad
(Flores, 2013)

6 El desarrollo de los giros ilegales e informales en los que incursionaban los hermanos Guerra dependia de
distintas circunstancias econdmicas, politicas o sociales. Por ejemplo, el negocio del trafico de alcohol hacia
Estados Unidos dejo de ser atractivo una vez que la prohibicidn llegé a su fin n aquel pais. Asimismo, Juan N.
Guerra comenzd a traficar con marihuana luego de las pérdidas que tuvo en el negocio de la produccion de
algoddn derivadas de la crisis algodonera de la década de 1970. Es importante sefalar que la organizacion
predominante en Tamaulipas habia experimentado la diversificacién criminal mucho antes de que Los Zetas
la hubieran tecnificado, reproducido y expandido por gran parte del territorio nacional.

7 Roberto Guerra fue lider de la organizacién priista mas importante del estado, la Coalicién Nacional
Revolucionaria (Flores, 2013).



gobernador, Balboa Gojén nombré a Roberto Guerra titular de la Oficina del Fiscal del
Estado de Tamaulipas, en 1963 (Flores Pérez, 2013). Los hermanos Guerra también
apoyaron las candidaturas al gobierno del estado de Enrique Céardenas Gonzalez (1975-
1981) y Emilio Martinez Manatou (1981-1987), consiguiendo el favor de futuros

gobernadores. Como lideres locales, en cada campana los hermanos Guerra jugar apel

ag eon otros lideres de
% aquin “La Quina”

aSecuales posiblemente

fundamental en el apoyo operativo (Flores, 2013).

Ademis, los hermanos Guerra mantuvieron relaciones estre

la politica nacional, como Raul Salinas Lozano, Carlos Hank G
Hernédndez Galicia (Guerrero, 20145 Proceso, 2003; Valdés; Q
permitieron que el relevo generacional en la década de entano afectara la continuidad
del grupo matamorense y de sus actividades criminales

&

Giierra, cedié el poder de la organizacién

A mediados de los afos ochenta, el gr inal originario de Matamoros tuvo un

cambio de liderazgo, y el antiguo cacique,

a su sobrino, Juan Garcfa Abrego. En a local, la continuidad de la proteccién estatal

Roberto Guerra Velasco, fuera promovido y electo presidente municipal de Matamoros

(1984-1987). \

A pesag_désser €ondiciéon necesaria, el nivel de proteccién estatal no serfa el tnico

tactor que definirfa eP desarrollo del crimen organizado en los grupos tamaulipecos. El

relevo(genterac que implicé el paso del liderazgo de Juan N. Guerra a su sobrino estuvo

yor un cambio en el comercio internacional de drogas, particularmente el de la

Durante el dominio del mercado de drogas por grupos sinaloenses, que

practicamente mantuvieron durante las décadas que van de 1920 a 1980, las dos principales

8 La relevancia de estos dos personajes en la escena politica nacional no es menor. De hecho, Enrique Cardenas
Gonzalez, antes de ser gobernador, estuvo a cargo de la Subsecretaria de Investigacion Fiscal para el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, nombrado por el entonces presidente, Luis Echeverria Alvarez, en 1972. Por su
parte, Emilio Martinez Manatou fue senador federal entre 1958 y 1964, secretario de la Presidencia durante
el periodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y compitié con Luis Echeverria para ser candidato presidencial
por el PRI, teniendo la aprobacién de personajes relevantes, como Emilio Portes Gil, Carlos Hank Gonzalez,
Raul Salinas Lozano, entre otros (Flores, 2013).



sustancias que se traficaban en territorio mexicano eran la marihuana y los opidceos. Debido
a que el cannabis y la amapola son plantas que se han producido histéricamente en territorio
mexicano, las organizaciones nacionales pudieron controlar la mayor parte de la cadena
productiva de estos productos ilegales que se transportaban hacia Estados Unidos,
principalmente, por lo que la competencia fue siempre escasa y se controlaba iante los

tratos entre los criminales y las autoridades mexicanas (Astorga, 2016).

Sin embargo, a finales de los aflos setenta y principios de S enta, el
aumento en los controles en la entrada de mercancias hacia Esta@o ides¥a través de
Florida provocé que los traficantes colombianos observaran & lales socias a las
organizaciones mexicanas, dentro de las cuales se encontr 1zacién de Juan N.

Guerra (Palacios y Serrano, 2010). A raiz de ello, en

iempd, el mercado incipiente de

la cocaina en México adquirirfa mayor relevancia,
organizacién de Tamaulipas, ahora liderada po Ganéla Abrego.?
Aunado a esto, todo parece indicaR’que la proteccién por parte de ciertos agentes

estatales prevaleceria a finales de la

e serfa aprovechada por la

los ochenta y la primera mitad de la de los

noventa. Asf lo indica, por eje q bernadores Américo Villarreal Guerra (1987-

1993) y Manuel Cavazos L a 999) hayan colocado a Ratl Morales Cadena como

subprocurador y procugador de justicia, respectivamente. Morales Cadena es hijo de Raul

Morales Farias, qui e*argado de la defensa de Juan N. Guerra cuando fue acusado

de asesinar a oss, militar e hijo del lider revolucionario Francisco Villa (La

Jornada, 2- niversal, 17-06-2012). Presuntamente, Villa Coss se habfa negado
a recibi

Gue rversal, 17-06-2012).

as acusaciones de que el gobierno de Tamaulipas estaba coludido con el crimen
organizado de aquella entidad durante los periodos de Américo Villarreal Guerra y Manuel

Cavazos Lerma se reprodujeron durante todos esos afos, y personajes de ambas

9 A pesar del jugoso negocio que representaba para las organizaciones colombianas el traficar
independientemente de las mexicanas, optaron por un trato donde las mexicanas se llevarian hasta el 50% de
las ganancias por la cocaina que se transportaba en territorio mexicano, fuera en dinero o en especie (Astorga,
2007).



administraciones han sido sefialados por ser enlaces entre el gobierno del estado y el Cartel

de Matamoros (Proceso, 8-10-1994).1°

De hecho, parecia que la proteccién politica a la organizacién de Garcia Abrego

durante finales de los afios ochenta y principios de los afios noventa alcanzarfa vo las

esferas de la politica federal, tal cual como lo hizo su tio, Juan N. Guerra. dar
por sentada la casualidad de que fuera en el sexenio de Carlos Salin
1994)— hijo de uno de los politicos mas importantes con el qu¢fa ierd relaciones
cercanas Juan N. Guerra, Radl Salinas Lozano — cuando se nf@m ahun repunte de la

organizacién tamaulipeca, bautizada ahora como Cértel del Ores, 2013)''. Ademads,

debemos considerar que fue justo después del sexenio los Salinas cuando el Cartel del
Golfo comienza a sufrir los embates mas significa instituciones de seguridad
tederales, comenzando por la detencién de sus ipa deres.

La captura de Garcfa Abrego sucé@ o de 1996, cuando ni siquiera habfan

pasado dos afios de haberse concluido o de Carlos Salinas de Gortari. Sin embargo,

para ese momento, otros lideres
como José Sosa Mayorga a
Pérez de la Rosa, detepidos en 395, o Luis Garcfa Medrano, detenido en 1996 (Flores,
2013). %\

Para ex elliderazgo del Cartel del Golfo se mostraba muy debilitado, y s6lo
tenlent

abfan sido detenidos por autoridades federales

sé Adolfo de la Garza Robles, Luis Ferrer y José

algunos lu es y traficantes menores se encontraban libres para darle continuidad
an sé6lo Oscar Malherbe y Sergio Gémez el Checo seguian en el negocio
gtiva, permanente y visible. Sin embargo, para febrero de 1997, Malherbe es

detenido, quedando la organizacién acéfala (Flores, 2013; Guerrero, 2014).

No fue sino hasta 1998 cuando comienza a destacar un lider sobre el resto de

pequenios lugartenientes y narcotraficantes que integraban los rezagos de lo que otrora

10 En el caso de Villarreal Guerra, el presunto vinculo lo representaba Heriberto Bolero, secretario General del
Gobierno de Tamaulipas (Proceso, 8-10-1994). Por su parte, los documentos del juicio en Estados Unidos a
Juan Garcia Abrego sefialan que el principal enlace de Cavazos Lerma estuvo representado por el primo de
éste, Miguel Angel Lerma (Flores, 2013: 270).

11 Asi lo indica que, durante estos afios, el gobierno de Estados Unidos lo colocara como el narcotraficante
mas perseguido, asi como las cerca de 750 toneladas que, segun el semanario Proceso, el Cartel del Golfo
introdujo entre 1990 y 1996 (Proceso, 20-01-1996)



tuera la gran organizacién del Golfo: Osiel Cardenas Guillén. Cérdenas Guillen y su socio,
Salvador e/ Chava Gémez, mantenian el control relativo de la plaza en Matamoros, antiguo
bastién fundamental para el Cartel del Golfo. Sin embargo, a partir de 1998, Cardenas
Guillén tuvo la intencién de formar su propia guardia de sicarios, por lo que encarga a
Arturo Guzmén Decena, un desertor del Grupo Aeromévil de Fuerzas Especiales (GAFE),

que reclute de entre los militares de élite a su futura guardia (Guerrero, 2014).

Asf nacieron Los Zetas, un grupo de sicarios que, debido a su entre omo

fuerzas de élite del Ejército Mexicano, estaban capacitados en la lucha €ont ente,

combate cuerpo a cuerpo, uso de armas de alto poder, recopilacion \de in acién con

métodos de inteligencia militar, manejo de helic6pteros, despliegu % rios hostiles,

etc. Esto le permiti6 a Osiel Cardenas destacar sobre el rest entes del Golfo y

alcanzar la hegemonfa criminal en Tamaulipas en muy paco tiempo (Valdés, 2013).

La intencién en formar Los Zetas era clara:presc e los servicios de Salvador

Goémez, quien se encargaba de la defensa de 14 as coordinacién de los grupos de

sicarios. Para julio de 1999, Osiel Cérdgnas‘s¢ e con Salvador Gémez y ordena a
Guzman Decena, el Z-1, asesinarlo i encontraban en la camioneta de Osiel,
quedando como el indiscutible lide 1 izacién en Tamaulipas.

La ausencia de lider S ntre 1997 y 1999, asf como la manera en que Osiel

0
Cardenas y su organizacién logran 1d hegemonia criminal en la entidad, nos invita a dudar

que realmente exis tipuidad entre la antigua organizacién de Juan Garcia Abrego

y la recién instagtad iel, ambas con el mote del Golfo. Ademas, a partir del sexenio
de Ernesto o Pgnce de Leon, las autoridades federales deciden concentrar gran parte
de sus faerzasien el territorio tamaulipeco, por lo que la formacién de Los Zetas representé
cambio &l modus operandi de los grupos criminales con miras a adaptarse a la nueva
con 10n Estado-crimen organizado que se manifestaba en Tamaulipas en aquellos

afios (Ilores, 2013).

Si bien, la formacién del grupo profesional de sicarios Los Zetas representa el cambio
mas importante, otros pequeiios cambios modificarfan las dindmicas criminales no sélo en
Tamaulipas, sino en la gran parte del territorio nacional. Los Zetas, como grupo de sicarios,
no estaban encargados de traficar drogas directamente, sino que recibfan un sueldo por sus

servicios como protectores de capos y rutas de trasiego. Sin embargo, quizas consciente de



la importancia y el poder que adquirfan Los Zetas en el territorio, Osiel Cardenas les

permitia extraer recursos de otros delitos.

De esta manera, Los Zetas obtenfan ganancias superiores a su sueldo como sicarios
mediante delitos distintos al tréfico de drogas, diversificando sus actividades criminales. Fue
entonces cuando Los Zetas comenzaron a reproducir una légica mafiosa y desarrollaron

practicas criminales predatorias. Es decir, la violencia que ejercian no serd sélo_contra las

autoridades y otros grupos criminales, sino que la comenzarfan a usarl
recursos de la explotacién de la poblacién civil. Entre las muchas actividades ¢
desarrollaron Los Zetas podemos encontrar el robo, el secuestro, el gobro“de derecho de
piso, la extorsién notarial, la trata de personas, el robo de hid % ., entre otros

(Correa, 2017; Flores, 2013; Guerrero, 2014; Valdés, 2013).

El entrenamiento de Los Zetas como fuerzas degliteles permitié conocer ticticas de
cooptacién de grupos locales, ademas del uso delte o herramienta coercitiva.
Derivado de ello, las practicas criminales de es po'egitninal suelen estar acompariadas
por altos niveles de crueldad y violencia ¢on d de intimidar y causar temor tanto

a la poblacién civil, como a otros gru r rivales y autoridades:

La transaccién serfa de la ra: ellos ofrecen sus servicios de protecciéon a los

comerciantes locales p si alguien los desaffa, utilizan la violencia. Al imponer la

violencia forjan una reputa®on, % ofrecen esta reputacién como cualquier otro bien. En pocas

palabras, Los Z ieron una oportunidad para optimizar los esfuerzos invertidos en el
control deba x pandillas mediante la expansién del modelo de proteccién del
negociollegdh(P&ez y Atuesta, 2016: 39).

Cabe destacay _queMos afnos en los que Los Zetas se convirtieron en el grupo criminal
heg en Tamaulipas —aproximadamente entre 1999 y 2005 —, coinciden con el
pe rnamental de Tomds Yarrington Ruvalcaba, quien también fuera presiente
municipal de Matamoros entre 1993 y 1995, asf como diputado federal entre 1991 y 1992.
El caso del ex gobernador Yarrington merece una investigacién por si mismo. Sin embargo,
para sugerir que la proteccién gubernamental a nivel estatal permanecié durante este
periodo, basta recordar que Yarrington recientemente fue detenido en Italia y se encuentra
en espera de ser extraditado a Estados Unidos acusado de lavarle dinero al Cértel del Golfo

y a Los Zetas.



Las repercusiones de la violencia en Tamaulipas

Una de las formas de medir la violencia histéricamente ha sido mediante la tasa de
homicidios que, en el caso de Tamaulipas, ha permanecido por encima de la media nacional
desde 2005. Sin embargo, en varias ocasiones, algunos de sus municipios han sufrido oleadas
de violencia que los han posicionado por encima de la media nacional desde m#fithg antes.
Esto nos indica dos cosas: 1) en algunos municipios de Tamaulipas, la_Wolengia & un
problema que precede por mucho a la “guerra” contra la delincuencia opgagizada de Felipe
Calderén y 2) la violencia se concentra en algunos municipios dg#kamaulipas demanera

particular:

Tabla 1. Tasas de homicidio (por cada 10 mil habitantes)

Meéxico Tamaulipas Nuevo Laredo Matamoros Reynosa
1990 17.84 11.82 14.84 27.37 6.37
1991 18.62 15.03 20.77 34.62 7.43
1992 20.42 18.09 28.36 26.38 21.23
1993 19.74 16.4Q 26.38 18.46 18.75
1994 19.49 15.78 26.38 18.79 16.98
1995 17.13 12%70 16.51 18.16 13.35
1996 15.91 10.88 13.21 18.43 10.68
1997 14.87 1%.08 12.66 20.08 16.61
1998 14.98 12.78 15.41 15.13 21.36
1999 13x44 11.40 22.56 15.68 12.16
2000 11.01 9.59 16.26 11.24 11.42
2004 10%5 6.83 11.72 6.46 8.32
2002 10.35 6.76 12.91 6.94 7.13
2Q03 10.35 8.24 15.07 7.89 10.46
2004 9.57 7.88 11.96 8.37 10.94
2005 9.61 11.51 34.19 9.95 10.44
2006 10.12 11.84 37.43 10.39 9.11
2007 8.59 6.38 8.01 6.49 7.21
2008 13.56 8.76 12.77 6.27 15.94
2009 19.18 10.42 13.42 10.39 12.34
2010 22.93 29.46 29.44 18.81 13.63
2011 24.22 33.56 39.25 16.97 10.84
2012 23.12 47.64 111.20 19.42 11.99
2013 20.53 26.98 34.96 16.15 11.00
2014 17.81 27.84 13.49 20.44 17.74




2015 18.48 20.87 18.19 25.14 14.29
*Elaboracién propia con datos del INEGI y CONAPO

A pesar de que la tasa bruta de homicidios nos da un aproximado sobre la violencia criminal
en el estado y sus municipios, los homicidios relacionados con las actividades del crimen
organizado son tan sélo una parte de la totalidad de los homicidios ocurridos en cada

territorio. De hecho, medir la violencia relacionada con el crimen organizado en un

territorio es una tarea muy compleja, por no decir imposible. Sin embar tras
maneras de aproximarnos.

) % s Fuerzas
%\ ar desplazado

ero que el conteo de

En primer lugar, la importancia que el gobierno federal

Armadas, le imprime a cada territorio. A pesar de que no todo el
se relaciona con actividades de combate al crimen organiz

este personal nos permite acercarnos a la importancia ‘que politicas de seguridad le
otorgan a cada territorio. Tamaulipas ha sido unaénti la que, durante los tltimos

afios, un considerable nimero de militares azado para labores de defensa

superando a la tasa nacional en todos los afo odo 2000-2012:

Gréfica 1. TASA DE MILITARES EN LABORES DE SEGURIDAD
(POR CADA 100 MIL HABS.)
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*Elaboracién propia con datos del INEGI, CONAPO y la solicitud de informacion al INAI con Folio 0000700109117

Finalmente, otro dato que nos permite aproximarnos a una medicién de la violencia derivada
del crimen organizado y que se encuentra disponible es la tasa de “agresiones” de los grupos

criminales a personal de la SEDENA. Este dato sélo estd disponible para los afios del



periodo 2007-2012, sin embargo, sf nos da una idea de la manera en que las organizaciones

dl crimen organizado pueden responder a los embates del Ejército:

Tabla 2. Total de agresiones a personal de la

SEDENA (2007-2012)
México | Tamaulipas Porcentaje

2007 48 4 14.58%

2008 106 23 21.70% 3
2009 207 49 23.67%
2010 621 238 38.33%
2011 1009 350 34.69%

2012 815 394 48.34%

A J
*Elaboracién propia con datos de la solicitud de informacién aQ 0000700045817

GRAFICA 2. TASA DE AGRESIONES A PERSONAL DE LA SEDENA
2007-2012 (POR CADA MILLON HABS.)

140

120 115.2

100

80
e \| €XiCO

60 ==Tamaulipas

40

20 55 . 7.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

*Elaboracién propia con datos del INEGI, CONAPO y la solicitud de informacion al INAI con Folio 0000700045817

Por su parte el avance de la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en los
juicios en el estado de Tamaulipas comenzé con la reforma a la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptblica en 2011, la ordena las normatividades estatales. En



2013 comienza el plan gradual de implementacién en Tamaulipas, invirtiéndose en un inicio
17 millones de pesos: 10 por parte de la federacién y 7 por parte del gobierno del estado. El

avance de la aplicacién por municipio se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Avance gradual del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Periodo Municipios incluidos  Poblacién relativa alcanzada  Delitos |
2012-2013 Cd. Victoria 16% 5 delitos

Padilla, Soto la Marina,
Victoria, Tulay Valle

Agoto de 2015 Hermoso 17% 30%
Noviembre de

2015 Matamoros 32% 30%
Diciembre de

2015 Nuevo Laredo 43%

Enero de 2016 Reynosa 63%

Febrero de

2016 Altamira 84%

Gonzalez, Miguel
Alemdn, San Fernando
Marzo de 2016 vy Rio Bravo 100% 100%

*Elaboracién propia con datos del Gobiernode Tamaulipas

Segunda parte

Aspectos logales en las politicas de seguridad de Nuevo Laredo previamente al OMS.

Limitantes yaciertos.

Nueve Raredp se encuentra al extremo noroeste de Tamaulipas, un estado caracterizado por
la preseéneia del crimen organizado desde hace varias décadas. Es el punto de entrada al
estado desde Nuevo Leén y uno de los principales cruces fronterizos del pafs con Estados
Unidos. De ahf su importancia en las actividades ilegales, pues ha sido punto importante
para el trasiego de drogas de México a Estados Unidos, asf como para el trafico de armas y

mercancias desde Estados Unidos a México.



A pesar de que el antecedente del Cartel del Golfo, el Cértel de Matamoros, mantenia
su centro de operaciones en el municipio del que toma prestado el nombre, la ciudad de
Nuevo Laredo también ha sido un territorio con gran importancia, tanto para el Cartel del
Golfo como para sus rivales. Al encontrarse en una posicién relativamente central en la
frontera, a diferencia de Matamoros, podia ser ocupado como punto de entrada hacia EUA

de la mercancia proveniente de las rutas del Pacifico, el Centro y el Golfo.!?

edo

ha sido

Como vimos en el apartado anterior, junto con Matamoros y Reyno

ha concentrado una gran parte de los homicidios ocurridos en la enti ema

escenario de un sintin de enfrentamientos entre fuerzas del orden y lembros del

crimen organizado, por lo que se convirti6 en un territorio pri
seguridad de Vicente Fox (2000-2012). Q
Este apartado tiene como objetivo refleyion re los esfuerzos aplicados
a

reyéntiva de Nuevo Laredo (PMP)

a las politicas de

previamente al OMS en 2005 por la Policia M

y las autoridades estatales. Por ello, se rec apalisis de las fuentes de informacién

impresas a nivel local y regional que nos sobre cémo los problemas de seguridad

rebasaron por completo a las institucio | y estatales de seguridad.

Como se recordari, a e qtie Se planeaba como un operativo interinstitucional,
el OMS significé la sustitucién de fasto de la policia local por elementos de las corporaciones
estatales y federales.

(AFI) y la Procu

Sta manera, elementos de la Agencia Federal de Investigacién
5 nkl de la Republica (PGR) desplazaron de sus funciones a la
PMP en juni®de™00§. Se pretendia entonces que el OMS cubriera un vacio que las
autoridades mo podfan llenar, ya fuera por incapacidad o por vinculos con el crimen

organt

informacién obtenida por la revisiéon hemerogréfica permite dar cuenta de que,
antes dél OMS, si hubo varios esfuerzos por reformular a la PMP con la finalidad de que se
combatiera de manera efectiva a la delincuencia organizada. Sin embargo, una de las razones
por las cuales el objetivo no se alcanzé fue que los programas aplicados local y estatalmente
estaban basados en un esquema de persecucién del delito via flagrancia criminal y presencia

policiaca. Esto implicaba que se persiguiera el delito s6lo aquellas veces que hubiera testigos

12 Ver rutas en Anexo 3



inmediatos, mas si éstos eran policias. La clara limitacién de este esquema es que estd basado
en el uso indefinido de recursos y, para ser 100 % efectivo, la policfa tendrfa que hacer una

presencia total y permanente en el terreno.
1. La incapacidad institucional en la Policia Municipal Preventiva de Nuevo Laredo

Para el afio 2005, la PMP se encontraba en una crisis operativa y de legitimidad debido a

realizaban précticas ilegales contra la poblacién y 2) la sospecha de que

de sus efectivos participaban directa o indirectamente dentro de las acgi

el municipio.

Seguin los medios impresos locales y regionales, d se manifestaban
diversos problemas en la operacién de la PMP relacionados lazescasez de recursos, la
falta de capacidades institucionales y la ausencia tad® de los miembros de la
corporacién para poner en préactica acciones legale§” y Negitimas que posibilitaran la

disminucién de la alta tasa de criminalidad dla que se vivia en aquel municipio. La

precaria operacién de la PMP se traducfa,en ausencia de legitimidad y confianza

En primer lugar, la limitadior\d€*wecursos afectaba la operacién del equipo que los
policfas municipales ocupaban usMabores diarias. En enero de 2005, la PMP sufrfa una
escasez de patrullas quetdificultab@ el trabajo cotidiano de los oficiales para la prevencién y
persecucién del de No 38 patrullas, policias municipales preventivos tienen la
encomienda d ilaresta ciudad de méas de 400 mil habitantes y mas de 100 colonias”,
sefalaba el lead n@nota publicada el 8 de enero en el periddico I/ Norte. Ademas, varias
unida en aban “en reparaciéon” desde meses antes y la corporaciéon no contaba con

logpe ara ponerlas en funcionamiento nuevamente (E/ Norte, 8-01-2005).

pesar de que para mayo de ese afo las autoridades municipales habfan hecho un
esfuerzo por incorporar nuevas patrullas a la policfa municipal, éstas no fueron
inmediatamente utilizadas porque el alcalde no habifa tenido la oportunidad de entregarlas
a la oficina de policia “por falta de tiempo”. Esto provoc6 que los policias hicieran sus
rondines en vehiculos particulares, mientras que las 15 nuevas patrullas permanecian en

exhibicién (EI Norte, 3-05-2005).



Las vias de comunicacién que utilizaba la corporacién también estaban limitadas
debido a la falta de recursos. Para junio del afio 2005, habian ocurrido diversos eventos
donde se evidenciaba que presuntos miembros de bandas criminales utilizaban la frecuencia
de la policfa local para amenazar a las autoridades federales, sus adversarios o sus victimas.

Por ejemplo, en abril, después de un atentado presuntamente orquestado por las bandas del

través de la frecuencia policiaca “¢ya te moriste Lupita?”, mensaje que esta

dirigido a la periodista atacada (E/ Norte, 15-06-2005).

La facilidad con la que la frecuencia de la PMP podia ser in videnciaba la

vulnerabilidad de la institucion. El alcalde sefialé que la co ] a a través de una
frecuencia comin del espectro electromagnético que se podia statonizar con radios sencillos.

Esta situacién obligé al municipio a dotar de nueva omunicaciones a la PMP a

mediados de junio de 2005 y varios radios MATRA fuéton 1fcorporados a las patrullas para

evitar que la delincuencia organizada interwi %‘
policia (EI Norte, 16-06-2005). Sin embar% edi6 una vez que el OMS ya se habfa

puesto en marcha. %

La situacién de la P a recaria previamente al OMS que, para que el

n facilidad las comunicaciones de la

personal de la corporaciéon pudier ener balas, era necesario que las contrabandearan
desde Estados Unido que la institucién no les otorgaba los insumos necesarios. Luego
de su “acuartelamiente” &o de 2005, mientras se llevaba a cabo el OMS, diversos

policias afirmagon‘que Yas balas con las que contaban las tenfan que introducir ilegalmente
por la frontéa comNaquel pafs. Los oficiales sefialaron que debfan ser altamente cuidadosos,

n S&f consignados por contrabando (E/ Norte, 27-06-2005).'3

durante’los meses previos al OMS. Deficiencias en el sentido de que sus condiciones fisicas
no eran las adecuadas para llevar a cabo su labor, y limites por un déficit en el niimero de
policias requerido para proteger el municipio. EI sobrepeso y la fragil condicién fisica que

presentaban sus elementos obligaron a la PMP a someter a su personal a una evaluacién

13 El “acuartelamiento” de los efectivos de la PMP volverd a ser parte del andlisis, asi que no abundaremos en
este evento.



nutriolégica, con miras a que los efectivos de la corporacién disminuyeran su peso (E/ Norte,

1-06-20052).

En relacién con las limitaciones de personal, para enero de ese afo, segln el
coordinador general de la Academia de Seguridad Ptblica de Nuevo Laredo (ASPNL), Omar
Pimentel, la PMP tenfa un déficit de 227 efectivos. En respuesta, la institucién y las
autoridades municipales lanzaron una convocatoria que buscaba incorporar_a nuevos

elementos a la institucién. Para febrero, se tenfa la expectativa de inscribir 5

némina de la policia y, sin embargo, el resultado fue de tan s6lo 24 nuegos

Norte, 19/02/2005).

Ante esta situacion, la Comisién de Seguridad Public
respondieron con una extensién de la convocatoria y un
hacerla mas atractiva: se aprobd otorgar un sueldo i] 20Q pesos quincenales a los

reclutas que se preparaban en la ASPNL, ademaés incérporados a los derechos de

seguridad social como si ya fueran agentes act P (El Norte, 18-03-2005). Sin

de 2005. Una de las posibles razones p

ala ASPNL era el sueldo bajo que estaba‘destinado a los policias de nuevo ingreso. En junio

de aquel afo, cada policia m ] dobrdba en promedio 8 mil 200 pesos a la quincena,
siendo notoriamente bajo (El teN27-06-2005).

A esto hay e%xel peligro, tanto real como percibido, que implicaba en los
or a

recientes afnos j la institucién. La violencia presuntamente desatada por el

enfrentami evo Laredo entre dos de las principales organizaciones del crimen

1zado e éxico, el Cartel del Golfo y el Cartel de Sinaloa, tocé a los miembros de la
indolos victimas de homicidio o ataques en “ajustes de cuentas” o en
ientos con las fuerzas criminales. Entre el 2001 y junio de 2005, fueron asesinados

25 policias y otros 17 se reportaban como desaparecidos (E/ Norte, 19-06-2005).

A pesar de los esfuerzos impresos en la creacién de incentivos para incorporar
nuevos efectivos a la corporacién, ademas de las distintas medidas emergentes para mejorar
la practica policfaca, los resultados de la policfa municipal siguieron sin ser satisfactorios en
mayo de 2005. Para promover “la eficiencia”, se prometi6 entregar “vales familiares” para

que “los 10 mejores elementos” de la policia llevaran a sus familias a los mejores restaurantes



de la ciudad (E/ Norte, 27-04-2005). Inclusive, la ausencia de resultados llevé al alcalde a
lanzar un ultimatum contra la corporacién y, en mayo de 2005, amenazé a los efectivos con

despedirlos si en un mes no consegufan los resultados esperados (I£/ Norte, 8-05-2005a).

Como se sefial6 anteriormente, la crisis de seguridad también ponia en peligro a los
miembros de la corporacién. De hecho, varios mandos policiacos locales sufrieron los
embates del crimen organizado en el municipio, haciendo cada vez mas complicada la

operacién de la PMP. El primer “atentado” que sufrié un mando policiaco

fue el jueves 3 de febrero, en el que el jefe del Grupo Operativo de la

)

Cedillo, fue atacado junto con su hermana al salir de su casa en el noxte wudad (E!/

Norte, 5-02-2005). Q

Mais adelante, el 20 de febrero, fue asesinado el co antede la base tres de la

PMP, Héctor Villarreal Ortiz, ademés de resultar heri oficial Manuel Moreno Tamez

y Blanca Salazar Garay, que era una ex policfa loca bido at uso de un rifle AK-47 en el

un atentado realizado por aproximad ersonas encapuchadas que viajaban en

camionetas con el logotipo de la A ispararon contra él cuando iba a bordo de su
camioneta. En el evento, otr sonas resultaron heridas (E[! Norte, 10-04-2005). Tres
dfas més tarde, el 12 de abril, &, codrdinador general operativo de la PMP, Juan Antonio

Santos Salazar, fue as do de 9 disparos frente a su casa (E/ Norte, 13-04-2005).

El pri d de 2005, otro evento violento volvié a cobrar la vida de un
tuncionario(de 1 . El supervisor de la base dos, José Bernardino de la Cruz, sufrié un

tuego que le quité la vida mientras estaba acudiendo con el mecénico

sz

para wepe u vehiculo, el cual también fallecié luego de las heridas sufridas en el altercado

Posteriormente, entre el 1 y el 2 de junio, dos comandantes més fueron victimas
presuntamente de la delincuencia organizada en dos eventos distintos. En el primero de
ellos resulté herido el comandante Samuel Alvarado Torres, mientras que en el segundo fue
asesinado el comandante Enrique Céardenas Saldana, ambos de disparos de arma por
desconocidos que los interceptaron en traslados que realizaban cotidianamente (£/ Norte, 1-

06-2005b y 2-06-2005).



La ola violenta contra comandantes de la PMP tuvo su ctspide el 8 de junio, cuando
el recién nombrado director de Seguridad Publica y primer mando de la corporacién, fue
asesinado a tiros a tan s6lo unas horas de haber asumido el cargo. El también empresario
Alejandro Dominguez Coello habia sido nombrado director luego de que el puesto estuviera
ocupado interinamente por el anterior subdirector operativo, Carlos Martinez, nombrado
desde mayo de ese afio, cuando el anterior director, José Guadalupe Valdés, fuera nombrado

secretario del Ayuntamiento (E/ Norte, 19-05-2005).

Como se puede constatar, el formar parte de la policia local, tanto eff lo ajos

z

igias capaces

] Penia, habia

como en los altos, representaba un peligro real, por lo que era dificil reclutar

de enfrentar al crimen organizado. Inclusive, el alcalde de Nuevo La %b %
Cl
b

manifestado que encontrar a una persona que cubriera la v ultaba porque no
habia candidatos que desearan formar parte de la corporagiéon ycubrieran los requisitos (E/
Norte, 17-05-2005). La dificultad habia sido tal que gl’a efla prometi6é un aumento al
sueldo del futuro director como incentivo para fementagla aplicacién a la vacante (E/ Norte,
19-05-2005). Q

A la crisis de seguridad deri problemas latentes y evidentes en las

capacidades de la PMP, debe agreg r decisivo: la falta de legitimidad social ante
la sospecha permanente — @ comprobada— de que algunos efectivos de esa
institucién participaban en M ilegales vinculadas con el crimen organizado. A pesar
de todas las medidas q *Q I

PMP fue objeto
del grupo a Kn que estuvieran comprometidas por sus précticas ilegales.
8 apz.6 de 2005, la Contralorfa Interna de Seguridad Publica Municipal inicié

% i6n de los 742 elementos que conformaban la PMP, ya que recientemente un

municipio interpuso a sus carencias en materia de seguridad, la

C mﬁentos y modificaciones internas con la finalidad de aislar

una

ofic a corporacién habia sido detenido luego de que lo hallaran con un auto robado.
Debidoa que acababa de terminar su horario laboral, el oficial conducia el auto atn con el
uniforme de la corporacién (E! Norte, 9-03-2005). Dos dias después de que se inici6 la
investigacién, la PFP sac6 a la luz una vulcanizadora que fungfa como “centro de
desmantelamiento y arreglo de autos robados” que tenfa conexién con un corralén de la
PMP. Entre los 44 autos que se encontraban en el corralén, la PGR hallé “una camioneta

negra Gran Cherokee robada y preparada con blindaje, placas N69-GXM de Texas, nimero



de serie 1J4GW58N91C623055”, que tenia reporte de robo en Tlalnepantla, Estado de

México, desde el 19 de abril de 2004 (E/ Norte, 10-03-2005).

La exposicién de la PMP obligé a las autoridades municipales a realizar acciones que
buscaran combatir la corrupcién y el vinculo con bandas criminales que hubiera en la

corporacién. Unos dias més tarde, el municipio dispuso de someter a todos los oficiales que
integraban la PMP a un examen antidoping, con la finalidad de hallar y sepa argo
a aquellos policias que consumieran drogas (£ Norte, 14-03-2005). %

En mayo de 2005 la totalidad de los policias que estaban deggi

o)

to\luego de considerar que

sa ar la zona
o)

ocados nuevos

central de Nuevo Laredo fue relevada de su puesto y, en su lu

agentes, de los cuales 12 estaban atn inscritos en la ASPN

la zona central era “la mas problemética”. Ademds segsosSpechaba que los miembros de la

PMP estaban permitiendo la comisién de delitos efi\el eho. Un dia después, a peticion
del gobierno de Washington, se inicié una inv cio contra de personal de la PMP
por cruzar ilegalmente la frontera de Mé bo@ (El Norte, 12-05-2005).

Una vez que el OMS habia da ic1g, et junio de 2005, salieron a relucir diversos
delitos en los cuales particip6 la, P eorfa, uno de los objetivos del operativo era
investigar y separar de suf c todos aquellos miembros de las corporaciones

municipales y estatales que estuvigrah coludidos con las bandas criminales. Sin embargo, el
inicio del OMS estuv rcxio por una tensién explicita entre corporaciones de los

distintos o6rde de 1érno participantes, por lo que dificilmente se alcanzarfan los

objetivos. \
0

del OMS, varios elementos de la AFI fueron enviados a esa ciudad
freuteni a realizar la investigacién del asesinato del recién nombrado director de
Seguridad® Publica. Cuando miembros de aquella agencia ingresaban a los limites de la
ciudad neolaredense, fueron interceptados por efectivos de la policfa municipal. Segin la
versién de la AFI, la corporaciéon municipal comenzé a dispararles a pesar de haberse
identificado y de tener guardadas sus armas, hiriendo de gravedad a un agente federal (E/

Norte, 13-06-2005).1*

14 por el contrario, la versién de la PMP fue que los agentes de la AFl se negaron a hacer alto, por lo que
comenzaron a disparar (E/ Norte, 11-06-2005).



El resultado de este enfrentamiento fue la disolucién temporal de la PMP. La
responsabilidad de la seguridad en el municipio quedé a cargo de los dos 6rdenes de
gobierno superiores, es decir, la PPE y la AFI, con asesorfa de la PGR y LA SEDENA. Esta
fue la primera vez que se aplicaba un mecanismo de tal magnitud y cuyo método no consistia
ya en asesorar e investigar a la policfa local como se tenfa pensado, sino suplirla en sus

tunciones (E/ Norte, 13-06-2005).

La sustitucién total de la agencia de seguridad local trajo consecuenci én en
la seguridad del municipio, pero no se tocara este punto por el moment % ora
mencionar que el OMS sorteé diversos contlictos a nivel local debi o&cariedad,
corrupcién y colusion del equipo de la PMP. La accién de las fuer s al sustituir
de facto a la policfa local lo pone en evidencia. Habrfa que pre e limitado tenfan
todas estas medidas aplicadas a la corporacién para o séf capaces de enfrentar los

problemas de seguridad local o, en su defecto, elgfcr rganizado ha rebasado por

completo al Estado en esos territorios.

Sin embargo, ello no implicaba que oridades municipales no hubieran

realizado algunos esfuerzos para fQ capacidades de la PMP, aunque con

resultados poco satisfactorios, com
de las autoridades estatales a mbién tienen un rol definitivo en la crisis de
seguridad en Nuevo Laredo,Npués, participaban previamente en un operativo en ese
municipio que tampo los resultados esperados.

\

1 presente apartado. Toca el turno de hablar

Las autori (N ales en Tamaulipas en Nuevo Laredo

El1 de 2005, el priista Eugenio Herndndez Flores tomé posesién como gobernador
Tamaulipas, luego de que esta entidad se hubiera convertido en un foco rojo
de violéncia criminal en el pafs. Tan s6lo 5 meses después, el OMS fue desplegado en tres
de los principales cruces fronterizos de la entidad: Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo,

debido a la crisis en seguridad que existia en aquellas comunidades, particularmente en

Nuevo Laredo.

E1 OMS consistié en un convenio celebrado entre autoridades de los tres érdenes de

gobierno con la finalidad de combatir al crimen organizado y la corrupciéon de las



autoridades locales. Asf, después del 11 de junio de 2005, la Policfa Preventiva Estatal
(PPE), la PFP, la AFI y la SEDENA desplegaron sus fuerzas en el municipio de Nuevo

Laredo para hacer frente a la delincuencia.

En teorfa, las diferentes entidades y corporaciones policiacas del estado, como la
PPE, y las federales, como la PGR, la Secretarfa de Seguridad Publica (SSP), la PFP, la AFI
y la SEDENA estarfan en constante intercambio y colaboracién con las autoridades

municipales. Sin embargo, lo cierto es que desde un inicio las capacidades y

de cada instancia participante en los operativos fueron limitadas debpido™a
institucional de ineficacia, falta de capacidades, confusién de competencias

corrupcién criminal.

Cabe serialar que la presencia de las corporaciones %s en el OMS no era
nueva, mucho menos la estrategia. En los afios ulteglores, yazse habfan firmado varios
convenios en los cuales se estipulaba la presencia d FP y la PPE para combatir

las autoridades locales y el auge de viole

de la presencia de las distintas autoridaee ada nivel de gobierno en Nuevo Laredo. En
este apartado se tratard de compre . ones, politicas y faltas que en las autoridades

estatales tuvieron que aconte a‘genérar una crisis de seguridad que hiciera del OMS

X

cafnpana, el gobernador Eugenio Hernandez realizé algunas promesas

algo “necesario”.

Desde que estuVo
en materia de segri

al y, para ello, llevarfa a cabo una serie de politicas ptblicas que se

. Entre otras cosas, prometié que, de ser electo, iba a reducir el nivel

General de Justicia en el estado a través de una consulta al Congreso local.

Una vez en el gobierno, el primer paso que Hernandez Dfaz dio para llevar a cabo
estos cometidos fue la creacién de la Secretarfa de Seguridad Pablica de Tamaulipas (SSPT),

que pretendfa concentrar las labores de seguridad que eran responsabilidad del estado;



ademds, anuncié una serie de programas que estarfan enfocados en el combate a la

delincuencia organizada desde distintos frentes.

El primer mando de la SSPT qued6é en manos del general en retiro Luis Roberto

Zona Militar, la regién de la cual Tamaulipas forma parte y tiene su §ede

Norte, 1-01-2005a).1?

El nuevo Secretario de Seguridad Publica en %a; se habfa visto

anteriormente inmiscuido en diversas acusaciones de abuSg de autoridad y violaciones a los

derechos humanos, en las cuales se le relacionaba @ él subordinados en practicas
ilegales. Gutiérrez habfa sido director de la Polj udicial del Distrito Federal, cargo desde
el cual integré a 20 militares con licencia ndos y efectivos de la corporacién.
Durante la ocupacién del cargo, variosde s bordinados habian sido acusados de abusos
y violaciones a los derechos human las instancias locales y federales en la
investigacién de varios secuest n dad (E! Universal, 30-01-2008).

Ademas, durante su mardo eh la Octava Zona Militar, en un operativo para atrapar

a presuntos miembros artel del Golfo, una familia fue presunta victima de desaparicion
tforzada en el Matamoros, Tamaulipas. El 14 de enero de 2002, militares
subordinad iéryez detuvieron a Nahomi Itzel Vazquez Covarrubias y a su madre.

i
Entre jalones, y golpes, los militares las subieron a una camioneta y las mantuvieron

retepida comunicar oficialmente el paradero de las mujeres a sus familiares. El padre de
Covarrubias, se entrevisté en varias ocasiones con el general Gutiérrez en
espera de saber en dénde se encontraba su hija. Sin embargo, el general amenaz6 a José con

no darle més informacioén si éste hacfa denuncias publicas.

15 Ademads del Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la Concha, en Reynosa, el 19 de enero
fue nombrado otro militar como el responsable de la seguridad publica del municipio. “El nuevo
nombramiento de Secretario de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Reynosa recayd en el General
Brigadier del Estado Mayor Presidencial Jorge Mendoza Rodriguez, quien en sesidn privada fue presentado al
Cabildo y le tomaron la protesta de inmediato."; Mendoza fue “jefe de operaciones en la SEDENA durante el
sexenio salinista, [...] en 1999 fue coordinador general de Proteccion Civil en Banjército y de 1999 al 2003 se
desempefié como coordinador de contingentes de elementos de la PFP comisionados en Ciudad Juarez,
Guanajuato, Estado de México y Yucatan” (E/ Norte, 19-01-2005).



A pesar de las advertencias realizadas por el general, el sefior Covarrubias realiz6
varios pronunciamientos en medios de comunicacién e instancias de derechos humanos.
Ante ello, en una segunda reunioén, el general le dijo “Ya no voy a decirles nada, porque lo
primero que les pedimos fue que no denunciaran nada ni con periodistas ni con los de

derechos humanos” (La Jornada, 28-04-2002). El caso no se resolvié durante su mandato.

La Secretarfa cuyo mando tomaba el general retirado tenfa el objetivo de “capacitar,

certificar y auditar a las corporaciones municipales cuyos presidentes munigci idan
apoyarse en este convenio que les voy a proponer”, segin las palabra§ de ador
Eugenio Hernéndez pronunciadas el 13 de enero de 2005. Ademas, el gobe r anuncié

que pondrfa en marcha “un programa integral para combatir de delincuencia

organizada y mejorar la seguridad publica” (E! Norte, 13-01 as tardé, se hizo

publico que el programa incluirfa més de 70 proyectos centraNa delincuencia en el estado,

como la habilitacién de servicios telefénicos de eme enuncia anénima —los cuales

Por otro lado, cabe sefalar q iniciongdel gobierno de Hernandez Flores estuvo
marcado por la presencia p operativos policiacos y militares
interinstitucionales que busc atit al narcotréfico. De hecho, la PPE, creada en el
afio 2000, se encontraba activa ém operativos en Nuevo Laredo desde agosto de 2003, cuando

presuntos miembros delincuencia organizada sefialados como Zetas tuvieron un

enfrentamiento & la AFIL. Después del evento, se hall6é en posesién de los
presuntos ¢ 'Ks a lista que inclufa a varios miembros en activo de la policfa
t

o géyerd la sospecha de que los policfas municipales se encontraban en la

te ese temor, el presidente municipal de Nuevo Laredo, José Manuel Suédrez
Lépez, decidié tomar cartas en el asunto y solicité ayuda del ejecutivo del estado, cargo
ocupado en ese entonces por Tomés Yarrington Ruvalcaba (E/ Norte, 1-08-2003). De esta
manera, se suspendié temporalmente a cerca de 200 policfas para que iniciaran
averiguaciones previas en su contra y se investigara si las sospechas de su vinculo con el

brazo armado del Cértel del Golfo eran ciertas (E/ Norte, 2-08-2003a).



El gobierno del estado, entonces, apoyé al municipio enviando 190 miembros de la
policia estatal para sustituir a los suspendidos de la municipal, asf como 40 patrullas para
llevar a cabo las inspecciones y rondines. Ademas, la PPE estuvo a cargo de vigilar las sedes
de la PMP, la misma PPE y varias dependencias estatales mads; asi, con rifles de asalto y
vehiculos de alto poder, los efectivos de la corporacién mantuvieron sitiados los edificios

por varios dias (El Norte, 2-08-2003b).

participacién de las fuerzas municipales con la delincuenci

Entonces, la PPE estuvo presente en Nuevo Laredo desdg es

del OMS, aproximadamente dos afios después de sudle

Ademés de esta colaboracién, hubo ot e digfon lugar a politicas y acciones

interinstitucionales donde las autoridad lipas eran participantes clave. Por

’

ejemplo, en 2004, en una reunién entre ‘ ue conforman la regién noreste (Nuevo

Leén, San Luis Potosi, Zacatecas, ‘Q amaulipas), se aprob6 que las policfas entre
esos estados tendrfan “pasq % perseguir a presuntos delincuentes en otras
jurisdicciones. De esta man(% caba evitar que las personas que cometieran delitos en
un territorio estatal es y@ ico pudieran huir a otro con la finalidad de mantenerse impunes

(El Norte, 9-03-2

Est K sé fortalecerfa al siguiente afio entre el gobierno de Tamaulipas y
Nuevo duedén. M fipdles de enero de 2005, los secretarios de Seguridad Publica de ambos

vieron una reunién donde acordaron a implementacién de diversas medidas

e frente al narcomenudeo y el consumo de estupefacientes. Ademds, el acuerdo
del “paso libre” de las policfas estatales entre los territorios continuaria (E/ Norte, 28-01-

2005).

A pesar del esfuerzo, los convenios de este tipo se basan en el precepto de la presencia
policiaca y la captura de delincuentes en flagrancia. Practica que, aunque es necesaria para
combatir al crimen, resulta insuficiente para obtener resultados efectivos. Esto es porque

los convenios se limitan a hablar sobre la presencia de policias en jurisdicciones ajenas y



esto sélo es posible mientras persigan a criminales desde su jurisdiccién, ademds de que se
omite cualquier aspecto de inteligencia e intercambio de informacién entre las corporaciones

estatales.

Por otra parte, la legitimidad de las medidas que el nuevo gobierno estaba tomando

vinculaban al crimen organizado.

El primer nombramiento del gabinete sefal@do e la procuradora Mercedes

Guillén Vicente, quien habfia sido Secretaria dg on Yarrington (E[ Norte, 1-01-

por el ejecutivo del estado, el nombramiento de

Guillén Vicente fue muy m

6-01-2005). %
Otro no 1% q}e causé inconformidad fue el del Director de Auxilio,
aptacién S

por varios miembros del poder legislativo (E/ Norte,

Prevencién ocial y Medidas Tutelares de Tamaulipas. EI cargo supone la

responsabilidad en Yos CEFERESO ubicados en el estado, los cuales habfan sido objeto de

disti tndalos por el nivel de corrupcién y criminalidad que habfa en su interior'¢. A
pe ara necesidad de nombrar a una persona que no estuviera sefialado por practicas
corruptas, Herndndez Dfaz nombré a un hombre que habfa sido obligado a renunciar de
cargos similares en Nuevo Leén y Coahuila por cuestionamientos ptblicos a su integridad:

Eduardo Aburto Verduzco (E/ Norte, 14-01-2005).

16 Se puede poner como ejemplo el “autogobierno” en el que vivian los reclusos en el penal de Matamoros,
en el cual algunos reos presuntamente vinculados con la organizacion de Osiel Cardenas asesinaron a seis
empleados del Centro Federal de Readaptacion Social de Matamoros. La SSP sefialé que posiblemente se
trataba de “un reto al gobierno”, asi que personal del Ejército, la AFl y la PPE sitiaron el penal y controlaron
por varios dias el acceso (E/ Norte, 20-01-2005).



Ante el desconcierto de algunos sectores, a tan s6lo 28 dias de su nombramiento, el
general Luis Gutiérrez tomo¢ la decisioén de destituir de su cargo al controversial Eduardo
Aburto Verduzco, por lo que éste presentd su renuncia el 11 de febrero de 2005. El
gobernador sefial6 que el director de penales parecia no mostrar compromiso con el puesto,
pues “se noté en ¢él la falta de decision de llevar las cosas mas en serio”. En su lugar, fue

nombrada la licenciada Rosalba Portes (E/ Universal, 11-02-2005).

Como parte del programa integral anunciado por Eugenio Hernande
mandato, en marzo de aquel afio el gobierno de Tamaulipas comenzé{la
certificacion de las policfas estatales y municipales, prometiendo que éstas es libres de

personal corrupto ligado a las bandas del crimen organizado en 6 méximo (E/

Norte, 20-03-2005).

A finales de abril, el Secretario de Seguridad Rablca ahuncié la descripcién y los
resultados de esta evaluacidon, la cual “comprende trevista con poligrafo incluido,

exdmenes antidopaje y fisicos, pruebas de imi s generales, cursos sobre los

s”. Supuestamente, la informacién ya
habfa sido entregada a los alcaldes de i0s que habfan firmado el convenio, y ellos

debfan decidir qué hacer con los 1

Norte, 25-04-2005). %

Sin embargo, estos dos habfan sido entregados una vez que el papel del

habfan obtenido resultados negativos (El

general Gutiérrez tignado por varios actores, como la bancada del PAN en el

Congreso localda cu arzo de aquel afio, presentd una solicitud de comparecencia al
b
general Gu y'solicité al gobierno de Eugenio Hernandez cambiara el mando de la

SSPT taltaderésultados positivos (L] Norte, 04-04-2005a).

s de esta solicitud, el gobierno del estado y la SSPT llevaron a cabo parte de
iones prometidas para poner en practica el programa integral de seguridad anunciado
al inicio del sexenio estatal. Ademas de la depuracién, a principios de abril se anuncié la
habilitacion de la linea telefénica para realizar denuncias anénimas en Reynosa, prometiendo
que este servicio estarfa disponible en las 12 principales ciudades del estado, las cuales
concentraban 95% de la poblacién. El anuncio estuvo acompaiiado por un pronunciamiento

del secretario Gutiérrez, en el cual se defendfa de las opiniones negativas en su contra,



afirmando que “esas opiniones no corresponden con los resultados obtenidos” (E/ Norte, 4-

04-2005b).

A pesar de estas medidas tomadas, el 5 de mayo fue anunciada la renuncia del
General Luis Roberto Gutiérrez Flores y, en su lugar, fue nombrado el licenciado José Ives
Soberén Tijerina (E/ Norte, 5-05-2005).'7 El carécter civil de Soberén rompe esa tendencia

ilica.

de hacer nombramientos de personal militar en los principales cargos de seg

La salida del general Gutiérrez representé un quiebre con la ag

areas de seguridad del estado y varios funcionarios ptblicos en ag

“apoyo” al secretario. Tres dias més tarde de su renuncia, se t %
a

WO
> lento de que 15
funcionarios la habian solicitado también, entre los que se e 1 “Director General
de Asuntos Internos, Ernesto Peralta; su jefe de depagtarmentonJuan Manuel Camarillo, y
su director de area, Luis Lauro Infante [...7, el difector\de™a Policia Estatal Preventiva,
0 Golin 1ano”. Ademds, también habian
& daptacién Social y Medidas Tutelares

oh Rios, quien fungfa como Secretario

Javier Nufez Razzo y su comandante Francis

presentado su renuncia “la directora de Centros
del estado, Rosalba Portes, [asi ¢
Particular de Gutiérrez; Paulino Ji lgo, que se desempefiaba como director del

Instituto de Formacién Técni icldl, Pfrain Barrera, ahora ex Director de Participacién

Ciudadana y Ratael Chavez a,\director del penal de Victoria” (El Norte, 8-05-2005b).
Asimismo, unos dfas rde presentaron su renuncia los directores de Asuntos Internos,
Operacién Policial, as 3\ ocho directores y subdirectores de é4rea en el estado,

incluyendo do

d
(El Norte, 1%

%. del caos institucional que representé la renuncia de general retirado, los

do§,de la PPE que habfan sufrido atentados recientemente en Reynosa

pro estatales de seguridad se mantuvieron en pie hasta que el OMS fue puesto en
marcha;tan s6lo un mes después de la renuncia del secretario. Para dar cuenta de ello, el 16
de mayo se anunci6 la instalacién de un moderno equipo de video a través de los Centros de
Control, Comunicaciones y Cémputo (C-4), donde también se operaban las lineas de
emergencia y denuncia anénima. Con esta instalacién, se pretendia apoyar las labores de

vigilancia de la PPE y las policfas municipales en las zonas “més conflictivas” de las

17 Soberdn es abogado de formacidn y tiene experiencia en varios puestos importantes en el sistema judicial
de Coahuila y Tamulipas



principales ciudades de Tamaulipas, es decir, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y

Tampico (El norte, 16-05-2005).

Sin embargo, al menos en Nuevo Laredo, los resultados no fueron efectivos. 6
cdmaras que fueron instaladas en los cruceros més peligrosos del municipio recibieron
impactos de bala que las deshabilitaron por completo. Las autoridades estatales descartaron

repararlas debido al alto costo que implicaria hacerlo (El Norte, 5-06-2005a).

Ademds de estas medidas que, como vimos, buscaban fortalecer

corporaciones policiales en la entidad, en sus inicios, el programa inte

gobierno contemplaba la participacién de la ciudadania en la perseg@eioh, y defincia de los

delitos mediante un modelo de “seguridad ciudadana”. Nuev esquema estaba

basado en la bisqueda de los delincuentes que podian se tigades en flagrancia. Un

ejemplo son las lineas de emergencia y denuncia, des antégiormente, en las cuales se

pretendia que la ciudadania que fuera victima o testigo lito diera informacién para

capturar a los criminales.

Ademads de las lineas telefénicas, ciones dentro de este programa que

contemplaban la participacién de la ci ‘Q 3 uéron 1)la posibilidad de que los reporteros

portaran armas y 2) la habilitaci es urbanos” a través de los programas “Vecino

Vigilante” y “Taxi y Autobg La primera de ellas, anunciada ain por el General
Gutiérrez como Secretario de uridad Publica, el 10 de abril; la segunda, puesta en

operacién bajo el ﬁSoberén, el 5 de mayo.

La faci & a que contarfan ahora los periodistas para registrar y utilizar sus
armas era deriva los atentados de los cuales habfan sido victimas recientemente. Tal
es el c: ‘ inato de la periodista Guadalupe Garcfa Escamilla, quien falleci6 luego de

da por presuntos miembros de la delincuencia organizada junto con el abogado

Fern artida Castafieda. Caso que ya se toc6 anteriormente.

Por su parte, los programas de “vigilantes urbanos” implicaban la dotacién de radios
para cerca de 500 personas; la radio tendrfa una frecuencia atendida las 24 horas por las
policias locales, a pesar de que la medida provenia de la SSPT (E! Norte, 5-06-2005b). Sin
embargo, en ningin momento se hizo una evaluacién sobre los actores que serfan

nombrados vigilantes urbanos para saber si eran confiables o no. Sobre este programa,



resulta irénico que fueran precisamente los taxistas los que, tiempo mas tarde, servirfan de

“halcones” para Los Zetas en la entidad posteriormente (Milenio, 17-05-2014).

Mias alla de la falta de efectividad de estas medidas, resulta claro que los programas
que pretendfan delegar ciertas tareas a la poblacién civil estaban basados en un esquema que
buscaba la actuacién de las autoridades ante la flagrancia de los delincuentes. El papel que

tenfan estos actores era predominantemente en espacios publicos, por lo que se reproducia

el esquema seguido por los operativos policiales previos: la presencia en lagsca
acompanada por la poblacién civil. Ademads, la ausencia de una evaluaciéfi pa brar a
los vigilantes urbanos evidencia el poco interés que se tenfa en deSarro erdaderas

labores de inteligencia donde se mantuviera contacto con a o% que tuvieran

conocimiento sobre las practicas criminales locales.

Conclusion ®
El complejo escenario de Tamaulipas y Nue 0 que se ha explorado en el presente

tudiar los diversos factores que influyen

trabajo da cuenta de la dificultad que repre

objetos de la dispu los cdrteles del crimen organizado, manifiesta de manera

particularmente ¢ % nicipio de Nuevo Laredo.
Al f® izo hay que agregar la naturaleza cambiante y violenta de los
es

merados ile ales, como es el caso de la cocaina. A mediados de los ochenta, el cierre

del

%~ ta sustancia a través de Florida provoc6 que México se hiciera ruta obligatoria
pa gran parte de los cargamentos que tenfan como destino el territorio
norteamericano. El hecho de que gran parte de las enormes ganancias que dejaba el mercado
de cocaina se quedaran en tierra mexicana fue una de las razones para el aumento de la
competencia por el control de las rutas nacionales y los cruces fronterizos. De hecho, el

grupo tamaulipeco sélo figura como competidor fuerte del narcotrafico en México una vez

que comienzan a traficar masivamente con cocaina, a mediados de la década de los ochenta.



Otro de los factores a considerar es la historia que el crimen organizado ha tenido
en la entidad. Dado que el grupo predominante en Tamaulipas durante la hegemonfa priista
(1940-1980) no obtendria la mayorfa de sus ganancias del trafico de drogas, el Cartel de
Matamoros buscarfa la diversificacién de sus ganancias mediante varios negocios, tanto
ilegales como legales. Es decir, durante este periodo se gest6 una préctica de diversificacién

de las actividades ilegales que serfa luego perfeccionada por Los Zetas de Osiel Cardenas

Guillén, desde finales de los afios noventa.
Otro de los factores necesarios de analizar es la proteccién estat (% ozan
prédo

los grupos criminales. Antes del sexenio de Ernesto Zedillo, el ru&

%

dasd

1nante en

Tamaulipas se nutria de una compleja red de proteccién politica qué los umbrales

municipales, estatales y federales. Sin embargo, para finales e los noventa, las

autoridades federales habfan decidido emprender uma contra los grupos
tamaulipecos, misma que continud a pesar del camb io y la alternancia partidista

que implicé el triunfo de Vicente Fox en las elecgiones@residenciales del afio 2000. A pesar

de la continuidad en la proteccién politica bierno del estado, la ofensiva federal

obligé a Cardenas Guillén a formar su gua wada y profesional: Los Zetas.

Los Zetas emprenderian técyga tares y tacticas criminales que no habfan sido
utilizadas por los carteles mexd viamente. Ello dotara de cierta ventaja al Cartel del
Golfo-Zetas frente a sus compétidores, territorializando su dominio mediante la cooptacién

de las bandas crimin enores en cada lugar al que se expandian. Ademas, el uso del

terror y la violengci Arrieron para intimidar a la poblacién civil, autoridades y
rivales abon¢ al aume e la violencia durante estos afos.
n elNcasg "de Nuevo Laredo, aqui se expuso cémo los esfuerzos estatales y

mu"

pues ocupan recursos que, de otra manera, podrfan usarse en estrategias mas

nal planeados en materia del combate a la delincuencia abonan a la crisis de
efectiva8. Las llamadas “limpias”, el aumento de recursos y personal, la expansién de la
presencia policiaca en territorio y el combate “frontal” al crimen organizado, tanto estatal
como municipal, distaron mucho de resolver los problemas de seguridad ptblica en Nuevo
Laredo, haciendo necesario el despliegue del OMS en aquella ciudad. Es por ello que, para

fortalecer a las policfas locales y estatales, se recomienda establecer un modelo policiaco



tlexible que busque combatir al crimen no sélo de manera frontal, sino preventiva, ademas

con herramientas de investigacién e inteligencia, antes que con fuerza.

Por otro lado, los vinculos que durante el sexenio de Vicente Fox se desarrollaron
entre el crimen organizado y la PMP obligaban a llevar a cabo medidas inteligentes para
combatir la corrupcién dentro de las filas de las corporaciones. En su lugar, el modelo de

“limpias” establecido fue muy simple y, en el fondo, aboné al problema de inseguridad en

que la PMP tuviera que ser sustituida por las autoridades

implementacién del OMS en 2005 as{ lo evidencia.

Finalmente, estos modelos de limpias se concent solg_en mandos bajos, lo que
supone que la corrupcién de las instituciones por el%ri organizado se da en un modelo
“de abajo hacia arriba”. Sin embargo, en la pra

la onsabilidad de la corrupcién de
las corporaciones policiacas pertenece a log mahda DS ¥, a su vez, a los poderes ejecutivos

del estado y el municipio, los cuales, 0 los que designan a los altos mandos. Sin

embargo, no se hall6 esfuerzo papa_r ese nivel de corrupcién en las politicas

los estuerzos por combatirla.

municipales y estatales de SK , 8z0h por la cual esa corrupcién prevalecié a pesar de
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Anexos

México Tamaulipas
total alf % total alf %
38370438 27513751 1162003 946807 81.48%

México Tamaulipas
total alf % total alf %
37927410 31475670 82.99% 1119468 1010799 90.29%

49610876 438354067 87.39% 1445656 1344595 93.01%

México Tamaulipas
total alf % Total alf %
69235053 63069837 91.10% 2022374 1923058 95.09%

84927468 78808122 92.79% 2437549 2311013 94.81%
Elaboracién propia con datos del INEGI \ -




Anexo 2.

Historia politica municipal de Tamaulipas

Resultado de elecciones municipales en Tamaulipas (2001)

Resultados elecciones 2001
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*Elaboracidn propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas



Resultado de elecciones municipales en Tamaulipas (2004)

Resultados elecciones 2004
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*Elaboracign propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas



Resultado de elecciones municipales en Tamaulipas (2007)

Resultados elecciones 2007
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*Elaboracign propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas



Resultado de elecciones municipales en Tamaulipas (2010)

Resultados elecciones 2010
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*Elaboracign propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas



Anexo 3

Rutas (Ferrocarriles)

Ciudad Ferroviaria

Morelia, Michoacén
Guanajuato, Gto.

San Luis Potosi, SLP
Monterrey, Nuevo Leén

Veracruz



http://www.puertodeveracruz.com.mx/acerca-del-puerto/vias-de-comunicacion/

