Sistema Nacional de Proteccion Civil

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc) fue creado en 1986 como
objetivo principal del Comité de Prevencion de Seguridad Civil, instaurado en 1985
después del desastre que acarreo el terremoto del 19 de septiembre, que fungia

como Organo de consulta y participacion. El Sinaproc deberia integrar:

“Preceptos legales, programas, estrategias, manuales e instrumentos “de
organizacion, operacion y procedimientos. Todo aquello que (logre la
proteccion de la poblacion civil tanto en la fase preventiva come durante y
después de los desastres. Para ello coordinara la participacion, de los
sectores publico, social y privado.”

En sus inicios, el Sinaproc diagnosticd los riesgos Aistéricos=en tres grandes
agentes: los perturbadores, en los que se abordan l0s fenémenos geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y soci@-orgaRizativos, los afectables y los
reguladores. Asimismo, planted objetivosshasicos .y generales para lograr el
articulado de una red de instituciones fedéerales, estatales y locales que garantizaran
la promocion de la Proteccion Civil con,la,finalidad de salvar vidas y aminorar los

costos economicos ante la ocurrgncia de algun desastre.

El marco de actuacion fue descrito en el Programa Nacional de Proteccién Civil que
estaba compuesto por tres grandes subprogramas, el de Prevencion, de Auxilio y
de Apoyo. Un aspecto importante por resaltar sobre las bases para creacion del
Sistema es quelse eontemplaba la creacién de un fondo financiero que contara con
recursos sufiCientes para la actuacion en casos de emergencia, que ademas
contemplaranlas pecesidades diferenciadas por etapas, regiones y segmentos de la
pobfacion, ademas, preveia un sistema de seguros que protegiera “en lo econémico”

a laypoeblacion.

Actualmente, la reglamentacién del Sinaproc se encuentra plasmada en la Ley
General de Proteccion Civil (LGPC) en la que define al Sistema Nacional, en su

articulo 14 como:

“Un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente



las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales autonomos, de las entidades federativas, de los municipios
y las delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de
proteccion civil.”

En esta misma ley se define, en el articulo 15, el objetivo del Sinaproc como:

“El de proteger a la personay a la sociedad y su entorno ante la eventualidad
de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores,y~la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada per fenémenos
naturales o antropogénicos, a traves de la gestion integrai=de,riesges vy el
fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimieénto en la
poblacion.”

El planteamiento primordial del Sistema Nacionalhde Rroteccion Civil continta
siendo el de velar por el bienestar de la poblacion, sinembargo, es clara la evolucién
en el entendimiento de los riesgos y el desarrolle, de los desastres. También es
importante mencionar que incorpora nuevos intereses como parte de su objetivo, tal
es el caso del fomento a la capacidad desadaptacion que, ante el ambiente actual
de cambio climético y la aparicién_de fendmenos naturales mucho mas agresivos,

resulta primordial.

Otro aspecto relevante es la,intorporacion de una reserva especial dirigida a
subsanar las pérdidas\en,.el sector rural derivadas de la ocurrencia de un fenémeno
natural de caqrte climatologico. Asi como la gestion del riesgo a traves de la
generacion’y eoncentracion de informacion de corte climatolégico, geologico y
meteaseldgice_ajnivel nacional, informacion que compone el Atlas Nacional de

Riesgor

En la'bGPC también se establecen las reglas basicas para creacion de los Fondos
Estatales de Proteccion Civil que para cada una de las entidades federativas, este
fondo se integra por recursos que entrega directamente el Gobierno Federal y los
gue destina cada gobierno estatal a este propdsito. Sobre el disefio presupuestal,

la Auditoria Superior de la Federacién establece que:



“Se identific6 que 9 de los 18 entes responsables de la politica publica
contaron con programas presupuestarios que erogaron recursos
directamente para operarla, mientras que los 9 restantes carecieron de una
estructura presupuestaria que permita identificar su gasto en materia de
proteccion civil”
A pesar del avance y la incorporacion de temas mucho més avanzados dentro de
las previsiones de la LGPC existen elementos que a mas de 30 afios no se han
podido incorporar como politicas activas. El articulo 19 numeral XXIXse'mengiona
que es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbIICO proponer
modelos para la contratacion de seguros, asimismo el articulo 88 _plasma la
responsabilidad del Gobierno Federal, de las entidades_federativas“de proponer
mecanismos de transferencia de riesgos a través de s€guresu, otros instrumentos

financieros que cuenten con el mismo propdésito.

El Sinaproc incluye un par de mecanismos que“abren,la puerta a los municipios a
los diversos recursos ante un desastre (nattral, “estos son la declaratoria de

emergencia y de desastre que en su atticule,59« 60 definen como:

‘La declaratoria de emergengia ‘€S el\acto mediante el cual la secretaria
reconoce que uno O vares mUniCipios o delegaciones de una o mas
entidades federativas s€ enguentran ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacCion“anormal generada por un agente natural
perturbador y porfello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblacion
cuya seguridadie,intégridad esta en riesgo.”

“La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce la\presencia de un agente natural perturbador severo en
determinados) municipios o delegaciones de una 0 mas entidades
federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local
parasusatencion, para efectos de poder acceder a recursos del instrumento
financiero de atencion de desastres naturales.”

Estas declaratorias son emitidas por la Secretaria de Gobernacién en un periodo de
tiempo establecido inmediatamente después de la ocurrencia del fendmeno para

gue puedan ser reconocidas y se facilite la ayuda adecuada.



La normatividad que rige a la politica publica de Proteccion Civil reconoce otros
instrumentos importantes de reglamentacion que soportan y complementan al

Sistema Nacional de Proteccion Civil, estos son:

Figura 1. Marco normativo de la politica publica de Proteccién Civil, 2014
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Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “Evaluaegion de la politica publica de Proteccién Civil”

A este respecto la Auditoria Superionde\lakederacién (ASF) en su “Evaluacion de

la politica publica de Proteccion Civil*esboza que:

“El marco normativo esfructuradaoperacion de la politica publica en torno al
SINAPROC con base en ur enfoque de prevision y prevencion de riesgos,
basado en su idéntificacién y control, asi como en el establecimiento de
medidas preventivas'para revertir el proceso de generacion de riesgos, como
medio parammitigaklas-consecuencias de los fenomenos perturbadores sobre
la poblagionijapeyado en la aplicacion de medidas de auxilio para reducir la
pérdida de bienes y los dafios materiales, y en la implementacion de medidas
de tecuperacion, a fin de evitar el retraso social y econdémico que generan
los\desastres. Las acciones en el marco del SINAPROC estan relacionadas
con “fas atribuciones conferidas a las entidades federativas, al Distrito
Federal, municipios y delegaciones, y a los Poderes de la Unién, por lo que
se entiende que la politica publica es de caracter nacional al involucrar a
todos los 6rdenes de gobierno, al sector privado y a la sociedad civil.”

Respecto a las grandes directrices que componen a la politica publica de Proteccion
Civil y bajo la cual se rige el Sinaproc se encontré6 que, de acuerdo con los



programas nacionales de Proteccién Civil y las leyes generales de Proteccién Civil,

se definen como:

1. Prevision:

“Conjunto de acciones y mecanismos para recabar y sistematizar
informacion sobre los peligros, patrones y efectos de los fendémenos
perturbadores, asi como de las condiciones de vulnerabilidad y riesgo de la
poblacion y de sus bienes ante dichos fendmenos, a efecto de generar
informacion estratégica para la toma de decisiones en materia de proteceion
civil.”

2. Prevencion

“Conjunto de acciones, mecanismos y estrategias parayeducir riesgos y
evitar o disminuir los efectos destructivos de los fehomenoSwperturbadores
sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta,productiva, los servicios
publicos y el medio ambiente, asi como parag@segutar una respuesta eficaz
ante la ocurrencia de un fenémeno perturbadorf’

3. Auxilio

“Acciones inmediatas destinadas.a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y la planta productiva, y aresguardar los servicios publicos y el medio
ambiente ante la presencia,de\umfenémeno perturbador.”

4. Recuperacion

“Proceso orientade=a alcanzar el entorno de normalidad social y economica
que prevaleciaentredapoblacion antes de sufrir los efectos de un fenomeno
perturbadorgasi eomo“a reducir los riesgos preexistentes”

A partir defesta,infermacion el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema
Naciopah, desProteccion Civil establece cuatro Organos que realizan diversas
funciene, estos se conforman por el Consejo Nacional de Proteccion Civil, el de
Emergencias, de Operaciones y de Comunicaciones quienes fungen como 6rganos
de consulta y coordinacion de acciones del Gobierno Federal, de coordinacion de
acciones y toma de decisiones ante una emergencia, de integracién operativa y de

sistematizacién y validez de informacién, respectivamente.

También designa una serie de responsabilidades que los participantes del Sistema

Nacional de Proteccién Civil deben atender, estas se resumen en la siguiente figura:



Figura 2. Responsabilidades de los participantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil
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Fuente: Auditoria Superior de la Federacién, “Evaluacion de la politica publica de Proteccion Civil”.

A partir de estas cuatro fases el Sistema Nacional de Proteccién Civil articula una
serie de herramientas. En lo a que previsién se refiere, el elemento principal es la
composicién de un Atlas Nacional de Riesgos (ANR) que, a partir del 2002, debe



estar integrado por informacion federal, estatal y municipal, esta informacion debe
ser utilizada para la conformaciéon del ANR por lo que es competencia de la
autoridad estatal y municipal contar con un atlas de riesgo que aporte a la

integracion del nacional.

En esa misma fecha se modificé el propésito del ANR que, hasta el momento, era
la de ofrecer mapas que mostraran la probabilidad de ocurrencia de los feaémenos,
por el de brindar un sistema de andlisis robusto que contara caf datosyque
permitieran modelar comportamientos a largo plazo de los agentes.que,presentaran
un riesgo para la poblacion, simular escenarios y estimar pérdidas derivadas de un

desastre.

A pesar de ello, esto no funciona conforme a la norma‘debide, a que, por diversas
razones, como la falta de presupuesto o de conogimiente, a nivel municipal no existe
tal generacion de informacion, la vasta mayoria n@’cueénta con un atlas y los que si,
lo conforman con datos que emanan del Atlas Nacional de Riesgos y no al revés. Al
respecto, la Auditoria Superior de la ‘Federacion, en su Evaluacion a la politica

publica de Proteccion Civil realizada,en2014, apunto que:

“En la Republica Mexicana.existen 2,461 municipios, de los cuales el 14.1%
(347 municipios) conté‘cen un atlas de riesgos en 2014, lo que significa que
9 de cada 10 municipios del pais carecen del instrumento basico para
construir estrategiasiide proteccion civil locales que permitan ordenar su
territorio congbaserermel analisis de riesgos y mitigar la vulnerabilidad de la
poblacion,ssus\biepes'y la infraestructura ante el peligro de los fenomenos
perturbadores,[.. Y}’

En el caso.estatal, las entidades federativas efectivamente cuentas con un atlas de
riésgonDe _acuerdo con Auditoria Superior de la Federacion “[...] el 87.5% (28) de
las entidades federativas entregé al CENAPRED un atlas elaborado con la calidad
requerida para ser integrado al ANR”. Los estados que no contaban con un atlas
para evaluar o estaba inconcluso fueron: Colima, Quintana Roo, Baja California Sur

y Sinaloa.

Es relevante resaltar que Quintana Roo y Baja California Sur deberian ser estados

prioritarios debido al alto nivel de wvulnerabilidad ante fendmenos



hidrometeoroldgicos que son potencialmente generadores de desastres,
especialmente a mediano y largo plazo cuando se espera azoten ciclones tropicales

de alta intensidad ante los efectos del cambio climatico.

En la etapa de prevencion, el objetico principal es el establecimiento de “...]
mecanismos, acciones, programas y estrategias orientados a mitigar los riesgos a
los que estd expuesta la poblacién y la infraestructura a fin de incrementar su
resiliencia ante los fendmenos perturbadores.” (ASF, 2014) Para ello,\tod0s os
niveles de gobierno deberian de elaborar planes y programas de proteccion givil con
base en los lineamientos y las necesidades planteadas senNa Guia para la
Elaboracion de Programas de Proteccion Civil y Plangssde Caontingencia para

Estados, Municipios y Delegaciones.

En el caso del establecimiento de programas a nivelfederal al ASF (2014) establecio

que:

“Se identificaron 21 planes y programas, parajla prevision y atencién de los
fendmenos perturbadores que afectama ta poblacion y sus bienes, de los
cuales 12 se orientaron a la atepci@n de las emergencias y desastres
provocados por cualquier tipo\de, fendmeno perturbador, con excepcion de
los astrondmicos; 3 segespecidlizaron en la atencion de los fendmenos
geoldgicos; 2  se” Nocuparon  exclusivamente de  fendmenos
hidrometeoroldgices, y 4 se,abocaron cada uno a atender los siguientes
grupos de fendmenos e perturbadores: geoldgico, hidrometeoroldgico,
quimico-tecnel6gice,y'socio-organizativo; geoldgicos e hidrometeorologicos;
qguimico-teenolggicos; y sanitario-ecologicos. No se identificaron planes
relacionados‘eonYos fenémenos astronémicos.”

De los cuales 18 de estos planes y programas no incluyen la gestién integral del
riésgoN\Jossque afecta negativamente la capacidad de combatir las causas

estructurales del riesgo y promover la resiliencia de la sociedad.

A nivel estatal, en el mismo documento se indica que:

“Durante el periodo 2006-2014, las entidades federativas contaron con 629
programas y planes de proteccion civil, de los cuales el 47.5% (299) se
correspondié con la atenciébn de los agentes perturbadores de origen
hidrometeoroldgico, el 23.8% (150) con la atencion de los agentes de origen
socio-organizativo, el 21.3% (134) se orientd a los de origen quimico-



tecnolégicoy el 7.4% (46) restante se integré por programas elaborados para
la atencion de los fendmenos geoldgicos, sanitario-ecoldgicos y los planes
globales que integran varios de dichos fendmenos. [...] En 2014, el 87.5%
de las entidades federativas contd con programas y planes proteccion civil

[...]”
La descripcion de los riesgos que abordan estos 21 planes y programas hace
evidente la falta de prevencion en los riesgos epidemiolédgicos que, ante la aparicion
reciente del virus del Sika, el Chinkungunya vy la crisis del virus de Influenza AH1N1
en 2009, resulta imperativo promover la elaboracion de un program@ especifico que
atienda las necesidades locales, especificamente, ante un_fenomene de esta
naturaleza, son olvidar el rol fundamental que tiene el Gabierno,Federal ante la
aparicion de un vector contagioso, ya que este cuenta’cenda~infraestructura y los

medios necesarios para solventar y mitigar este tipo‘de fenémenos.

En la fase de auxilio se espera implementar aceiones que coordinen la actuacion
de los actores gubernamentales en una situacion de emergencia con el objetivo
principal de salvar vidas y aminorar la perdida eeonomica. En términos de la LGPC,
las autoridades locales deben sefilas_primeras en responder, si la capacidad de
respuesta de esta primera instanciaysewe sobrepasada entonces entran en accion
los recursos humanos y mwateriales ‘del orden de gobierno estatal y federal, en ese

orden.

Las instancias copslas, que\cuenta el Sinaproc para la actuaciébn en caso de
emergencia son\el Consejo Nacional de Proteccion Civil, el Comité Nacional de
Emergencias, eNCentro Nacional de Comunicaciones, el Centro Nacional de
Operaciones y*fa operacion del FONDEN, este ultimo ha sido el Gnico que se ha
usadonenh.casos de emergencia en tanto que éste y el Consejo Nacional de
Proteccion Civil han sido las Unicas instancias activas durante todo el periodo

marcado por la normativa (2000-2014).

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 fueron claros ejemplos de las
deficiencias del sistema de auxilio y atencién de emergencias del Sinaproc debido
a que los gobiernos locales, estatales e incluso el federal, se vieron rebasados

rapidamente por las necesidades inmediatas que la situacion demandaba. Fue la



poblacién en general la que hizo frente a la emergencia y colabord para subsanar
los espacios que no pudo cubrir el gobierno en su conjunto y en todos los ambitos:
organizativos, de recursos humanos y materiales, de atencién a la poblacién
damnificada, entre otros. A pesar de que la Proteccion Civil es un tema que compete
a todos, la reaccion ante una emergencia deberia estar cubierta por las autoridades
competentes sin que los ciudadanos se vieran obligados a tomar las riendas de la

situacion y solventar los requerimientos inmediatos que al final salvaron vidas.

La fase de recuperacion se refiere al acceso a instrumentos financieros con el
objetivo de evitar el retroceso social mediante la interveneign, en elfambiente
afectado. Esta fase entra en accion una vez que se haya gentrolado la emergencia
cuando se conjuntan esfuerzos y acciones con las dem@s institUeiones participantes
para regresarle a la poblacién la normalidad de su,vida lo mas pronto posible. Para
ello, se acciona una parte del Fonden (Fondo de Desastres Naturales) que destina

recursos al resarcimiento de los dafos y lafrecenstruecion.

Ambos instrumentos fueron evaluadosscomo “debiles por la ASF, sin embargo,
reconocieron algunos avances en térming@s de coordinacion y reduccion sustancial
de tiempos de respuesta. Estefue\logrado a través de la simplificacion de las reglas
del Fonden para poder accedera,‘estos recursos, estableciendo un periodo no
mayor a 39 dias habiles para campletar el proceso.

A pesar de ellogeltiempo efectivo transcurrido entre la confirmacion de dafios y la
emision de_la, declaratoria de emergencia, y la liberacion de recursos para la

obtencién de insumos creci6 a partir de 2010.

‘[~JNa partir de 2010, afio en el que se publicaron las reglas de operacion
wvigentes en 2014, se incrementd el plazo utilizado para autorizar el acceso a
los“xecursos, toda vez que, mientras en 2009 el 75.0% de los casos se
resolvio en 62 dias 0 menos, en 2014 el 75.0% de las solicitudes se autoriz6
en un plazo de entre 56 y 341 dias [...]”

Sobre el uso de los recursos del Fonden y el Fopreden (Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales), la proporcion mas alta se dedica al ambito de

reconstruccién, entre 2000 y 2014 se destino entre el 50 y el 95 por ciento del total



de recursos erogados anualmente. Mientras que en el caso de la prevencion se

erogaron entre el 1 y el 10 por ciento del total. (Ver Grafical)

Grafica 1. Erogaciones del Fonden y el Fopreden, 2004-2014
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Fuente®hAuditeria Superior de la Federacion, “Evaluacion de la politica publica de Proteccién Civil”.

Buehas\précticas internacionales

En 2015 se cred una iniciativa internacional a cargo de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres llamado el Marco Sendai para la Reduccion del

Riesgo de Desastres 2015-2030 que, con el respaldo de 187 Estados miembro,
tiene por objetivo:

“La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y



salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.” (UNISDIR,
2015)

Este enfoque requiere un alto grado de compromiso por parte de varios actores
como los gobiernos de todos los niveles, sociedad civil, medios de comunicacion,
instituciones financieras, el sector académico y las empresas, entre otros. Para ello,

se establecieron siete metas concretas medibles a nivel mundial:

1. Reducir considerablemente la mortalidad mundial causadasper
desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad. mundial
causada por desastres por cada 100.000 personas“en, el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

2. Reducir considerablemente el nimero de persenas-afectadas a nivel
mundial para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada
100.000 personas en el decenio 20202030 respecto del periodo
2005-20159;

3. Reducir las pérdidas econémicas™eausadas directamente por los
desastres en relacion con el produgto interno bruto (PIB) mundial para
2030;

4. Reducir considerablementelos\dafios causados por los desastres en
las infraestructuras vitales wlajinterrupcion de los servicios basicos,
como las instalaciones defsalud y educativas, incluso desarrollando
su resiliencia para,2030;

5. Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con
estrategiastde reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y
local para, 2020,

6. Mejgran, cofisiderablemente la cooperacion internacional para los
paises,emdesarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que
complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para la
aplicacion del presente Marco para 2030;

7. Nlnerementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de
alerta temprana sobre amenazas multiples y de la informacién y las
evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las
personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Otra parte fundamental para el del Marco es la cooperacién mundial que, de acuerdo
con lo establecido en el documento que formaliza el Marco Sendai, ésta va mas alla
del tema de gestion de riesgos y la transferencia de cono miento y know how sobre



como migrar de una visién basada en el resarcimiento de los dafios a una donde la

prevencion y la mitigacion del riesgo sea el objetivo primordial.

Este compromiso de cooperacion internacional incluye afrontar disparidades
econdémicas, de tecnologia, capacidad de investigacibn e innovacién vy
financiamiento, entre otros, especialmente a los pequefios paises insulares que por
razones geogréaficas son mas vulnerables ante la ocurrencia de un fepémeno
natural, mientras que su capacidad de respuesta se ve afectada per la, limitada
disponibilidad de recursos humanos y materiales. (UNISDIR, 2015)

Lo anterior resulta de un compromiso internacional que dicta algunasilineas guias
que, de ser seguidas, aportarian al logro de la meta al 2030, estas son: organizar
para la resiliencia de desastres; identificar, entender,y utilizar escenarios actuales y
futuros de riesgo; fortalecimiento de la capacidad«financiera para la resiliencia;
perseguir el desarrollo y el disefio resilientende les asentamientos urbanos;
salvaguardar buffers naturales para mejorar €\, funcionamiento de la proteccion
ofrecida por el capital natural; fortalecithiente de la capacidad institucional para la
resiliencia; entender y fortalecer lascapacidad de la sociedad para la resiliencia;
aumentar la resistencia de lagnfraestructura; garantizar la respuesta eficaz ante los
desastres y acelerar lafrecuperacion mejorar el proceso de reconstruccion.
(UNISDR, 2017)

Existen tambiép ott0s, ejemplos de buenas préacticas internacionales, en cuanto a
Sistemas de Rroteccion Civil y Planes de respuesta ante emergencias, que serian
de utilidad para mejorar los procesos en México. En Japon existe un Sistema de
Administragion de desastres que expone una estrategia que coordina las diferentes

areas.ante+la ocurrencia de una emergencia.

De acuerdo a un documento difundido por la Embajada de Japdn en Venezuela,
este plan incluye varias acciones de prevencion que aseguran una respuesta eficaz
y certera, entre las actividades que realiza se encuentran la mejora de las
instalaciones de prevencion de desastres que, entre otras cosas, promueve el
mejoramiento del equipo y las instalaciones relevantes ante la prevencion de un

desastre, estas van desde tanques de agua y generadores eléctricos hasta



instalaciones de telecomunicacion, instrumentos de observacion del clima y

vehiculos de evacuacién como helicopteros y barcos.

“Adicionalmente, se han realizado proyectos como hacer los edificios a
prueba de incendios, suministrar rutas de evacuacion, areas e instalaciones
para bases de preparacion para los desastres. Especialmente en areas
urbanas, se han tomado medidas de prevencion como crear areas verdes
para prevencion de desastres, diseminar las inspecciones antisismieas y
refuerzo de edificaciones existentes, mejorar en inspeccionar instalaciones
publicas y rehabilitacion antisismica de instalaciones de lineas vifaless’

La conservacion nacional de tierras es otra actividad importante quegeduce el
peligro y riesgo de ocurrencia de algun desastre derivado, particularmente, de los
fendmenos geologicos. Para ello se han creado los sigaienies.planes a mediano y
largo plazo: proyecto de conservacion de suelos para prevenir que las regiones
montafiosas colapsen y la descarga de suel@ y ‘sedimentos de las montafas;
construccion de presas de control de sedimentosyproyecto de control de erosion
para prevenir descarga de sedimentoSy W, flujos de escombros; proyecto de
prevencion de deslizamientos para, ‘prevenir y disminuir desastres por
deslizamientos; proyecto de medidas para pendientes empinadas para prevenir
derrumbes, etc.; proyecto degicopservaeion de la linea costera; proyecto de sistema
de aguas servidas; proyecte, de, administracion de desastres en instalaciones y

tierras agricolas, y pfoyecto de medidas contra subsidencia del terreno.

En cuanto a lasffase\deravxilio se refiere, realizan simulacros a nivel nacional sobre
la administracion \de’ desastres en los cuales participan todos los actores
involugradosycomo el gobierno y las organizaciones relacionadas con esta tarea,
de manera que se simula la ocurrencia de un desastre sin otorgar informacion previa
a los, participantes, esta se va suministrando conforme se haria en una situacién
real. A nivel regional, se organizan simulacros con basados en desastres que hayan

ocurrido en el pasado.

Por otro lado, existen planes, proyectos y fondos dirigidos al resarcimiento de los
dafios para casos especificos, por ejemplo, la reduccién o exencion de impuestos

para las personas afectadas, la entrega de adjudicaciones especiales de impuestos



a gobiernos locales afectados, ademas de la extension de un permiso para emitir
deuda local a través de bonos. Asimismo se prevén fondos para la recuperacion de
la forma de vida de las victimas mediante la entrega de recursos por impedimento

y fondos de asistencia social.

Consideraciones finales

La Proteccion Civil en México ha avanzado y evolucionado de tal maneraggue se ha
logrado uno de los objetivos primordiales planteados en la creacion dehSistema
Nacional de Proteccion Civil: la reduccion de victimas ante lagecurrencia de un
evento desastroso. Sin embargo, aun estamos lejos de comtarzcon, un Sistema
integral y amplio que se avoque a la reduccion del riesgg™nelmejoramiento de la

resiliencia ante los diversos riesgos que enfrenta el pafs,

Si bien el Sinaproc cuenta con los mecanismas y\prgtocolos para la atencion de
emergencias y el resarcimiento de los dafigs qué funeionan medianamente bien,
especialmente en el caso de la oeurkencia de fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos, no existe un planteantiento concreto sobre las acciones de
mitigacion del riesgo en lo que a administracion del riesgo se refiere. Es relevante
reconocer que para que estodtmciene«es necesario la colaboracién y el compromiso
de los diversos oOrdeneS“\de “gobierno, ademas de incrementar los recueros

destinados de manerasexclusiva a realizar esta tarea a través del Fopreden.

Por un lado, es clara la falta de prevision ante otro tipo de riesgos como los
tecnologicos.wossepidemioldgicos, ademas de la necesidad de tomar accién ante
las alteraciones alclima que en el mediano plazo afectaran de manera mas profunda
a la,peblagion que vive en las costas y a los productores del sector primario,

primordialmente.

Por otro lado, el Sinaproc deberia considerar la diferenciacién en la profundidad de
la vulnerabilidad entre los diferentes grupos de la poblacién. Esto se traduciria en
una mejor distribucion de los recursos que atienda no so6lo las necesidades de los
afectados, sino que se priorice la ayuda tomando en cuenta las condiciones de
pobreza y rezago de las comunidades damnificadas mediante los mecanismos del

Fonden.
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