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RESUMEN

anto en México como en otros paises, existe evidencia de
Tque las consecuencias de los desastres naturales tienden

a afectar de manera desproporcionada a grupos sociales
histéricamente discriminados. Dependiendo del contexto local,
esto puede incluir a mujeres; personas mayores; nifias, nifios y
adolescentes; personas con discapacidad; migrantes; personas que
viven con condiciones de salud particulares (como el virus de la
inmunodeficiencia humana —VIH—); pueblos y comunidades in-
digenas y afrodescendientes; ademas de quienes estin en situacion
de pobreza o trabajan en el sector informal. Los efectos asimétricos
no se dan iinicamente en el momento en que se suscita la catastrofe,
sino que también se extienden al proceso de reconstruccién y
derivan parcialmente de omisiones en la prevencién.
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DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

El presente trabajo llama la atencién sobre la importancia de
que las respuestas a los desastres naturales no reproduzcan me-
canismos de exclusion en las distintas etapas de atencién y que,
en cambio, se adopte un enfoque diferenciado. Partiendo de la
situacion especifica en la que ciertos grupos se encuentran an-
tes, durante y después de un fen6meno natural, se sostiene que
el Estado debe asegurar que ningln grupo enfrente discrimina-
cion y que se respete la dignidad humana de todas las personas.
Las respuestas a este tipo de crisis no pueden entenderse como
actos de caridad ante un suceso de “mala suerte”; por el contra-
rio, deben estar orientadas a promover el mayor acceso, con la
oportunidad posible, de todas y todos a los derechos humanos.

Este documento comprende tres apartados. En el primer apartado
se aporta evidencia, a partir de la experiencia nacional e interna-
cional, para respaldar la afirmacion de que las afectaciones que
resultan de desastres naturales tienden a perjudicar despro-
porcionadamente a sectores histéricamente discriminados.
En el segundo apartado se hace referencia a los estandares
internacionales que instan a incorporar un enfoque diferenciado
en todas las fases de respuesta ante una crisis. Por ultimo, en
el tercer apartado se propone una serie de planteamientos y
recomendaciones a las autoridades y las organizaciones sociales
para que las acciones frente a casos de desastre sean mas in-
cluyentes en todas sus fases.
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os desastres naturales tienen cada vez mayores implica- \\\\\\“‘&
| ! n cada v . A
ciones para la vida econémica, politica, cultural y social \\\\\\“
de los paises y las personas. De acuerdo con la evidencia \\\\
disponible, la frecuencia y los costos asociados a estos even-
tos han aumentado de modo considerable. Tan s6lo de 1990 a
2015, un total de 5,225 millones de personas (200 millones por
afio) fueron victimas de un desastre natural alrededor del mundo
(Guha-Sapir, Hoyois y Below, 2016: 4). En México, se ha estimado
que la reconstruccion tras los sismos de septiembre de 2017 costara
alrededor de 37,000 millones de pesos (Reséndiz, 2017); histori-
camente, se han reportado terremotos con costos de hasta 1,150
millones de délares (en 2010); dafios generados por tormentas
que alcanzaron los 50 millones de ddlares (en 2016); e inunda-
ciones que crearon afectaciones por 3,000 millones de délares
(en 2007) (Guha-Sapir et al., 2017).

Ningtin fendmeno de causas naturales o humanas tiene que ne-
cesariamente conducir a una crisis. En realidad, los desastres se
desatan inicamente cuando los dafios y la magnitud de un fené-
meno —sismo, huracén, tsunami, etcétera— rebasan la capacidad
de respuesta de las comunidades afectadas (véase Camara de
Diputados, 2017). La capacidad de una sociedad de enfrentar un
fendmeno natural depende parcialmente de factores politicos,
sociales, econémicos y medioambientales, aunque también esta
sujeta al nivel de acceso que cada persona tiene a bienes, redes
e instituciones de proteccion (UNISDR, 2007). Por ejemplo, si
tras una catastrofe todas y todos los afectados tuvieran ahorros,
redes de apoyo, acceso a aseguradoras y un buen historial credi-
ticio, se podria asumir que tienen varios recursos para encarar
el periodo de reconstruccion.

Sin embargo, es bien sabido que las personas no tienen un ac-
ceso equitativo a esos recursos y derechos ni en México ni en
el mundo. Una de las razones es la discriminacion estructural
que enfrentan diversos grupos sociales, asunto que se aborda
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en este documento; es decir, las barreras sistematicas e injustifi-
cadas que enfrentan para ejercer sus prerrogativas en cualquier
ambito. No constituye un fendmeno marginal, pues afecta a la
gran mayoria del pais: a mas de la mitad de la poblacién, for-
mada por mujeres; al 21% que se autoidentifica como indigena;
a las personas mayores, que representan casi una décima parte
de la poblacion del pais; y a las personas que tienen alguna dis-
capacidad, condicién en la que se encuentra uno de cada quince
mexicanos. De hecho, son pocos los perfiles sociodemograficos
que han permanecido exentos de la discriminacion.

Los patrones de exclusion que se presentan en ambitos como
la educacion, el empleo, la salud o la justicia también se dan en
el caso de los desastres naturales. Este documento demuestra
que la integridad fisica, el patrimonio y las comunidades de
los grupos excluidos se ven especialmente afectados en situa-
ciones de emergencia. Por ello, resulta indispensable que las
estrategias de prevencidn, atencién y reconstruccion de Méxi-
co ante los desastres se ajusten a las particularidades de cada
grupo. Como se vera mas adelante, la falta de un enfoque dife-
renciado favorece que incluso los esfuerzos para superar una
crisis contribuyan a reproducir patrones discriminatorios.

En este documento se plantea que las respuestas ante los de-
sastres naturales deben adoptar una perspectiva de no discri-
minacién y de respeto a los derechos humanos de todos los
grupos sociales, como han sugerido diversas personalidades de
la sociedad civil organizada y de las agencias internacionales
(Leckie, 2005; AG-ONU, 2010; Amnesty International, 2017). La
evidencia demuestra que la incorporacidn transversal de dicha
Optica permitiria realmente garantizar los derechos de todas
las personas, restituir su dignidad tras una crisis e impulsar el
acceso igualitario a una mejor calidad de vida. Ello, ademas,
forma parte de la iniciativa global para administrar el riesgo y
“reconstruir mejor” (Jha, 2010; Banco Mundial, 2013).

Enfrentar los desastres a partir de las particularidades de cada
grupo social contribuye al cumplimiento de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible. En concreto, aporta a la meta 5 del obje-
tivo 1, la cual establece la necesidad de “fomentar la resiliencia
de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fe-
némenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y
desastres econdmicos, sociales y ambientales” (ONU, 2015). De
igual forma, coadyuva con la meta 5 del objetivo 11, que incluye
“reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres”. Y esti directamente ligado al cumplimiento de
la meta 1 del objetivo 13, consistente en “fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales” (ONU, 2015).

Este documento comprende tres apartados. En el primer apar-
tado se aporta evidencia para respaldar la afirmaciéon de que
las afectaciones que resultan de desastres naturales suelen
perjudicar desproporcionadamente a sectores histéricamente
discriminados. Ademaés de la evidencia disponible en torno a
los sismos ocurridos en México el 7 y el 19 de septiembre de
2017, se recupera informacidon de numerosos estudios interna-
cionales y se destacan algunas lecciones que casos particu-
lares han permitido ilustrar de manera clara. En el segundo
apartado se hace referencia a la serie de disposiciones que a
nivel internacional obligan a la incorporaciéon de un enfoque
diferenciado en todas las fases de respuesta ante una crisis.
Se resefian articulos relevantes de los principales tratados del
derecho internacional, asi como recomendaciones, reportes y
observaciones por parte de organismos globales. Por ultimo,
en el tercer apartado se propone una serie de planteamientos
y recomendaciones a las autoridades y organizaciones sociales
para que las acciones frente a casos de desastre sean mas inclu-
yentes en todas sus fases.

Los autores de este trabajo agradecen el apoyo del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (Conapred) y de su
presidenta Alexandra Haas, asi como las valiosas contribu-
ciones de Julia Suarez, Directora de Andlisis Legislativo del
mencionado Consejo, y Mario Hernidndez asesor del mismo.
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I. DISCRIMINACION,
DESASTRES NATURALES
Y DESIGUALDAD

os grupos discriminados tienden a verse desproporcio-

nadamente afectados ante desastres naturales. Diversos

estudios realizados alrededor del mundo muestran cémo
ciertos segmentos de la poblacion tienen mayor dificultad para
afrontar y recuperarse de una crisis como consecuencia de
la exclusion histérica que han enfrentado. Lamentablemente,
existen pocas estadisticas desagregadas sobre la forma en que
los desastres naturales han afectado a los grupos discriminados
en distintos contextos geograficos, lo que demuestra hasta qué
punto el problema no ha sido visibilizado de modo adecuado.

En este apartado resefiamos, a manera de ejemplo, algunas de
las experiencias que se han podido documentar con mas clari-
dad a nivel mundial, que involucran especialmente seis dimen-
siones de la discriminacién: la pertenencia étnica, el género,
la discapacidad, la edad, el estatus migratorio y la pobreza. La
seleccion de estos motivos de discriminacién y no otros tiene
que ver estrictamente con los casos sobre los que existe mas
informacién a nivel mundial y no con el hecho de que otros
grupos discriminados también hayan sido o puedan ser victimas
afectadas de forma desproporcionada en casos de desastre.

Incluimos también en este apartado ejemplos concretos de
casos internacionales en los que un enfoque diferenciado ha
sido incorporado con éxito. Las experiencias alrededor del
mundo demuestran que asegurar mecanismos de prevencion,
atencién y reconstruccion incluyentes no es imposible, sino
que, ademas de deseable, resulta asequible.
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1.1 LAPERTENENCIA ETNICA

Las diferencias en cultura, lenguaje y apariencia fisica, entre
otras caracteristicas, se han asumido equivocadamente por ge-
neraciones como indicios de calidad moral, capacidades y ap-
titudes. Dichos rasgos han sido utilizados para crear jerarquias
sociales, que a su vez se ven reforzadas por diversas practicas
y legislaciones excluyentes. Como resultado, las personas con
determinado tono de piel, las que pertenecen a un pueblo indi-
gena o las que se consideran afrodescendientes, entre otras, se
enfrentan a barreras particulares de exclusidén que las colocan
en condiciones de riesgo particulares.

En el contexto de los desastres naturales, 1a situacidén descrita ha
dado pie a que, incluso en los paises desarrollados, los grupos
étnicos marginados tengan mayor probabilidad que el resto de
sufrir afectaciones. En un estudio publicado en 1986 sobre de-
sastres en Estados Unidos, se encontr6 que tanto un sismo en
California como un tornado en Texas habian generado conse-
cuencias particularmente desastrosas para las poblaciones de
origen hispano y afrodescendiente. En ambos casos, los ma-
yores niveles de dafio se debieron a que estos sectores eran
mas propensos (en virtud de sus bajos niveles de ingresos) a
habitar viviendas mas antiguas y con menor solidez estructu-
ral (Bolin y Bolton, 1986: 2106).

Algo equiparable sucedi6 en el caso del huracan Katrina, que
golped la costa este de Estados Unidos en 2005 y ocasiond el
desplazamiento de aproximadamente cuatrocientas mil perso-
nas de Nueva Orleans. Aunque el fenémeno tuvo presencia en
areas habitadas tanto por personas de tez blanca como por per-
sonas afrodescendientes (Masozera, Bailey y Kerchner, 2007:
303), sus efectos se dieron de forma claramente diferenciada.
En primera instancia, las personas afrodescendientes contaban
con menos recursos para abandonar el irea ante un desastre
inminente; por ejemplo, mientras que s6lo 17% de las personas
de tez clara carecian de acceso a un autom6vil —un medio de
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transporte que permitiria evacuar de forma rapida—, 6o% de
la poblacién afrodescendiente no contaba con tal posibilidad
(Lavelle, 2000).

Por otra parte, las personas afrodescendientes experimentaron
mayores dificultades para regresar a la ciudad después del hu-
racan, puesto que vivian en las zonas que fueron méas afectadas
(Fussell, Sastry y VanLandingham, 2010). Hay evidencia de que
las pérdidas fueron mayores para este grupo social. En una en-
cuesta realizada en febrero de 2006 por CNN, USA Today y
Gallup, méas de la mitad de las personas

afrodescendientes declar6 haber “perdi- . .
do todo” a raiz del huracan, afirmacién Las dlferenmas
que so6lo expresd un quinto de las perso- Iingijisticas pueden
nas “blancas” (CNN, 2000).! traducirse en

En el caso de México, a pesar de la falta barreras de acceso a
de estadisticas oficiales desagregadas, es mecanismos de auxilio
posible inferir que las comunidades y los
pueblos indigenas sufren afectaciones
particulares ante los desastres. Varios
municipios afectados por los sismos de 2017, por ejemplo,
muestran una alta proporcién de poblacién indigena (como son
los casos de Copalillo, en Guerrero; Chigmecatitlan, Huatlatlauca,
Santa Catarina Tlaltempan y Teopantlan, en Puebla; y un alto
porcentaje de Chiapas y Oaxaca, donde un niimero considerable
de las y los habitantes es indigena),> aunque no se ha hecho un
estudio de alcance nacional en el que se detalle la forma en
que los pueblos indigenas han sido afectados como resultado de
los sismos.

e informacion vital.

El impacto diferenciado de los desastres naturales no s6lo depen-
de de vivir en zonas particularmente marginadas o vulnerables,

1 Las cifras exactas son 53% y 19%, respectivamente (CNN, 2006).

2 Pueden verse las estadisticas sobre poblacién indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI); en particular, su Catdlogo de localidades indigenas.
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sino también de contar con menos acceso a la prevencién y las
herramientas de evacuacién (Bolin y Bolton, 1986; Fothergill,
Maestas y Derouen, 1999). Existe evidencia de que las dife-
rencias lingiifsticas pueden traducirse en barreras de acceso a
mecanismos de auxilio e informacién vital. Cuando los grupos
migrantes o indigenas no hablan el idioma predominante (en el
caso de México, el espafol), carecen de acceso a cualquier tipo
de informacion en torno a la emergencia, con consecuencias
potencialmente fatales (Fothergill, Maestas y Derouen, 1999).
Esto ya se ha documentado en el caso de los sismos de 2017
en México: ante la escasez de intérpretes de lenguas indigenas
en el territorio nacional, diversas labores
de traduccién en hospitales y albergues
recayeron en la sociedad civil y no en las

indica que los desastres  autoridades publicas:
naturales tambiéen

Por ultimo, incluso en el periodo de re-

gene.ran afectaciones construccion es posible que ciertos gru-
pa rticularmente pos étnicos tengan mayores dificultades
pronun ciadas para para reanudar su vida; de hecho, algunas

las mujeres.

estrategias de gobierno pueden contribuir
a profundizar su exclusiéon. Tras dos sis-

mos en Nepal en abril y mayo de 2015, por
ejemplo, el gobierno otorgd apoyos para la reconstruccién de
viviendas, aunque era indispensable contar con titulos de pro-
piedad para recibirlos. Dado que en numerosos grupos étnicos
la tenencia de la tierra se ejerce mediante mecanismos feudales
o informales, estos sectores se vieron particularmente margina-
dos de las iniciativas oficiales (Amnesty International, 2017).

En el caso de los sismos en México se han documentado casos
similares. En la capital del pais habitan numerosas comunida-
des mazahuas y otomies que no pueden acreditar la tenencia

3 La capacidad para traducir e interpretar lenguas indigenas se limito, por ejemplo, a las posibilidades de
asociaciones como la Organizacion de Traductores, Intérpretes Interculturales y Gestores en Lenguas
Indigenas, A.C., que ofrecié sus servicios de manera gratuita, pero sélo en la Ciudad de México (CDI,

2017; Redaccion, 2017).
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de propiedades porque, debido a las dificultades econémicas
que viven, habitan edificios abandonados (Delgado, 2017). Si los
esfuerzos de reconstruccion se concentran en quienes puedan
comprobar ser duefos o duefias de un inmueble, las personas de
estas comunidades quedaran excluidas.

Las preocupaciones en torno a la reconstruccién también se re-
fieren a la importancia de que las acciones oficiales de apoyo
sean culturalmente apropiadas. En México, integrantes de algu-
nas comunidades indigenas en Oaxaca y Chiapas han expresado
en diversos medios un interés en que, tras la recuperacién, sus
viviendas se adapten a las condiciones y el estilo de vida regio-
nales,*lo cual implica, entre otros aspectos, mantener ciertos es-
tilos de construccién y utilizar materiales como madera o tierra,
de manera que ningtn esfuerzo (publico o privado) contribuya
a “destruir su herencia” (Olvera, 2017).

1.2 ELGENERO

Histéricamente, las mujeres han enfrentado mayores obstaculos
que los hombres para ejercer sus derechos. En general, tienden
a lidiar con practicas discriminatorias de forma mas frecuen-
te que los hombres en las familias, las escuelas, las calles y los
centros de trabajo. La evidencia disponible indica que los de-
sastres naturales también generan afectaciones particularmente
pronunciadas para ellas.

En primer lugar, el género muchas veces las coloca en mayor
riesgo de perder la vida durante un desastre. En India, por
ejemplo, un terremoto de 6.4 en la escala de Richter afectd la
regiéon de Marathwada la madrugada del 30 de septiembre de
1993. Los hombres tuvieron una tasa de supervivencia sustan-
cialmente mayor a la de las mujeres porque, al tratarse de una

4 Esto se refleja, por ejemplo, en el testimonio de una mujer de Juchitan, Oaxaca, que sefialé: “Supongo
que [las y los funcionarios de gobierno] nos van a querer poner casas de losa, bajas, pequefas, fuera de
nuestra identidad. Eso va a tener que ser también una lucha” (Olvera, 2017; énfasis propio).



w—*‘m«w—{

DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

noche calurosa, muchos habian podido subir a dormir a los te-
chos de sus viviendas (un acto prohibido para las mujeres). Por
ende, al suscitarse el fendmeno, mas mujeres quedaron atrapadas
dentro de las estructuras que colapsaron (Krishnaraj, 1997).

IS Algo similar parece haber sucedido en el
Los mecanismos de caso del sismo del 19 de septiembre de

ayuda y reconstruccion 2017 en México. Es sabido que en la capi-

a |argo plazo tambien

tal fallecieron aproximadamente 50% mas
mujeres que hombres, lo que puede ex-

deben favorecer la plicarse, de acuerdo con interpretaciones

inclusion de las mujeres.

de académicos, como resultado de la in-
teraccion entre la division del trabajo por

género y el horario del evento (1:14 p.m.).
Dado que la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidados lo
llevan a cabo las mujeres, y que ellas participan menos que los
hombres en el trabajo remunerado, es posible inferir que mu-
chas mujeres que perdieron la vida se encontraban realizando la-
bores domésticas y de cuidado (Solis y Nufiez, 2017; Usdn, 2017).

Las estadisticas globales también indican que las estrategias
de asistencia tras las emergencias generalmente son realiza-
das por hombres y benefician en promedio mas a los hombres
(Neumayer y Plumper, 2007). Después de que el huracan Mitch
llegara a Honduras en octubre de 1998, por ejemplo, siete de
cada 1o albergues eran coordinados por hombres, mientras que
las mujeres regularmente accedian a puestos mas centrados en
actividades operativas y de corto plazo (Bradshaw, 2004). Com-
batir dichos sesgos evitaria la reproduccién de las desigualdades
de género tras los fen6menos naturales.

Por otra parte, la asistencia inmediata debe considerar necesida-
des concretas. Durante el huracan Katrina, en Estados Unidos,
el Center for Disease Control and Prevention reconoci6 que las
mujeres embarazadas requieren informacién y atencién més

5 Segun cifras oficiales, fallecio un total de 228 personas, de las cuales 122 eran mujeres adultas y 78

eran hombres adultos (Ureste y Aroche, 2017).
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especifica que el resto, tanto sobre sus propios cuidados como
los que deben proporcionar a sus hijos o hijas (por ejemplo, so-
bre el proceso de lactancia). Asi, el Centro cre6 un grupo que
distribuy6 informacién especifica y ofrecié apoyo remoto para
mujeres embarazadas que enfrentaron el desastre (Callaghan
et al., 2007).

Por supuesto, los mecanismos de ayuda y reconstruccion a lar-
go plazo también deben favorecer la inclusiéon de las mujeres
(Jha, 2010: 65). Tras la revision de las estrategias del gobierno
de Nicaragua derivadas del huracian Mitch, se documenté que
las mujeres sdlo formaron 40% del padron de quienes podian
acceder a los programas publicos de asistencia (Buvinic et al.,
1999). En el caso de los sismos de Nepal resefiados anteriormen-
te, Amnistia Internacional también subray6 que la estrategia de
reconstruccién oficial excluia particularmente a las mujeres,
puesto que estaban subrepresentadas en los registros formales
de tenencia de tierras y propiedades inmobiliarias. De hecho,
una evaluacion del mismo gobierno nepali sobre las necesidades
posteriores al desastre reconoci6é que sélo una de cada cinco
personas que podian acreditar de modo formal sus propiedades
era mujer (Amnesty International, 2017: 18). Es esencial combatir
estas asimetrias en todo momento.

Los casos anteriores ayudan a explicar las razones por las cuales
las catéstrofes reducen mas la esperanza de vida de las mujeres que
la de los hombres, a nivel global (Neumayer y Plumper, 2007).
Como en el caso de los grupos étnicos, es necesario reconocer
explicitamente las necesidades particulares de las mujeres, asi
como realizar un esfuerzo proactivo por incluirlas como des-
tinatarias de la prevencion, la atencién y la reconstrucciéon. En
ese sentido, el Estado debe garantizar una participaciéon nutrida
de las mujeres en la definicidén de politicas de respuesta ante
los desastres naturales. Es indispensable aprovechar su cono-
cimiento y experiencia en la construccién de mapas de riesgo,
rutas seguras y medidas de proteccion civil que deriven en la
creacion de acciones libres de discriminacion para ellas.

17
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1.3 LA DISCAPACIDAD

Desde hace tiempo se han elaborado alrededor del mundo dife-
rentes definiciones de “discapacidad” que no siempre comparten
los mismos elementos. En México, en la actualidad se considera
“persona con discapacidad” a aquella que tiene alguna limitacion
mental o cuenta con alguna dificultad para caminar o moverse, ver
y escuchar, hablar o comunicarse, poner atencién o aprender, o
atender su cuidado personal (Inegi, 2010). Uno de los mayores
problemas para las personas con discapacidad es la discrimina-
cidén estructural que han enfrentado en multiples 4mbitos de la
vida social. En general, las comunidades reproducen estigmas,
prejuicios y estereotipos sobre las personas que tienen alguna
diversidad funcional (fisica, mental, intelectual o sensorial), lo
que ha provocado la constante negacién de sus derechos.

Las personas con discapacidad enfrentan

Las personas que usan  retos particulares en el contexto de las

una silla de ruedas emergencias. En principio, la evidencia
sugiere que suelen ser victimas despro-

no pueden evacuar slere 4 . b
L porcionadas ante fenémenos catastrofi-
edificios porque no cos, muchas veces por las dificultades que
tienen acceso a los tienen para trasladarse. Tras el terremoto

elevadores ni pueden

y el tsunami que afectaron a varios paises
asiaticos la madrugada del 26 diciembre

utilizar las escaleras. de 2004, en India se reportd que sélo cua-

tro de cada 10 personas en una casa para
personas con discapacidad lograron sobrevivir porque muchas
de ellas no pudieron siquiera dejar su cama o no lograron
comprender lo que estaba sucediendo (IFRC, 2007: 97). En
Indonesia, por su parte, la mitad de las y los 145 nifias y nifios
con discapacidad que estudiaban en una escuela desapareci6 a
raiz de la catastrofe (CIR, 2005: 46).

Numerosos analistas han detallado varias barreras concretas
que conviene considerar: las personas que usan una silla de
ruedas no pueden evacuar edificios porque no tienen acceso a
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los elevadores ni pueden utilizar las escaleras; las que tienen
discapacidad visual o auditiva tienen dificultades para ver lu-
ces de emergencia o entender las instrucciones verbales de
evacuacion; y aquellas que requieren de aparatos eléctricos
pueden verse particularmente afectadas por cortes de luz
(Alexander, 2011).

Ademas de los impedimentos para que T —
las personas con discapacidad reaccio- [En sus comunicaciones

nen ante una emergencia, las acciones de
atencidn inmediata tienden a ignorar sus
necesidades especificas. Tras el tsunami la mayoria de las

en torno al sismo,

que afectd a Jap6n en marzo de 2011, por dependencias federales

ejemplo, mucha informacién importante
se distribuy6 por medio de mensajes au-

no hizo accesible su

ditivos, a través de programas de radio y informacion en Lengua

de camionetas con bocinas. Como apun-  de Senas Mexicana

ta la Federacién Internacional de Socie- (LS M)
dades de la Cruz Roja y de la Media Luna .

Roja, para las personas con discapacida-
des o dificultades auditivas, estos mensajes eran inaccesibles.
Las personas con discapacidad intelectual eran excluidas, a
no ser que contaran con un cuidador o cuidadora que les ayu-
dara a interpretar el mensaje. Las personas con problemas de
movilidad no podian actuar tras recibir la informacién, salvo
que les proporcionaran ayuda para superar barreras fisicas
(IFRC, 2015: 31). Ello propicié esfuerzos por parte del sector
privado y la sociedad civil para ofrecer servicios de inter-
pretacion de lengua de sefas, incluso por medio de teléfonos
inteligentes (IFRC, 2015: 31).

Tras los sismos de septiembre de 2017 en México, se hizo pa-
tente que este tipo de patrones también existe en el pais. En
principio, aunque algunos protocolos de proteccién para casos
de emergencia toman en cuenta las necesidades particulares de
comunicacion, movilidad y asistencia de las personas con dis-
capacidad, su aplicaciéon en campo no fue lo suficientemente
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difundida.® Por otra parte, en sus comunicaciones en torno al
sismo, la mayoria de las dependencias federales no hizo ac-
cesible su informacién en Lengua de Sefas Mexicana. Las tni-
cas excepciones fueron el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred) y la Presidencia de la Republica,
aunque s6lo ocurri6 tras el sismo del 19 de septiembre, y no
tras el del dia 7. Mientras que el Conapred realiz6 y difundid
en medios electrénicos capsulas con informacién para personas
con discapacidad auditiva, la Presidencia autoriz6 la interpre-
tacion simultanea de algunos de sus mensajes oficiales. Las
empresas de difusion televisiva, al no estar obligadas por la
ley a hacerlo, decidieron no transmitir mensajes en Lengua de
Sefias Mexicana.

—EE——— | 2S5 estrategias de asistencia también

Los esfuerzos de tienden a reproducir la exclusion de las

. s personas con discapacidad. La organiza-
reconstruccion . . . .

. ciéon Handicap International revel6, por

rara vez consideran citar un caso, que las instalaciones de un

la importancia de refugio construido en 1991 tras un ciclén

edificar infraestructura

en Bangladesh no eran siquiera fisicamen-
te accesibles: no se contaba con rampas de

acce5|b|e. acceso ni pasamanos, los caminos para
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ingresar eran fangosos, no habia sefa-
lamientos, los interruptores de luz tenian alturas excesivas e
incluso las puertas de los sanitarios eran demasiado pequenas
para que una persona en silla de ruedas pudiera utilizarlos
(IFRC, 2015: 34).

También hay evidencia de que las personas con discapacidad
se ven particularmente marginadas cuando la distribucién de
apoyos no contempla la diversidad. Tras otro ciclon en Bangladesh,

6 A pesar de la existencia de una norma oficial al respecto (la NOM-008-SEGOB-2015, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2016), sélo dos de los tres principales documentos
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) hacen referencia a las necesidades de las
personas con discapacidad y adultas mayores, y no hay mencion especifica a estas poblaciones en la Ley

General de Proteccion Civil. Véase Cenapred (2014ay 2014b).
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en 20009, este sector tenia altas dificultades para acceder a ra-
ciones de comida porque se le exigia incorporarse a las mismas
filas que el resto (Alexander, 2011: 388). Como resulta notorio,
ignorar los estindares de accesibilidad y las singularidades de
las personas con discapacidad genera barreras que impiden su
acceso a los servicios publicos.

Finalmente, los esfuerzos de reconstruccion rara vez consideran
la importancia de edificar infraestructura accesible. Asi se pudo
observar tras el terremoto y el tsunami de 2004 en el Océano
Indico, pues la mayor parte de las labores para rehacer escue-
las, viviendas, edificios publicos y areas turisticas no consider6
cuestiones de accesibilidad, salvo en el caso de escuelas exclu-
sivas para nifios y nifias con discapacidad o lugares de rehabili-
tacion (CIR, 2005: 8). La decisiéon no sdlo respondia a la falta de
conocimientos, sino también a la casi nula inclusién de organiza-
ciones de la sociedad civil sobre discapacidad en dichas labores.
En 2005, todavia eran pocos y aislados los esfuerzos regionales
por introducir la accesibilidad en las tareas de reconstrucciéon y
rehabilitacion (CIR, 2005: 34-35). La importancia de involucrar a
las personas con discapacidad en los procesos de respuesta ante
desastres naturales es clara.

1.4 LAEDAD

Las personas mayores también forman un grupo sistematica-
mente excluido. En general, se asume que son completamente
dependientes, menos productivas y menos capaces para resolver
problemas que las demas. En consecuencia, les es dificil acceder
a empleos o0 apoyos publicos, y pocas veces tienen garantizado
su derecho a la seguridad social.

Estas personas también son especialmente vulnerables frente
a desastres naturales, como lo demuestra la tasa de mortalidad
en casos de desastre, muy superior a la de otros grupos etarios.
Tras el huracian Katrina, la mitad de las victimas fatales en

21



w—*‘m«w—{

DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

Louisiana (49%) tenia 75 afios 0 mas, aunque este grupo repre-
sentaba menos de 6% de la poblacién local (Brunkard, Na-
mulanda y Ratard, 2008). Ello se atribuy6 en parte a su mayor
propensidn a tener problemas de salud, movilidad, visién, au-
dicién o fuerza fisica, pero también a su tendencia a mostrar un
alto apego a sus viviendas y rutinas (Brunkard, Namulanda y
Ratard, 2008). Se ha argumentado que, en muchos casos, estas
personas tienen la percepcién de que otros y otras merecen
mas asistencia que ellas, por lo que muestran reticencia a pe-
dir o aceptar cualquier ayuda (McGuire, Ford y Okoro, 2007;
Feather y Campbell, 2014).

— Ademis de reconocer las condiciones
Las personas particulares que enfrentan las personas

mayores carecen

mayores durante los procesos de eva-
cuacion, es indispensable contemplarlas

deSProporC|°nadamente en los esfuerzos de asistencia posteriores

de acceso a recursos a los desastres. Algunos estudios sefialan
que las personas mayores tienden a reci-

para recuperar . . . . ,
. . bir menos asistencia después de un feno-
su nivel de vida meno natural que los grupos més jovenes
despu es de una crisis. por una variedad de razones (Fernandez et

al., 2002). Aparte de la conviccién de que
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otras personas tienen mas necesidades y
por ende merecen més la ayuda, las personas mayores a veces
viven dificultades para lidiar con tramites complejos, llenar
formatos largos y procesar grandes cantidades de informacion
(Fernandez et al., 2002), lo cual puede conjuntarse con la falta
de accesibilidad de refugios y albergues descrita en la secciéon
anterior, que implica barreras para las y los adultos mayores
con alguna discapacidad.

Otro factor de consideracion es la probabilidad de que cualquier
condicion de salud presente en las personas mayores se exacer-
be, especialmente cuando no se cuenta con recursos suficientes
para atenderlas (por ejemplo, medicamentos o equipo médico)
(Banks, 2013: 95).
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En cuanto a los esfuerzos de reconstruccion, destaca que las perso-
nas mayores carecen desproporcionadamente de acceso a recursos
para recuperar su nivel de vida después de una crisis. Por ejemplo,
un ano después del terremoto de 1995 que sacudié a Hanshin,
Japon, se document6 que este sector seguia ocupando un porcen-
taje atipico de hogares de emergencia. Para junio de 1996, la mitad
de dichos hogares estaba ocupada por familias mayores a 65 afios
y 28% por personas solteras también por encima de tal edad (Ta-
nida, 1996: 1134-1135). En parte, esto deriva del bajo (o nulo) nivel
de ingresos que genera la exclusion laboral. Asimismo, se debe a
la insuficiente oferta de créditos, los cuales les son negados por
carecer de ingresos suficientes en virtud de su estatus jubilatorio o
condicibn prejubilatoria. Ante este tipo de problematicas es par-
ticularmente relevante procurar que las personas mayores tengan
acceso a recursos para recuperarse de los desastres.

1.5 EL ESTATUS MIGRATORIO

Las personas migrantes son otro de los grupos que tiende a en-
frentar grandes obstaculos ante un desastre natural, debido a
diferentes factores. En principio, destacan las barreras lingiiis-
ticas, que —como en el caso de los pueblos y las comunidades
indigenas— generan dificultades para comprender o comunicar
informacion relevante. Especialmente en paises donde la lengua
maés popular es distinta a la de grandes grupos de migrantes (por
ejemplo, el inglés en Estados Unidos), es sencillo concluir que
“los inmigrantes y las personas lingiiisticamente aisladas tienen
menor probabilidad de haber invertido en preparaciones frente
a un desastre o saber a donde tienen que ir para recibir ayuda”
(Bourque et al., 2007: 98).

Por otra parte, la poblacién migrante —en especial si se encuentra
en estatus irregular— también suele evitar pedir auxilio a las
autoridades durante o después de un fenémeno natural, deriva-
do de la estigmatizacidon —y en algunos casos criminalizacion—
de la migracién. Un caso concreto tuvo lugar en agosto de 2017
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en Estados Unidos. Durante el huracin Harvey, la poblacion
indocumentada se mostrd reticente a evacuar sus viviendas,
hecho atribuible al endurecimiento de la politica y los discur-
sos en torno a la migraciéon. Autoridades federales y locales
emitieron comunicados y declaraciones para informar que las
operaciones de control migratorio no se llevarian a cabo en al-
bergues o comedores (Willingham, 2017). A pesar de ello, se re-
portaron casos de familias indocumentadas que decidieron no
solicitar apoyo a las autoridades y en la actualidad enfrentan
dificultades econdémicas severas, incluyendo problemas para
pagar la renta de una vivienda, servicios como agua y electrici-
dad, o la compra de viveres (Madhani, 2017). Es previsible que
este sector se encuentre de facto excluido de cualquier progra-
ma de asistencia oficial tanto a corto como a largo plazo. En
ese sentido, resulta claro que la marginaciéon de las personas
migrantes les genera afectaciones en todas las etapas de res-
puesta a fendémenos naturales (evacuacién, atencién inmediata
y reconstruccion).

1.6 LAPOBREZA

El nivel socioecondmico también es una causa frecuente de dis-
criminacién. Historicamente, las personas en situacion de pobreza
han sido marginadas en el &mbito publico y el privado: mientras
que en las instituciones publicas se les trata como ciudadanas y
ciudadanos de segunda clase, en los comercios y los espacios de
entretenimiento se les brinda atencion distinta o se les prohibe el
acceso. Asi, se les excluye de numerosos espacios y se les niega
sistematicamente el ejercicio de derechos. Estas practicas son
particularmente preocupantes en paises como México, donde
existe una alta concentracion de la riqueza.

En el contexto de las emergencias, diversos estudios muestran
que las personas con mayor poder adquisitivo pueden preparar-
se mejor para enfrentar sus consecuencias (Fothergill, Maestas y
Derouen, 1999; Smith, 2006; Masozera, Bailey y Kerchner, 2007).
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Esto se vuelve evidente en los casos en que la prevencién implica
adoptar medidas costosas, como el fortalecimiento de la estructu-
ra de una vivienda o la contrataciéon de un seguro ante desastres
naturales (Fothergill y Peek, 2004: 92-93). Aunque las personas
con menores recursos también comprenden las ventajas de tomar
medidas precautorias, no cuentan con los medios para hacerlo.

Ademas, las personas con mayores in-
gresos también tienen mas posibilidades
de evacuar ante un fendémeno cuando
éste se puede avizorar con antelaciéon

el caso del huracdn Andrew, que impact6 a
Florida y las Bahamas en 1992, se encon-

Aunque las personas
con menores recursos
(como los tornados o los huracanes). En también comprenden
las ventajas de tomar

tré que las personas con bajo estatus so- medidas Precam:onas,

cioeconémico tenfan menor acceso que no cuentan con los

el resto a opciones de transporte para
abandonar su hogar (por ejemplo, un

medios para hacerlo.

automovil propio o un boleto de avién).

Ademis, vivian en zonas mas propensas a saqueos, donde el
individuo promedio no contaba con un seguro contra robos.
Este tipo de consideraciones creaba incentivos para permanecer
en casa (Gladwin y Peacock, 1997). Algo similar sucedi6 en
Nueva Orleans ante el huracidn Katrina (Masozera, Bailey y
Kerchner, 2007: 303-304).

Las afectaciones de un fendmeno natural también tienden a
ser mas severas para las personas de bajo nivel socioeconémi-
co que, como sefiala la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), “suelen asentarse en tierras fragiles y expuestas, al-
tamente vulnerables a los efectos de los desastres” (AG-ONU,
2010: parr. 8). Quienes habitan viviendas més antiguas o cuya
construccion es subdptima tienden a sufrir mas afectaciones
y muestran mayor propensiéon a quedar en situacidon de calle
ante fendmenos como los huracanes, los sismos o los tornados.
Ademis, es comdn que haya mayores victimas fatales entre las
personas de menos recursos.
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Un ejemplo ilustrativo es la ola de calor que afect6 a la regién
del Medio Oeste estadunidense en 1980. Como parte de las me-
didas precautorias para evitar muertes, las autoridades repar-
tieron ventiladores gratuitos entre la poblacién. Sin embargo,
numerosas personas con ingresos muy bajos decidieron no
utilizarlos por temor a gastar demasiada electricidad, lo cual

—— CONtribuye a explicar que un porcenta-

Las zonas mas

je desproporcionado de las 148 victimas
fatales perteneciera a sectores desaven-

ma"g'nadas tienden tajados (Fothergill y Peek, 2004: 95).
a estar fuera de los

planes de atencion de

En cuanto a la asistencia que se brinda
a las y los afectados inmediatamente

emergenciay cuentan  {espués de una emergencia, también
cON Menos acceso destacan ciertas particularidades en

a informacion sobre

torno a las personas de bajos recursos.
Estd documentado, en principio, que

el desastre. las zonas mas marginadas tienden a es-
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tar fuera de los planes de atencion de
emergencia y cuentan con menos acceso a informacién sobre
el desastre. En el caso del huracin Hugo, en 1989, las autori-
dades de Carolina del Norte que asistieron a las comunida-
des afectadas detectaron caminos no registrados en los datos
oficiales y la presencia de personas que vivian en casas no
censadas, para quienes no se habia previsto ayuda y con quie-
nes el contacto era particularmente dificil (Fothergill y Peek,
2004: 96-97). La tendencia a que las areas rurales o de acceso
mas limitado tengan menor ayuda a su disposicion perma-
nece en diversos contextos. En México, tras los dos sismos
de septiembre de 2017, algunas voces han denunciado que la
asistencia no se ha dado por igual en zonas rurales, donde la
pobreza es porcentualmente mayor que en zonas urbanas. De
hecho, se ha mostrado que, al interior de la capital del pais,
algunas zonas de bajos ingresos sufrieron mayores afectacio-
nes que el resto, aunque no han sido el centro de la atencién
por parte de medios de comunicacioén, instituciones publicas
y sociedad civil (Gémez, 2017).
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Finalmente, en los procesos de recuperacion, las personas que
enfrentan condiciones socioecondmicas adversas también parecen
experimentar dificultades como consecuencia de la desigualdad
y la discriminacién. En primer lugar, tienen menor probabilidad
de contar con ahorros, redes de apoyo o acceso al crédito (Banco
Mundial, 2013: 27), pero ademas suelen ser excluidas de grandes
estrategias publicas de asistencia. En el caso de Estados Unidos,
por ejemplo, la agencia que ofrece los principales préstamos y
créditos de recuperacion ante un desastre es la Small Business

Administration. Hacia 2005, se report6
que la instituciéon habia negado apoyo a
méas de ocho de cada 10 solicitantes que
buscaban reconstruir su hogar tras una
serie de huracanes. La razén era que no
contaban con ingresos suficientemente
altos o con un historial crediticio que
les permitiera calificar como candidatos
o candidatas adecuadas (Eaton y Nixon,
2005).

Ahora bien, como indican las tendencias
resefiadas en este documento, hay una
interseccion clara entre pobreza y otras
caracteristicas estigmatizadas. Los grupos
étnicos discriminados, las mujeres, las

———
En los procesos

de recuperacion,

las personas que
enfrentan condiciones
socioeconomicas
adversas tambien
parecen experimentar
dificultades como
consecuencia de

la desigualdad y la

discriminacion

personas con discapacidad, las personas
mayores y las y los migrantes son perfiles sobrerrepresentados
en los grupos de bajo ingreso, por lo que tienden a enfrentar
formas particulares de exclusion. La falta de acceso a numerosos
derechos —educacidn, empleo, salud, justicia— les impide, in-
cluso por generaciones, alcanzar una calidad de vida adecuada,
aspirar a la movilidad social o lograr un nivel de ingresos que les
permita satisfacer sus necesidades basicas.

En el contexto de los desastres, los cruces entre estos diferentes
motivos de discriminacién son faciles de observar. Por ejemplo,
el que las personas afrodescendientes o de origen hispano en
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Estados Unidos habiten zonas marginales y el que sus viviendas
tengan construcciones menos resistentes a fendmenos naturales
son reflejo de la desigualdad. El origen de esta asimetria es en
gran parte la discriminacion: las condiciones socioecondmicas
particularmente adversas de la poblacién afrodescendiente y de
origen hispano son resultado de obsticulos injustificados para
ejercer derechos en dmbitos como la educacién, el empleo, la
salud y la justicia.

El panorama que se ha dibujado hasta ahora, con base en estudios
e informacion de México y otros paises, muestra que las estra-
tegias de prevencidn, atencién y reconstruccién generalmente
no atienden a la diversidad de los contextos donde ocurren los
desastres naturales. En general, es primordial garantizar que
todas las personas tengan las mismas posibilidades de evacuar,
que ningdn grupo en particular enfrente mayor propension a
sufrir pérdidas materiales o humanas, que la difusién de infor-
macion se realice por diversas vias y en numerosas lenguas, que
los albergues y los refugios sean accesibles para cualquier perfil
demografico y que las intervenciones de restauracion atiendan
las especificidades culturales de cada grupo afectado. También
es indispensable prever la posible presencia de condiciones pe-
culiares (por ejemplo, embarazo o alguna condicién de salud) y
asegurar la suficiencia de provisiones y herramientas médicas,
asi como tomar medidas proactivas para que toda persona tenga
acceso a los apoyos del Estado y la sociedad civil. Para cumplir
esos objetivos, como han sefialado algunas voces de la sociedad
civil mexicana,” es fundamental la colaboracién y la participaciéon
de quienes viven las consecuencias de un desastre natural.

De cara a la importancia de monitorear el estado de la atenciéon
que se brinde a cada uno de los perfiles sociodemograficos

7 Nathaniel Hernandez, miembro del Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa, valord, respecto de
los sismos de septiembre de 2017 en México, la importancia de “empezar el proceso de la reconstruc-
cion en la I6gica de la participacion de las comunidades. Que ellos se involucren en los trabajos y cons-
truyan sus propias casas. Asi den su tiempo para que sea facil y se ayuden unos con otros”. De acuerdo
con el activista, la asistencia debe realizarse de manera organizada y coordinada con las comunidades
afectadas, incluyendo visitas de campo. Véase Olvera (2017).
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existentes, un paso necesario es la generaciéon de informacién
desagregada. En el caso de México en particular, investigar las
brechas entre los distintos grupos sociales en diversos desastres
naturales ha sido retador porque las estadisticas publicas que se
producen en dicho contexto usualmente no contienen referen-
cias a la mayor parte de las caracteristicas
relevantes (el habla de una lengua distin-
ta al espanol, la edad, la discapacidad, el

los sismos de septiembre de 2017, aunque
sabemos que 471 personas perdieron la
vida, no hay informacién disponible so-

.|
Incorporar criterios
origen nacional, etcétera). En el caso de antidiscriminatorios

en la atencion a los
desastres naturales no

bre su identidad, mas alld del sexo que constituye Unicamente

aparecia en sus documentos oficiales.
Contar con informacién desagregada so-

bre los grupos sociales mas afectados es SINO tambien Iegal'

un imperativo moral,

una tarea urgente.

Dado que las politicas publicas ante una catastrofe deben pro-
mover una reduccién de riesgos y de asimetrias sociales (Baker,
2009; Banco Mundial, 2013), el tercer apartado de este documen-
to ofrece recomendaciones concretas que se desprenden de las
lecciones aprendidas sobre el tema. Antes, se explora el marco
normativo relevante. Incorporar criterios antidiscriminatorios
en la atencion a los desastres naturales no constituye inicamen-
te un imperativo moral, sino también legal, con base tanto en la
legislacién mexicana como en el derecho internacional.
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II. ESTANDARES
INTERNACIONALES

a Constitucién mexicana establece claramente que cualquier

norma relacionada con el acceso a los derechos humanos

debe interpretarse con base en dos fuentes: los tratados in-
ternacionales en la materia y la propia Constitucién. Por tanto,
para reorientar las politicas sobre desastres con base en los de-
rechos humanos, incluido el derecho a la no discriminacion, y
para incorporar un enfoque diferenciado, es imprescindible ob-
servar las normas internacionales en aquellos temas vinculados
con las labores de prevencién, atencion y reconstruccion.

A continuaciénserevisanlos principales estindares normativos
pertinentes. Los instrumentos considerados y los detalles sobre
su aprobacién y entrada en vigor, asi como sobre su firma y
ratificaciéon por México, se resumen en el Cuadro 1. En primera
instancia, se efectia un breve recuento de las normas inter-
nacionales bésicas en torno a la igualdad y la no discrimina-
cidn, tanto de manera general como en relaciéon con cada grupo
discriminado relevante. Después, se analizan las disposiciones
alusivas a un derecho concreto que, ademéas de la no discrimi-
nacion, se vuelve particularmente relevante en el contexto de la
reconstruccion: el derecho a una vivienda adecuada.
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CUADRO 1: Principales documentos internacionales sobre igualdad y no discriminacion

DOCUMENTO Arralbadin Entrada Firma Ratificacién

en vigor de México | de México

DECLARACIONES INTERNACIONALES

Declaracién Universal de los Derechos Humanos  10/12/1948 N/A N/A N/A

Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,  18/12/1992 N/A N/A N/A
Religiosas y Lingiiisticas

Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas Erfec ey N/A N/A N/A
DECLARACIONES REGIONALES
Declaracién Americana de los Derechos 10/12/1948 NJA NJA NJA

y Deberes del Hombre
TRATADOS INTERNACIONALES

Convencién Internacional sobre la Eliminacién

de Todas las Formas de Discriminacién Racial e e R

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos  16/12/1966 ~ 23/03/1976 ~ 23/03/1981  23/06/1981

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

16/12/1 11976 23/03/1981  23/06/1981
Sociales y Culturales 6/12/1966  03/01/1976  23/03/198 3/06/198

Convencién sobre la Eliminacién de Todas
18/12/1979 03/09/1981 17/07/1980 23/03/1981
las Formas de Discriminacién contra la Mujer 12/ i o e
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios b e e s T

Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

TRATADOS REGIONALES

13/12/2006  03/05/2008 30/03/2007 17/12/2007

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer  09/06/1994  05/03/1995  04/06/1995  19/06/1998
(“Convencién de Belém do Para”)

Convencién Interamericana para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra 07/06/1999  14/09/2001  08/06/1999  06/12/2000
las Personas con Discapacidad

Convencién Interamericana contra

05/06/2013  Pendient: Pendient: Pendient
Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia fos/ endiente endiente endiente

Convencién Interamericana contra el Racismo,
la Discriminacién Racial y Formas Conexas 05/06/2013  11/11/2017 Pendiente Pendiente
de Intolerancia

Convencién Interamericana sobre la Proteccién

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores 15/06/2015  11/01/2017  Pendiente  Pendiente

Nota: N/A: No aplicable. Fuente: Elaboracion propia.
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I1.1 IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

A) Normas relevantes en torno a la igualdad
y la no discriminacion

A nivel internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (AG-ONU, 1948) sefialé desde hace 70 afos que toda
persona tiene el mismo derecho a no enfrentar discriminacién,
como dispone el articulo 7.

Articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Sl
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacién a tal discriminacién.
AG-ONU, 1948

Este precepto fue seguido de clausulas similares en los prin-
cipales pactos internacionales, a saber: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (AG-ONU, 1966b), cuyo articulo 25
destaca que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley”; y el Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(AG-ONU, 1966¢), por cuya fraccién 2 del articulo 2 los Estados
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en
él se enuncian sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.
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A nivel regional, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (OEA, 1948) no menciona en términos ex-
plicitos la discriminacion. En su articulo 2, sin embargo, recono-
ce que “todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distin-
cién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”. Cabe resaltar,
ademas, que desde 2013 la Convencion Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia (OEA, 2013b) es-
tablece un mandato similar al de los pactos internacionales.
Empero, dado que México no ha firmado y ratificado dicho do-
cumento, no es vinculante para el pais.

B) Grupos étnicos

El derecho internacional de los derechos humanos se pronuncia
especificamente contra todas las formas de discriminacién de
ciertos grupos étnicos. Por ejemplo, desde 1969 entrd en vigor
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminaciéon Racial (AG-ONU, 1966a), cuyo
prefacio afirma que “toda doctrina de superioridad basada en
la diferenciacién racial es cientificamente falsa, moralmente
condenable y socialmente injusta y peligrosa, y (...) nada en
la teoria o en la practica permite justificar” forma alguna de
marginacioén sobre dicha base. Por su parte, el articulo 5 sefiala
con claridad lo siguiente.

Atrticulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial

e

(-..) los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza,

color y origen nacional o étnico...
AG-ONU, 1966a
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Asimismo, se precisa que esta obligaciéon no sélo debe obser-
varse en relacion con los derechos civiles, sino también con los
econdmicos, sociales y culturales, incluidas cuestiones como la
vivienda, la asistencia médica y el acceso a cualquier lugar o
servicio destinado al uso publico.

En el contexto de la ONU también hay declaraciones que, si bien
no constituyen obligaciones formales, enuncian principios que
deberan ser observados por todos los paises miembros, como
el que se plasma en el articulo 2 de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingiifsticas (AG-ONU, 1992).

Atrticulo 2 de la Declaracién sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas

S

Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y lingiisticas tendrén derecho a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religién, y a utilizar su propio idioma,
en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacién
de ningdn tipo.

AG-ONU, 1992

Una idea similar contiene la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (AG-ONU, 2007), la
cual resulta particularmente relevante para el contexto mexi-
cano. También en el articulo 2, dicho documento sostiene que
“los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a
todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser
objeto de ningln tipo de discriminacién en el ejercicio de sus
derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas”.
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Cabe notar que en el sistema interamericano existe la Conven-
cién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia (OEA, 2013a), pero no ha sido
firmada y ratificada por México.

C) Mujeres

Una de las normas internacionales mas relevantes en torno a la
no discriminacién contra las mujeres es la Convencioén sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (AG-ONU, 1979). Conforme a dicho tratado, los paises
condenan la discriminacién contra las mujeres, entendida en los
siguientes términos.

Articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

&
A los efectos de la presente Convencién, la expresién
‘discriminacién contra la mujer” denotars toda distincién, exclusién
o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

AG-ONU, 1979

Como parte del compromiso de articular una politica ptublica
para eliminar este fendmeno, cada Estado adquiere compro-
misos como “abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las autorida-
des e instituciones puablicas actiien de conformidad con esta
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obligacién” (articulo 2, inciso d), o “tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o em-
presas” (articulo 2, inciso e).

Varias disposiciones de la Convencién se vuelven particularmen-
te relevantes en el contexto de un desastre natural. Destacan la no
discriminacidn en la atencidén médica (articulo 12), en el acceso
a préstamos y créditos financieros (articulo 13) y, en el caso par-
ticular de las mujeres que viven en un dmbito rural, el derecho
a acceder a condiciones de vida “adecuadas”, incluyendo cues-
tiones como la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad
y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones
(articulo 14).

También resalta el articulo 7, que en su inciso ¢ reconoce que
las mujeres deben poder participar en igualdad con los hombres
“en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais”. Ello compren-
de, de acuerdo con la Recomendacién General Ntumero 23
del Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDM, 1997), la inclusién en labores de asistencia
humanitaria (parr. 40).

En el marco regional, México también ha ratificado la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Para”)
(OEA, 1994). Si bien este tratado se centra en la violencia y no
en la discriminacién, reconoce que el derecho a una vida libre
de violencia “incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion” (articulo 6, inciso a). En
ese sentido, el compromiso de “adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia” (articulo 7) implica la
implementacién de politicas y acciones contra la discrimina-
cién en todos los dmbitos.
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D) Personas con discapacidad

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (AG-ONU, 2000), que entr6 en vigor en 2008, todas las
naciones firmantes adquirieron un compromiso con la igualdad
y la no discriminacién respecto de este sector, como consagra
el articulo 4.

Atrticulo 4 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

>
Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién
alguna por motivos de discapacidad.

AG-ONU, 2006

Por otra parte, hay ciertas prescripciones particularmente rele-
vantes para las barreras que se identificaron en el primer apartado
de este documento. Destaca, en especial, el articulo 11, el cual se
centra en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias y
reconoce de modo explicito la obligacién de proteger a las per-
sonas con discapacidad en el contexto de un desastre natural.

Articulo 11 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

S

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que
les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto
el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de
los derechos humanos, todas las medidas necesarias para garantizar
la seqguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en
situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,

emergencias humanitarias y desastres naturales.
AG-ONU, 2006
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También es util subrayar la obligacidon que tiene todo Estado de
asegurar la accesibilidad para cualquier individuo en todos los
contextos, que abarca —como sefala el articulo 9— “[e]l en-
torno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y (...) otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.
Esto implica remover obsticulos fisicos y asegurar asistencia
humana, guias e interpretaciéon en lengua de sefias, que, como
ya se ha documentado, son condiciones que no siempre se cum-
plen en la prevencién, la difusién de informacién, la atencién
inmediata ni en los procesos de reconstruccion.

Finalmente, la Convencidn exige que las personas con discapaci-
dad y las organizaciones que las representen estén integradas y
participen de manera plena en todas las fases de seguimiento a la
adopcion de politicas conducentes a su inclusion (articulo 33). En
Meéxico se ha propuesto que el proceso se lleve a cabo por medio
de una alianza entre personas con discapacidad e instituciones de
derechos humanos, de forma que las primeras puedan participar
en la creacidon de cualquier politica que les afecte y asegurar que
no haya dafos para su bienestar o sus derechos (Hernidndez y
Fernandez, 2017). En el contexto de un desastre natural, ello im-
plicaria que las politicas de prevencion, atencién y reconstruccién
incluyan a este sector social (igual que a otros) desde las fases de
definicién del problema y el disefio de estrategias.

Compromisos similares se desprenden de la Convencién Intera-
mericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discri-
minacién contra las Personas con Discapacidad (OEA, 1999).
Como en el caso anterior, este tratado reconoce la obligacion de
adoptar medidas encaminadas a propiciar la integracién de este
grupo poblacional en la sociedad (articulo III), promover la
accesibilidad en todos los espacios e impulsar la participaciéon
de organizaciones e individuos con discapacidad en la defini-
cidn de las politicas relevantes (articulo V).
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E) Personas mayores

Si bien a nivel global no existe algiin instrumento centrado en torno
a los derechos de las personas mayores, en la regiéon recientemente
entrd en vigor la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores (OEA, 2015). De mane-
ra general, este tratado establece en su articulo cuarto que los paises
firmantes “se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor (...) sin discriminacién
de ningun tipo”. Ademas, el articulo quinto prohibe explicitamente
“la discriminacién por edad en la vejez”.

Varias disposiciones de la Convencion son relevantes para el con-
texto de los desastres. Destacan, por ejemplo, la obligacién de ga-
rantizar el acceso igualitario a los servicios de cuidado (articulo 6),
a la salud (articulo 19) y a la accesibilidad (articulo 26). No obstante,
el articulo 29 cobra particular relevancia, pues se centra en las
situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

Articulo 29 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

St
Los Estados Parte tomarén todas las medidas especificas que sean
necesarias para garantizar la integridad y los derechos de la persona
mayor en situaciones de riesqgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres..

OEA, 2015

El mismo articulo enfatiza que la inclusion debe darse en todas las fa-
ses de accién del Estado, y que se deben considerar medidas de aten-
cion especificas durante la preparacion, prevencion, reconstruccion
y recuperacion ante cualquier emergencia. Finalmente, el texto tam-
bién subraya que las personas mayores deben poder involucrarse de
manera activa en la respuesta ante los desastres, y que los paises es-
tan obligados a procurar “que la persona mayor interesada participe
en los protocolos de proteccion civil en caso de desastres naturales”.
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F) Personas migrantes

A nivel internacional, inicamente existe la Convencion Interna-
cional sobre la Proteccidén de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios (AG-ONU, 1990) para proteger a aquellas
personas que realizan actividades remuneradas en un Estado en el
que no gozan de la nacionalidad. El articulo 77 de este instrumento
prohibe de manera especifica la discriminacién contra este sec-
tor y establece la obligacion de respetar y garantizar todos los
derechos de estas personas sin distinciones por motivo alguno.

Ademads, en este caso también es relec-  —

vante la Convencién Internacional sobre “|g xenofobia contra

la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (AG-ONU, 1969a),

los no nacionales, en

puesto que el compromiso de erradicar el ParthUIar los mlgrantes,

racismo (y todas las medidas que implica) |os refu giados y los

es relevante también para terminar con
la xenofobia.! De hecho, como afirma la ]
Declaracién de Durban adoptada en 2001, ConStltU)’e una

“la xenofobia contra los no nacionales,en de |as principales

particular los migrantes, los refugiados y
los solicitantes de asilo, constituye una de

solicitantes de asilo,

fuentes del racismo
z 2
las principales fuentes del racismo con- ContemPOI’aneO .

temporaneo” (parr. 16).

En el ambito interamericano no existen tratados que se centren
en los derechos de las y los migrantes. No obstante, a partir de
una serie de resoluciones por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, resulta claro que el principio de igualdad
y no discriminacidn obliga también a garantizar los derechos de
este sector social. Segtn el tribunal, no puede haber excepciones
a ese principio ni pueden celebrarse acuerdos que lo contraven-
gan (CIDH, 2015).

8 La xenofobia se entiende como “aquellas actitudes, prejuicios y comportamientos que rechazan,
excluyen y a menudo vilifican a ciertas personas con base en la percepcion de que son ajenas o

extranjeras a la comunidad, la sociedad o la identidad nacional” (OIT, OIM y ACNUDH, 2001: 2).
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11.2 ELDERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

Uno de los retos mas importantes en materia de reconstruccion
tiene que ver con la vivienda. Las consecuencias de un fenémeno
natural suelen ser especialmente graves para aquellos sectores
que han enfrentado condiciones de marginacién. Asi pues, el
derecho a una vivienda adecuada se vuelve particularmente
relevante.

La reconstruccién apremia a impulsar estrategias para que toda
persona afectada pueda volver a contar con una vivienda, pero
no debe interpretarse en sentido estrecho. Como sefiala el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, no so6lo se trata de que todas las personas tengan un techo
sobre la cabeza; por el contrario, se debe promover que cual-
quier persona pueda “vivir en seguridad, paz y dignidad en algu-
na parte” (CDESC, 1991: parr. 7). Para que ese derecho se cumpla
es imperativo garantizar que cualquiera tenga un lugar donde
pueda aislarse si lo desea, pero también que dicho lugar cuente
con espacios, seguridad, iluminacion, ventilacion e infraestruc-
tura basica adecuados, todo ello a un costo razonable (CDESC,

I9QI: PArr. 7).

Como se muestra en el andlisis del apartado anterior, los gru-
pos sociales discriminados cuentan con menos recursos que
destinar al cumplimiento de todas esas condiciones. A raiz de
un proceso de exclusidn, por ejemplo, tienen en general menor
acceso a préstamos y créditos, e incluso a apoyos oficiales. Por
consiguiente, las labores del Estado deben encaminarse a que
cualquier sector social, pero en especial los grupos historica-
mente marginados, tenga todas las posibilidades de recuperar-
se ante una catastrofe.

En su Observacién General Numero 4, el Alto Comisionado
plantea una serie de requisitos indispensables para garantizar el
derecho a una vivienda adecuada; aqui se destacan seis de suma
importancia (CDESC, 1991: parr. 8):
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1. Los grupos histéricamente excluidos generalmente cuentan
con poca seguridad de tenencia; es decir, en muchas ocasiones
carecen de medios para acreditar que poseen un terreno o una
vivienda (véase también Jha, 2010: 65). Por ello, con frecuencia
son sujetos a hostigamiento o incluso desahucio. Es preciso
que el Estado adopte politicas para evitar esta situacion.

2.Los grupos discriminados son particularmente propensos a
vivir en condiciones de pobreza y, en consecuencia, carecen
de acceso a servicios basicos o infraestructura de calidad. El
Estado debe procurar que cualquiera tenga acceso permanen-
te a recursos naturales, bienes comunes, agua potable, energia
para cocina, calefaccién, alumbrado y servicios de emergen-
cia, asi como a instalaciones sanitarias, de aseo, de almacena-
miento de alimentos, de eliminacién de desechos y de drenaje.

3. Ciertos sectores sociales carecen desproporcionadamente de
recursos para satisfacer los gastos basicos personales y del ho-
gar. Por tanto, cada pais esté obligado a procurar que los gastos
asociados con una vivienda sean en general proporcionales a
los ingresos de las personas. De acuerdo con el Alto Comisio-
nado, esto incluye la obligacién de asegurar que las y los in-
quilinos de viviendas ajenas tengan alguna proteccidon contra
incrementos excesivos en las rentas.

4.Es fundamental que las viviendas de todas las personas sean
habitables; es decir, que protejan adecuadamente a la gente de
amenazas a la salud y de peligros estructurales o fisicos. De lo
contrario, la calidad de vida disminuye y el riesgo de mortali-
dad o morbilidad aumenta.

5.Es esencial promover que las viviendas se construyan en ubi-
caciones fisicas favorables. No sélo se trata de procurar la
cercania a lugares de empleo, servicios de salud o escuelas,
pues también es importante asegurar que ninguna persona se
asiente en lugares particularmente riesgosos o contaminados
que pongan en riesgo su integridad o salud.



'm |DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

6.Es necesario que las viviendas consideren las particularida-
des de cada grupo en situacion de exclusion. Esto se ha ex-
presado con claridad, por ejemplo, en las demandas de las
personas indigenas descritas en el primer apartado: para que
en realidad sea adecuada, la vivienda tiene que considerar
cuestiones como la cultura y las costumbres de sus habitan-
tes. También es imprescindible construir los espacios con las
necesidades de las personas con discapacidad en mente, para
lo cual es vital consultarles de manera persistente.

Un estudio citado por la Relatora Especial sobre la Vivienda Ade-
cuada como Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida
Adecuado advierte que “las personas afectadas por un desastre
quieren participar plenamente en la respuesta [del Estado], in-

———
Es imperativo anticipar
quiénes encontraran

el mayor nimero

de barreras para
recuperar (o mejorar)
sus condiciones de
vida previas para

que las respuestas

del Estado se adecten
a esa realidad.

cluso si ello implica que la implementa-
cién tomara mas tiempo” (AG-ONU, 2010:
parr. 39). Es determinante garantizar que
en dicha participacién no se reproduzcan
patrones discriminatorios, de manera que
todos los intereses puedan verse repre-
sentados. En esa légica, no se debe pen-
sar en quienes han sufrido afectaciones
Unicamente como “victimas”, sino como
colaboradores y colaboradoras del Estado
en el proceso de reconstruccion.

Ahora bien, dado que —como indica la
evidencia— los sectores histéricamente
relegados tienden a enfrentar dificultades
agudas en materia de reconstruccion, las

politicas del Estado deben colocar su inclusién como una de las
prioridades. La asignacién de recursos para la recuperacion de
las viviendas tiene que evitar reproducir (y contribuir a revertir)
el rezago que en estas y otras materias muestran dichos gru-
pos de poblacién. Para ello, es indispensable que las autoridades
generen informacidn suficientemente desagregada y detallada
sobre las personas afectadas en el contexto de las emergencias.
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Es imperativo anticipar quiénes encontraran el mayor ntimero de
barreras para recuperar (o mejorar) sus condiciones de vida previas
para que las respuestas del Estado se adecten a esa realidad.

En el caso mexicano, los criterios de igualdad y no discriminacion
recogidos en los instrumentos internacionales (y en el primer ar-
ticulo constitucional) no han permeado de manera concreta a las
normas y los programas sobre desastres. Tanto la Ley General de
Proteccion Civil como el Reglamento de la Ley General de Pro-
teccion Civil inicamente mencionan que, en la gestion de riesgos
y durante la atencidén en una emergencia, las autoridades deben
priorizar a los grupos sociales vulnerables o de escasos recursos,
pero no se establecen disposiciones concretas (Diario Oficial de
la Federacién, 2014b; Camara de Diputados, 2017).° Por su parte, el
Programa Nacional de Desastres Naturales 2014-2018 s6lo contie-
ne tres lineas de accién vinculadas con los grupos histéricamente
discriminados: la linea 2.1.4, “Difundir la cultura preventiva a tra-
vés de todos los medios disponibles considerando su adaptacion
a lenguas originarias”;* la linea 3.1.4, “Identificar factores sociales
de vulnerabilidad de género en la atencién de desastres de origen
natural y humano”; y la linea 3.1.5, “Incorporar la perspectiva de gé-
nero en los programas y planes de proteccion civil” (Diario Oficial
de la Federacion, 2014a)."

9 Véanse Camara de Diputados (2017), articulo 21, y Diario Oficial de la Federacion (2014b), articulo 30.
En su articulo 19, fraccion XXX, la Ley General de Proteccion Civil también faculta a la Coordinacion
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil para “coadyuvar con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como con los de municipios y delegaciones, segdn corresponda, en la elaboracion y
actualizacion de protocolos de actuacion para la atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil”.

10 Las instituciones responsables de la Estrategia 2.1, que comprende esta linea de accion, son las secretarias de
Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Pablico; Desarrollo Social;
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Educacion Pablica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; y Turismo; ademas de Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Comision Federal de Electricidad.

11 Las instituciones responsables de la Estrategia 3.1, que comprende las lineas de accion 3.1.4 y 3.1.5, son las
secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Pablico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; y Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como Petrdleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Comision Federal de Electricidad.
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III. ALGUNAS
RECOMENDACIONES

Como demuestran los apartados anteriores, el éxito a largo pla-
zo de las medidas de respuesta ante los desastres depende en
gran medida de que se tenga una comprension plena del con-
texto local. También depende de que se consulte con las perso-
nas directamente afectadas, que éstas no se vean excluidas de
cualquier provisiéon de apoyo y que participen directamente en
el proceso de socorro y reconstruccion (AG-ONU, 2010: parr.
36; Jha, 2010: 183-196). Es indispensable asegurar que las voces
en la toma de decisiones no pertenezcan tnicamente a quienes
histéricamente han contado con una plataforma para hacerse
escuchar: aquellas personas que pertenecen a los sectores mas
desaventajados poseen experiencias y conocimientos de gran
utilidad para disefiar e implementar soluciones (AG-ONU, 2010:
parr. 39-41; Jha, 2010: 183-1906).

Los hallazgos de la sociedad civil, la academia y los organismos
internacionales coinciden: es crucial revisar las estrategias de pre-
vencidn, auxilio y rehabilitacién-reconstrucciéon para garantizar
que incluyan una perspectiva de igualdad y no discriminacién. En
ese sentido, a su vez, la legislacion, asi como todos los manuales,
las guias y los planes sobre desastres deben garantizar el respeto
a los derechos humanos, en particular el derecho a la no discri-
minacién, para evitar profundizar las desigualdades que han au-
mentado la vulnerabilidad de ciertos perfiles sociodemograficos.

Para reducir la brecha entre la normatividad del derecho a la
no discriminacién y su aplicacién en campo, se presentan los
siguientes lineamientos generales para cada una de las etapas
que hacen frente a situaciones de desastre, los cuales derivan
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de la revision de diversos documentos internacionales que de-
finen ciertos estindares en la materia y se basan principalmente
en AISC Operational Guidelines on the Protection of Persons in
Situation of Natural Disasters, del Brookings-Bern Project on
Internal Displacement, y en Ready Now!: Emergency Preparedness
Tool Kit for People with Disabilities, de la Universidad de Salud
y Ciencia de Oregon.” En algunos casos, las recomendaciones
van dirigidas hacia algun actor publico especifico; en otros ca-
sos, se trata de sugerencias generales.

I111.1 PREVENCION

La reduccién de riesgos empieza con la prevencién, etapa en
la cual se debe promover la participacion activa de grupos dis-
criminados, pues son quienes mejor conocen sus propias nece-
sidades y pueden proponer adecuaciones a las estrategias de
prevencion existentes. Algunos rubros en los que estos grupos
suelen verse en situacién de desigualdad son:

A) Planes de evacuacion

Como reconoce el Centro Nacional de Prevenciéon de Desas-
tres (Cenapred), los planes de evacuacién de cada instituciéon
deben contemplar las caracteristicas especificas de ciertos
grupos discriminados —en especial, nifias, ninos y adolescen-
tes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y adultas
mayores— para garantizarles la mayor seguridad hacia rutas de
salida en el menor tiempo posible. Cada institucién (publica y
privada), en su disefo de estrategias ante un fenémeno natural,
debe especificar en qué momento y de qué manera se debe
asistir a cada persona.

Por otra parte, si se conoce que un area especifica es parte de
una ruta migratoria, los planes de proteccién civil deben antici-
par que durante una emergencia habra que verificar la seguridad
y la atencion a personas migrantes.



I11.1 PREVENCION

B) Sistemas de alerta temprana

Dado que ningtn sistema de alerta ante los desastres natura-
les es completamente incluyente, se recomienda adoptar varios
sistemas para que cualquier persona pueda reaccionar ante un
desastre. Principalmente, es necesario:

e Disefar alternativas visuales para los sistemas de alerta so-
noros (como la alerta sismica) para que las personas con
discapacidad auditiva no sean relegadas de los esfuerzos
de evacuacion.

* Ofrecer informacion vital sobre prevencion en las principales
lenguas indigenas y en medios adecuados para las personas
en contexto de migracion.

C) Seguridad en infraestructura

Es indispensable que el Estado procure reducir la vulnerabilidad
de los grupos que, en virtud de la desigualdad que deriva de su
exclusion sostenida, han tenido que habitar zonas inseguras o
marginales. Al respecto, los gobiernos deben:

e Fomentar que quienes viven en situaciéon de marginacién, en
zonas de peligros conocidos (como deslaves) o en viviendas
construidas de materiales endebles puedan acceder a una vi-
vienda adecuada.

e Garantizar que el mayor nimero posible de personas se
encuentre debidamente conectada por caminos y puentes
seguros al resto de la poblacién, de manera que no queden
incomunicadas en caso de desastre.

Este tipo de medidas atraviesan procesos como la construcciéon
de infraestructura y la politica social, que son tareas de los tres
6rdenes de gobierno. Estos deben coordinarse para contribuir
de manera conjunta al logro de resultados.
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I11.2 AUXILIO Y ATENCION INMEDIATA

Mientras se presenta un fendmeno y una vez que ha transcurrido,
la prioridad de salvar vidas, aliviar el sufrimiento y satisfacer nece-
sidades basicas de las personas debe realizarse en condiciones de
igualdad. Es primordial que el Estado —particularmente el Poder
Ejecutivo federal— realice campafias masivas y accesibles de difu-
sidn en las que se explique la forma adecuada de asistir a grupos
como las personas con discapacidad, mayores o indigenas. El Con-
apred cuenta ya con varias recomendaciones concretas que difun-
di6 en medios electronicos después de los sismos de septiembre de
2017. Algunos ejemplos se incluyen en el Cuadro 2.

Ademas de lo anterior, las autoridades deben brindar atencién
sin discriminacién. Para ello, es importante —antes que todo—
generar informacion estadistica lo suficientemente desagregada,
de manera que se pueda definir la magnitud y la ubicacién de los
diferentes grupos discriminados en el contexto de la emergencia,
lo cual permitira focalizar esfuerzos en materias como atencion
médica, distribucién de viveres, refugios y albergues, protecciéon y
seguridad. Las recomendaciones especificas para estas cuestiones
se detallan a continuacion.

A) Atencion medica

¢ Implementar una estrategia de atencién médica de emergencia y
considerar en ella a las comunidades marginadas.

« Tomar medidas especiales para que las personas que viven con
alguna enfermedad o discapacidad y dependen de un tratamiento
o aditamento médico tengan acceso a éste lo mas pronto posible.

e Prever que las mujeres pueden requerir acceso a servicios par-
ticulares de salud sexual y reproductiva (por ejemplo, atencion
obstétrica y recursos para la planeacién familiar).

* Favorecer que todas las personas tengan acceso a los mismos
servicios, incluidos los de contencion y apoyo psicolégico.
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CUADRO 2: Ejemplos de recomendaciones para brindar auxilio incluyente

DURANTE LA EMERGENCIA

* Si estas cerca de una persona que no puede moverse de una cama,
cubrela con frazadas, edredones o almohadas que no obstruyan sus
vias respiratorias para protegerle de la posible caida de objetos.

* Si estas cerca de una persona con discapacidad auditiva que no ha
podido escuchar una alerta (por ejemplo, una alarma sismica), hazle
saber que esta sucediendo una emergencia e indicale de manera
sencilla los riesgos y las rutas de evacuacién. Procura utilizar Lengua
de Sefias Mexicana o hablarle de manera pausada, sin gritar, para
que pueda leer tus labios.

* Si te encuentras con una persona con discapacidad visual, comunicale
de manera clara y directa lo que est ocurriendo, dale tu nombre
y ofrécele uno de tus brazos para sujetarse de manera que puedas
quiarle a una zona segura. Ve describiendo en voz alta la ruta que irdn
siguiendo, incluyendo posibles obstéculos o riesgos.

DURANTE LA EVACUACION

* Si estas cerca de una persona mayor, ayudale a salir del lugar. Trata
de adaptar tu paso al de ella y no caminar antes ni después. Averigua si
necesita alguna atencién médica inmediata, de manera que puedas
ayudarle a conseguirla después.

* Si estds con una persona migrante que requiera de asistencia o
proteccién civil, indicale de manera clara qué medios de transporte
estan disponibles y dénde puede encontrar un centro de apoyo.
Considera que podria no estar familiarizada con el entorno. Si la
persona no habla tu misma lengua y ti conoces la suya, intenta
hablar en ella.

* Si estas junto a una persona con discapacidad, pregintale si desea
ser asistida y, en caso afirmativo, por quién, de qué manera y en qué
medida. Averigua si necesita algiin apoyo para moverse, ver, escuchar
o expresarse. Hablale de forma directa; evita la condescendencia o la
sobreproteccién.

Fuentes: Conapred (2017a, 2017b y 2017c).



'W |DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

B) Distribucion de viveres y productos basicos

* No obviar las necesidades de nutricién e higiene particulares
de mujeres (especialmente las embarazadas), nifias y nifios
(especialmente si son lactantes), personas mayores, con dis-
capacidad y aquellas que viven con alguna condicién de salud.

e Procurar que los viveres se adectien en la medida de lo posi-
ble a la cultura de las personas afectadas, de manera que no
contravengan sus tradiciones, costumbres o religion.

¢ Involucrar a integrantes de estos grupos en la distribucién de
ayuda para promover que los bienes se repartan de manera
incluyente.

* No solicitar documentos de identidad ni comprobantes de
nacionalidad antes de otorgar la proteccidn civil o distribuir
ayuda. Todas las personas tienen derecho a recibir asisten-
cia ante un desastre.

C) Refugios y albergues temporales

e Procurar que las instalaciones sean culturalmente apropiadas
para pueblos y comunidades indigenas.

* Establecer zonas especificas donde las nifias, los nifos y las
mujeres se sientan seguros.

 Garantizar la accesibilidad para personas con discapacidad y
adultas mayores con disenos universales y ajustes razonables.

* Involucrar a representantes de los grupos discriminados en
el disefio de estos espacios (por ejemplo, al decidir como
acomodar los refugios, dénde deben iluminarse, qué espacios
deben tener o cuéles son puntos seguros u Optimos para dis-
tribuir agua y comida).
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D) Proteccion a las familias

e Priorizar que las familias se queden juntas para seguridad
de todas y todos.

* En caso de que nifias, nifios y adolescentes hayan perdido a
su familia o hayan sido separados de ella, identificar espa-
cios 6ptimos para su cuidado temporal.

« Evitar, durante la etapa de auxilio, dar en adopcidn a estas
ninas, nifios o adolescentes, asi como que el Estado obtenga
su tutela definitiva.

e En el caso de personas adultas mayores, proteger las redes
familiares y de solidaridad que ellas han creado, y pro-
mover que la emergencia no las interrumpa o altere de
manera significativa.

* En el caso de las mujeres, considerar las redes que constru-
yen, por ejemplo, por ser madres, nifias, jovenes, cuidadoras,
indigenas, mayores, con discapacidad, trabajadoras o por su
contexto de movilidad humana, para no fracturarlas durante
la emergencia.

* En el caso de las y los migrantes, si requieren hospitalizaciéon
o albergues, facilitar que estén en contacto con sus familia-
res o redes de solidaridad, incluso fuera del pafs.

I111.3 REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Como se ha sefialado a lo largo de este documento, los proce-
sos de rehabilitacién y reconstruccion son oportunidades para
hacer frente a problemas estructurales como la discriminacién.
Al adoptar un enfoque diferenciado, se pueden lograr avances
sustantivos en dmbitos como los siguientes.
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A) Educacion

e Reabrir de manera prioritaria escuelas seguras, ya que las

nifias, nifos y adolescentes en contexto de crisis se benefi-
cian de la rutina que provee asistir a la escuela.

Garantizar el derecho a la educacién sin importar si las ni-
fias, ninos y adolescentes cuentan con los documentos de
identidad que se requieren en condiciones normales, y sin
discriminacidn hacia aquellas y aquellos que tengan algu-
na discapacidad, sean migrantes o vivan en situacién de
pobreza.

Garantizar que las y los adolescentes y jovenes que no puedan
costear su educacién media superior y superior como con-
secuencia del desastre tengan acceso a becas y apoyo en la
restituciéon de materiales educativos.

B) Participacion en la economia

¢ Emprender proyectos de reactivaciéon econémica que fomen-

ten la participacion de grupos histéricamente discriminados,
pues asi se garantizara mayor proteccion a futuro frente a las
consecuencias de los desastres.

e Procurar fuentes de trabajo en condiciones dignas y seguras,

ademas de capacitacion, en caso de ser necesaria, para las
mujeres, los pueblos indigenas y afrodescendientes, las per-
sonas con discapacidad, las y los migrantes y las personas
que viven con alguna condicién de salud.

C) Otros espacios

e Implementar mecanismos simples para que quienes hayan

perdido documentos de identidad y propiedad como resultado
del desastre puedan restituirlos sin discriminacion.



I11.3 REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Proteger particularmente los derechos de propiedad de mu-
jeres, ninas, nifios y adolescentes, asi como de pueblos indi-
genas. De ser necesario, facilitar la reclamacion de tierras y
propiedades que les pertenecen por lazos familiares o usos
y costumbres.

Favorecer la informacién, la consulta y la participacién en
los esfuerzos de reconstruccion, para lo cual conviene re-
conocer que la sociedad civil no es monolitica e incentivar
especialmente la participaciéon de aquellos sectores que
histéricamente han sido relegados de estos mecanismos.

Respetar y considerar las necesidades, los rituales y las ex-
presiones culturales o religiosas de los grupos discriminados
en los planes de reconstruccion de viviendas e inmuebles de
uso comunitario.

Prestar particular especial atencion en el disefio de estructuras
universalmente accesibles. La reconstruccién con criterios de
accesibilidad puede ser un requisito para el otorgamiento
de apoyos o recursos publicos.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha enfatizado una realidad sencilla: la sociedad
no es monolitica. De ello deriva la importancia de adoptar un enfo-
que diferenciado en la prevencion, la atencion y la reconstruccion
ante los desastres naturales en México. Tanto la evidencia empirica
como el marco normativo indican que éste es un paso obligado
para lograr que dichos eventos no exacerben las diferencias que ya
existen en el acceso a los derechos en el pais. Se han ofrecido
numerosas pautas concretas para tomar en cuenta, que pretenden
ser una guia para la accién de las instituciones publicas pertinen-
tes, asi como de la sociedad civil organizada.

Tras los sismos que afectaron a México en septiembre de 2017,
diversos actores han comenzado a promover la incorporacién de
una perspectiva de derechos e igualdad en las politicas relevan-
tes. Destacan los lineamientos emitidos por Conapred y Sipinna,
asi como las labores del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y su Programa de Apoyo a la Recuperacion
Temprana en México. Ambas iniciativas subrayan la importancia
no s6lo de considerar las realidades de distintos grupos socia-
les, sino también de asegurar su participaciéon en los mecanismos
de reconstruccion. Se espera que, de esa manera, los procesos de
reactivacion econdémica, la generacion de capacidades y el forta-
lecimiento institucional contribuyan a que el desarrollo sea méas
incluyente que lo que era antes.

Asi, como en el resto de los contextos, favorecer la igualdad ante
los desastres naturales es necesario para construir un pais verda-
deramente resiliente y desarrollado. Mantener los patrones exclu-
yentes que se han identificado en este documento no s6lo vulnera
los planes de vida de la mayoria de las personas, sino que también
refuerza las desigualdades a lo largo del territorio mexicano. Ello
se opone al marco internacional de los derechos humanos y a
la legislacion nacional, pero ademas acentia el encono y las divi-
siones, y erosiona el tejido social; en otras palabras, genera costos
para la sociedad en su conjunto. Ante dicho entorno, resulta ur-
gente erradicar los mecanismos que, desde todas las estructuras
de nuestra sociedad, excluyen a grandes grupos sociales.

57






BIBLIOGRAFIA

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1948),
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, A/RES/217(I10).

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1966a),
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Coleccién de Tratados, vol. 660.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1966b),
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Coleccidon de Tratados,

vol. 999.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1966c¢),
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Coleccion
de Tratados, vol. 993.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1979),
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer. Coleccién de Tratados, vol. 1249.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1990),
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios. Coleccion de Tratados, vol. 2220.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1992),
Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, A/RES/47/135.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (2001),
Declaracién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, A/CONF.189/12.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas (20006),
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Coleccion
de Tratados, vol. 2515.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (2007),
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
A/RES/61/295.

AG-ONU, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (2010),
“Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacién a este respecto, Sra. Raquel Rolnik”, A/HRC/16/42.

Alexander, David (2011), “Disability and Disaster”. En Ben Wisner, JC Gaillard
e Ilan Kelman (eds.), Handbook of Hazards and Disaster Risk Reduction.
Routledge: Londres, 384-394.



'W |DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

60

Amnesty International (2017), “Building Inequality: The Failure of the Nepali
Government to Protect the Marginalized in Post-Earthquake Reconstruction
Efforts”. Disponible en: https://g00.g1/475ZSv.

Baker, Stacey Menzel (2009), “Vulnerability and Resilience in Natural Disasters:
A Marketing and Public Policy Perspective”. Journal of Public Policy and
Marketing 28 (1): 114-123.

Banco Mundial (2013), “Informe sobre el desarrollo mundial 2014. Riesgo y
oportunidad: La administracion del riesgo como instrumento del desarrollo.
Panorama general”. Washington, DC: Banco Mundial.

Banks, Laura (2013), “Caring for Elderly Adults During Disasters: Improving Health
Outcomes and Recovery”. Southern Medical Journal 106 (1): 95.

Bolin, Robert y Patricia Bolton (1986), “Race, Religion, and Ethnicity in Disaster
Recovery”. Monograph #42 del Program on Environment and Behavior.
University of Colorado.

Bourque, Linda, Judith Siegel, Megumi Kano y Michele Wood (2007), “Morbidity
and Mortality Associated with Disasters”. En Havidan Rodriguez, Enrico
Quarantelli y Russell Dynes, Handbook of Disaster Research. Nueva York:
Springer, 97-112.

Bradshaw, Sarah (2004), “Socio-economic impacts of natural disasters: a gender
analysis”. Serie Manuales 33. Santiago de Chile: CEPAL.

Brunkard, Joan, Gonza Namulanda y Raoult Ratard (2008), “Hurricane Katrina
Deaths, Louisiana, 2005”. Disaster Medicine and Public Health Preparedness 1: 1-9.

Buvinic, Mayra, Gabriela Vega, Mauricio Bertrand, Anne-Marie Urban, Ginya
Truitt Nakata (1999), “Hurricane Mitch: Women’s Needs and Contributions”.
Banco Interamericano de Desarrollo, Sustainable Development Dept. Technical
papers series, SOC-115. Diciembre.

Callaghan, William, Sonja Rasmussen, Denise Jamieson, Stephanie Ventura,
Sherry Farr, Paul Sutton, Thomas Mathews, Brady Hamilton, Katherine Shealy,
Dabo Brantley y Sam Posner (2007), “Health Concerns of Women and Infants
in Times of Natural Disasters: Lessons Learned from Hurricane Katrina”.
Maternal and Child Health Journal 11: 307-311.

Cémara de Diputados (2017), Ley General de Proteccion Civil. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.

CDESC, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1991), Observacién
General Niimero 4. Adoptada durante el Sexto Periodo de Sesiones.

CDI, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2017), “Servicios
de traduccion e interpretacion de lenguas indigenas en hospitales y albergues de
la CDMX”. Gob.mx, 20 de septiembre. Disponible en: https://goo.gl/3vwwX].



https://goo.gl/475ZSv
https://goo.gl/3vwwXJ

BIBLIOGRAFIA

CEDM, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (1997),
Recomendacion General No. 23. Adoptada el 3 de enero.

Cenapred, Centro Nacional de Prevencion de Desastres (2014a), Guia de prevencién
de desastres. 32 edicidn, 32 reimpresion. México: Segob-Cenapred.

Cenapred, Centro Nacional de Prevencién de Desastres (2014b), Guia prdctica
de simulacros de evacuacion de inmuebles. 32 edicion, 12 reimpresién. México:
Segob-Cenapred.

CIDH, Corte Interamericana de Derechos Humanos (2015), “Migrantes”.
Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Niimero 2. Disponible en: https://goo.gl/yACwZ8.

CIR, Center for International Rehabilitation (2005), “International Disability
Rights Monitor: Disability and Early Tsunami Relief Efforts in India,
Indonesia and Thailand”. Disponible en: https://goo.gl/ppaedy.

CNN (2000), “Poll: Effects of Katrina differ by race”. CNN International. 28 de
febrero. Disponible en: https://goo.gl/oPXHsr.

Conapred, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2o17a), éCémo
acompafiamos a las personas con discapacidad en caso de sismo? Documento
interno.

Conapred, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2017b), éCémo
acompariamos a las personas mayores en caso de sismo? Documento interno.

Conapred, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2017¢), Cémo
garantizar los derechos de las mujeres y de las personas en contexto de movilidad
humana en caso de sismo. Documento interno.

Delgado, Diana (2017), “Comunidades indigenas en la CDMX olvidadas tras el
sismo”. Chilango, 1 de diciembre. Disponible en: https://goo.gl/1kyX47.

Diario Oficial de la Federacién (2014a), Programa Nacional de Desastres Naturales
2014-2018. Publicado el 30 de abril de 2014.

Diario Oficial de la Federacién (2014b), Reglamento de la Ley General de
Proteccion Civil. Publicado el 13 de mayo de 2014.

Eaton, Leslie y Ron Nixon (2005), “Loans to Homeowners Along the Gulf Coast
Lag”. New York Times, 15 de diciembre. Disponible en: https://go0.gl/AuLbGS.

Feather, John y Jennifer Campbell (2014), “Why Older Adults Face More Danger
in Natural Disasters”. The Huffington Post, 17 de febrero. Disponible en:
https://goo.gl/95FgoX.

Fernandez, Lauren, Deana Byard, Chien-Chih Lin, Samuel Benson y Joseph A.
Barbera (2002), “Frail Elderly as Disaster Victims: Emergency Management
Strategies”. Prehospital and Disaster Medicine 17(2): 67-74.

61


https://goo.gl/yACwZ8
https://goo.gl/ppaed7
https://goo.gl/oPXHsr
https://goo.gl/1kyX47
https://goo.gl/AuLbGS
https://goo.gl/95FgoX

'W |DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

62

Fothergill, Alice y Lori Peek (2004), “Poverty and Disasters in the United States:
A Review of Recent Sociological Findings”. Natural Hazards 32: 89-110.

Fothergill, Alice, Enrique Maestas y Joanne Derouen (1999), “Race, Ethnicity and
Disasters in the United States: A Review of the Literature”. Disasters 23: 156-173.

Fussell, Elizabeth, Narayan Sastry y Mark VanLandingham (2010), “Race,
socioeconomic status, and return migration to New Orleans after Hurricane
Katrina”. Population and Environment 31(1-3): 20-42.

Gladwin, Hugh y Walter Peacock (1997), “Warning and evacuation: A night for
hard houses”. En Walter Peacock, Hugh Gladwin y Betty Hearn Morrow
(eds.), Hurricane Andrew: Ethnicity, Gender, and the Sociology of Disasters.
Nueva York: Routledge, 52-74.

Gomez, Laura (2017), “El sismo dej6 en Iztapalapa 150 mil personas damnificadas:
Anguiano”. La Jornada, 4 de octubre. Disponible en: https://goo.gl/FfnPKM.

Guha-Sapir, Debarati, Philippe Hoyois y Regina Below (2016), “Annual Disaster
Statistical Review 2015: The numbers and trends”. Octubre.

Guha-Sapir, Debarati, Philippe Hoyois, Pascaline Wallemacq y Regina Below (2017),
“Annual Disaster Statistical Review 2016: The numbers and trends”. Octubre.

Hernandez, Mario Alfredo y Maria Teresa Fernandez (2017), Nada sobre nosotros sin
nosotros: la Convencién de Naciones Unidas sobre discapacidad y la gestion civil de
derechos. Coleccién Fundamentos, Tomo 1. México: Conapred.

IFRC, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (2007), “World
Disasters Report: Focus on discrimination”. Disponible en: https://goo.gl/U31ExQ.

IFRC, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (2015), “All
Under One Roof: Disability-inclusive shelter and settlements in emergencies”.
Disponible en: https://goo.gl/q8y1Vo.

Inegi, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010), “Discapacidad en
México”. Cuéntame... Poblacién. Disponible en: https://go00.gl/GXVgwX.

Jha, Abhas (2010), “Safer Homes, Stronger Communities: A Handbook for
Reconstructing after Natural Disasters”. Washington, DC: The World Bank.

Krishnaraj, Maithreyi (1997), “Gender issues in disaster management: the Latur
earthquake”. Gender, Technology and Development 1 (3): 395411

Lavelle, Kristen (2006), “Hurricane Katrina: The Race and Class Debate”. Monthly
Review 58 (3). Disponible en: https://goo.gl/hiCMgw.

Leckie, Scott (2005), “The great land theft”. Forced Migration Review, julio: 15-16.

Madhani, Aamer (2017), “Harvey wreaks havoc on Houston’s undocumented
immigrants”. USA Today, 4 de septiembre. Disponible en: https://goo.gl/Vnouzi.



https://goo.gl/FfnPKM
https://goo.gl/U31ExQ
https://goo.gl/q8y1Vo
https://goo.gl/GXVgwX
https://goo.gl/h1CMgw
https://goo.gl/Vn9u21

BIBLIOGRAFIA

Masozera, Michel, Melissa Bailey y Charles Kerchner (2007), “Distribution of
impacts of natural disasters across income groups: A case study of New
Orleans”. Ecological Economics 63: 299-300.

McGuire, Lisa, Earl Ford y Catherine Okoro (2007), “Natural disasters and older
US adults with disabilities: Implications for evacuation”. Disasters 31 (1): 49-56.

Neumayer, Eric y Thomas Plumper (2007), “The Gendered Nature of Natural
Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap in Life
Expectancy, 1981-2002”. Annals of the Association of American Geographers 97

(3): 551-566.

OEA, Organizaci6n de los Estados Americanos (1948), Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, IX Conferencia Internacional Americana.

OEA, Organizacién de los Estados Americanos (1994), Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
de Belém do Pard”), A-G1.

OEA, Organizacion de los Estados Americanos (1999), Convencion Interamericana
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, A-65.

OEA, Organizacién de los Estados Americanos (2013a), Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas
de Intolerancia, A-68.

OEA, Organizacién de los Estados Americanos (2013b), Convencién
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, A-G9.

OEA, Organizacién de los Estados Americanos (2015), Convencién Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, A-70.

OIT, OIM y ACNUDH, Organizacién Internacional del Trabajo, Organizaciéon
Internacional para las Migraciones y Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2001), “International Migration, Racism,
Discrimination and Xenophobia”. Documento de discusidon distribuido en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia.

Olvera, Al-Dabi (2017), “Indigenas de Oaxaca y Chiapas planean reconstruir sus
comunidades sin las reglas del gobierno”. Vice, 12 de octubre. Disponible en:
https://goo.gl/3qLTTT.

ONU, Organizacion de las Naciones Unidas (2015), “Objetivos y metas de desarrollo
sostenible”. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://goo.gl/CGzieV.

Oregon Health and Science University (2009), Ready Now!: Emergency
Preparedness Tool Kit for People with Disabilities. Disponible en:
https://goo.gl/xQEvxP.

63


https://goo.gl/3qLTJT
https://goo.gl/CGz1eV

'W |DESASTRES DERIVADOS DE FENOMENOS NATURALES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA NO DISCRIMINACION

64

Redaccidn (2017), “Ofrecen traduccién de lenguas indigenas en hospitales”.
El Universal, 20 de septiembre. Disponible en: https://goo.gl/6]sRsX.

Reséndiz, Francisco (2017), “Costara 37 mil mdp reconstruccion tras sismos de
septiembre”. El Universal, 27 de septiembre. Disponible en: https://goo.gl/uKiCks.

Smith, Neil (20006), “There’s No Such Thing as a Natural Disaster”. Understanding
Katrina: Perspectives from the Social Sciences, Social Science Research Council, 11
de junio. Disponible en: https://goo.gl/mvAdWt.

Solis, Patricio y Alejandra Donaji Nuifiez (2017), “Por qué murieron mas
mujeres en el 19S? Un analisis inicial”. Nexos, 5 de octubre. Disponible en:
https://goo.gl/F3nXav.

Tanida, Noritoshi (1996), “What happened to elderly people in the great Hanshian
earthquake”. British Medical Journal 313: 1134-1135.

The Brookings-Bern Project on Internal Displacement (2011), IASC Operational
Guidelines on the Protection of Persons in Situation of Natural Disasters.
Enero: 1-68.

UNISDR, Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (2007), “Understanding Disaster Risk”. PreventionWeb: The knowledge
platform for disaster risk reduction. Disponible en: https://goo.gl/JGaWwy.

Ureste, Manu y Ernesto Aroche (2017), “Lo que el #19S nos dejd: las victimas, dafios
y damnificados en México”. Animal Politico, 19 de octubre. Disponible en:
https://goo.gl/cBsYox.

Usén, Victor (2017), “El nimero de mujeres muertas por el terremoto en la capital
mexicana casi duplica el de hombres”. El Pais, 27 de septiembre. Disponible en:
https://goo.gl/3dRdL7.

Willingham, AJ (2017), “Officials to undocumented immigrants: You will not be
arrested if you seek shelter after Harvey”. CNN, 29 de agosto. Disponible en:
https://goo.gl/NWtp8W



https://goo.gl/6J5RsX
https://goo.gl/uK1Ck3
https://goo.gl/mvAdWt
https://goo.gl/F3nX2v
https://goo.gl/JGaWwy
https://goo.gl/cBsYox
https://goo.gl/3dRdL7
https://goo.gl/NWtp8W




) ,lrfﬁl

il

9 ‘7 860 912 “

7811320

El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado en
investigaciones legislativas aplicadas. Contribuye a profesionalizar el
quehacer legislativo y a que la ciudadania disponga de informacién
que le permita conocer y examinar los trabajos del Senado. Asi, su
trabajo ayuda a fortalecer la calidad de la democracia en México.

7 ‘;I
75 fi"r’/’
27/
%
//

/111

/

/A

\\\\\\\\\i\‘\\

i

\
N\
\)

\
\

X Q\

S
SSSEHNE
S
15222 lo'/"; S

o>

AN
AR
PR
RN
SOOI

o

R
)

NN
AN

\\\\\\\\\\\ gl

\

<
Instituto \oor

Belisario Dominguez
Senado de laRepiblica




	_Hlk501021768
	_ycp29saz6ce1

