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Mirada Legislativa

La reforma educativa a revision
al inicio de la LXIV Legislatura!

Sintesis Ejecutiva

o El Sistema Educativo Nacional se rige por distintas leyes: la Ley
General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de
la Educacion, y la Ley del Servicio Profesional Docente.

o La reforma constitucional en materia educativa de 2013 abri6 la
discusion en torno a la transformacién del sistema, los modelos de
evaluacion a los profesores y su implementacién como el sistema de
ingreso y permanencia al claustro docente.

o La discusion educativa se ha centrado en estos temas, dejando de
lado otras discusiones igual de valiosas, si el objetivo central es elevar
la calidad de la educacién, tales como la coordinacion entre las
autoridades educativas, o la revision de fondo de los planes de
estudio.

o Al inicio de la LXIV Legislatura, se ha presentado seis iniciativas
relacionadas con el tema educativo. De ellas, tres coinciden en que el
Estado mexicano debe asegurar educacién de calidad para los
estudiantes de todos los niveles educativos.

o A la fecha ningun grupo parlamentario puede imponer su agenda
educativa sin impulsar una reforma constitucional, que requeriria del
voto de dos terceras partes de los senadores.

1 El autor agradece la colaboracién de Marco Antonio Garcia Pérez en la blsqueda y
sistematizacion de la informacion contenida en este documento.
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Introduccién

Segun datos publicados por la UNICEF desde 2014, uno de cada tres habitantes
en México es usuario de los servicios educativos proporcionados por el Estado,
sin embargo, mas de tres millones de nifias, nifilos y adolescentes no asisten a
la escuela. Por si fuera poco, mas de 22 millones de personas presentan rezago

educativo.

Las bancadas de los tres bloques con mayor presencia en el Senado de la
Republica, se han pronunciado abiertamente (ya sea a favor o en contra), de
abordar durante la LXIV Legislatura la Reforma Educativa.? Estos antecedentes
ayudan a dimensionar el gran reto que implica mejorar el sistema educativo

mexicano.

Al respecto, durante la LXIII Legislatura se presentaron once iniciativas de los
distintos grupos parlamentarios en el Senado, que van desde temas
relacionados con la infraestructura fisica y educativa para que los inmuebles
cuenten con las condiciones minimas para impartir catedra, pasando por
iniciativas incluyentes, que apelan a fortalecer la educacién de personas con
capacidades diferentes, hasta la ampliacion del calendario de actividades
escolares, o la abrogacion de la reforma constitucional a los articulos 3y 73 de
la Constitucion. Mas adelante, el presidente electo de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador, declar6 publicamente su intenciébn de abrogar la reforma

educativa en reiteradas ocasiones. 3

En el presente trabajo se compararan las iniciativas presentadas durante las

LXIll y LXIV Legislaturas en el Senado de la Republica en torno al tema

2 De acuerdo con la investigacion previa Martinez Lépez, Cornelio, Agendas legislativas de
las coaliciones parlamentarias al inicio de la LXIV Legislatura: Antecedentes y
convergencias, México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2018.

% Aunque el presidente electo se ha referido a la derogacion de la reforma educativa,
juridicamente el término méas apropiado es abrogar, pues como ha manifestado en diversos
espacios, al igual que los representantes de su partido, la intencion es borrar todo el contenido
de la reforma educativa.
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educativo, para identificar las areas de coincidencia inicial de los grupos

parlamentarios. Los resultados de este estudio pretenden dar cuenta de la
convergencia legislativa y de las nuevas oportunidades de consenso, para
ampliar la discusion en la materia y poder avanzar en la construccion de

acuerdos basicos.

Finalmente, permitir4 a los ciudadanos tener presentes los ejes que articularon
la Reforma Educativa de 2013, asi como la discusion sobre su eventual
abrogacion, reforma o continuidad, en la busqueda por mejorar los niveles en la

calidad de la educacion.

Contexto de la Reforma Educativa de 2013.

En 2013 se llevé a cabo la reforma al articulo 3° constitucional, como parte del
paquete de iniciativas derivadas del Pacto por México. En materia educativa,
esta reforma introdujo el reconocimiento de la educaciéon de calidad como un
derecho humano que, como tal, debe cumplir con cuatro principios:

universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.*

La Reforma educativa consisti6 en un complejo entramado institucional que
implicé modificaciones legales en distintos niveles, tal como puede apreciarse en

el siguiente esquema:

4 La universalidad se refiere a que, al ser inherentes al ser humano, los derechos deben
garantizarse para todos, sin distinciones de ningun tipo (credo, etnia, ideologia, género, etcétera),
ya que todas las personas son iguales en dignidad y derechos; la indivisibilidad alude a que no
pueden protegerse unos derechos y otros no, pues los derechos humanos son todos derechos,
no pueden priorizarse o jerarquizarse; la interdependencia refiere a la relacién que existe entre
los derechos humanos, por lo que de afectarse uno, se impacta sobre otros derechos (en el caso
de la educacion, el cual se considera un derecho clave o habilitante (Latapi, 2009), su
incumplimiento afecta el acceso a otros derechos como al trabajo, la alimentacion, la salud y la
vivienda); por ultimo, la progresividad significa que cada vez deben ofrecerse mas y mejores
condiciones para el ejercicio de los derechos, y en ningln caso debe haber regresividad o
reversibilidad. Véase: Ahuja Sanchez, Raquel, “; Qué tan derecho es el derecho a la educacion
en México?”, Revista Digital Universitaria, México, Vol. 18, No. 7, septiembre-octubre, 2018.
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Esquema 1. Cambios que contempl6 la Reforma Educativa de 2013

eReforma constitucional (arts. 3° y 73°) en materia educativa.
Reformas eLey General de Educacién
eLey de Coordinacion Fiscal

eLey del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
eLey General del Servicio Profesional Docente

Nuevas leyes

Fuente: Elaboracién propia con base en las publicaciones del Diario Oficial de la
Federacidn relacionadas con el tema educativo durante 2013.

El fundamento para realizar dichos cambios fue asegurar el cumplimiento de la
nueva obligacion constitucional de “garantizar una educacion de calidad en todos

los niveles obligatorios, como derecho inalienable de todos los nifios del pais.”™

De acuerdo con el texto de la iniciativa y de la propia reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2013, entre los objetivos

de la Reforma educativa destacan:

a) Asegurar la obligacion del Estado de garantizar la calidad de la educacion

publica.

b) La creacién de un servicio profesional docente, y la promulgacion de su

respectiva Ley General.
c) El establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

d) La constitucion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y la

expedicion de su respectiva ley.

5 Articulo 3° de la CPEUM.
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e) Reformar la Ley General de Educacién y la Ley de Coordinaciéon Fiscal.®

Como puede observarse, el complejo sistema de la educacién mexicana requirid
de importantes transformaciones en todo el andamiaje legal. Sin embargo, a
pesar de que se tratd de una serie de reformas de gran calado en materia
educativa, no fueron las Unicas modificaciones recientes que a nivel
constitucional se hicieron sobre el tema, pues como antecedente, hubo reformas
previas que dieron sustento a la reforma de 2013. Estas se visualizan en el

Esquema 2.

Esquema 2. Reformas constitucionales en materia educativa

La modificacion del Modificacion al Reforma del articulo
capitulo primero de la articulo 4° de la 3° constitucional por
Constitucion, donde Constitucion en el que la que se establece la
destaca el nuevo texto se establece el interés obligatoriedad de la

del articulo 1° sobre superior de la nifiez y educacion media
los derechos humanos los derechos a la superior y asi se

y la responsabilidad cultura, el deporte y la amplia a 15 afios la
del Estado Mexicano alimentacion. escolaridad

de salvaguardarlos > > obligatoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en SIL, Segob, Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal. Fecha de consulta: 01 octubre 2018.

Todos estos cambios fueron encaminados a garantizar el derecho de los
mexicanos a recibir una educaciéon de calidad que permitiera a cada alumno

desarrollar el maximo potencial de sus habilidades.” Cada una de las reformas

6 Reforma Educativa, México, Gobierno de la Republica, 2014.

7 Decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones Ill, VIl 'y VIII; y 73, fraccién
XXVI, y se adiciona un parrafo tercero, inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion
IX al articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de
la Federacién, 2014. Disponible en: https://goo.gl/bypngZ
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sento las bases para la revision del Modelo Educativo vigente en su conjunto,

incluidos los planes y programas, los materiales y los métodos educativos.®
Asi, en términos generales, la reforma educativa de 2013 establecio:

1) Un sistema nacional para evaluar la calidad de los procesos y resultados
del Sistema Educativo Nacional en los niveles preescolar, primaria,

secundaria y media superior, a cargo del INEE;

2) La evaluacion de méritos como la via exclusiva para el ingreso, promocion

y permanencia de los maestros;

3) Nuevas formas de capacitaciébn para los maestros, como la tutoria

personal de dos afios para los maestros de nuevo ingreso;

4) Una revision completa del modelo educativo y la creacion de uno nuevo

gue incluye nuevos planes y programas de estudios, y libros de texto; y

5) Mayor autonomia de gestion para cada escuela, acompafada de
transparencia escolar, participaciéon de los padres de familia, y otros

miembros de la comunidad.

Se elevo a rango constitucional la funcion docente, por lo que se cred un régimen
juridico especializado que complementa a las disposiciones laborales con
normas especificas para regular el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia del personal incorporado al Servicio Profesional Docente. También
se cre6 como un érgano constitucional autbnomo, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, encargado de coordinar el Sistema Nacional de

Evaluacion Educativa.

8 El replanteamiento del modelo educativo se ha realizado a través de diversas acciones y su
inicio se remonta al primer semestre de 2014 hasta contar en 2017 con el desarrollo de cinco
ejes: la escuela al centro del SEN, la formacion y el desarrollo profesional de los docentes, la
inclusién y la equidad, la propuesta pedagégica y, la gobernanza.
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Una de las claves de la Reforma educativa consistié en la sujecion al servicio

docente a la evaluacién del desempefio, ya fuera para la promocion a funciones
directivas, o para asegurar la permanencia en el empleo, tanto en la educacion
basica como en la educaciéon media.® A continuaciéon se presenta el siguiente

esquema 3:

Esquema 3. Configuracion de la Reforma Educativa de 2013

Principio Exigencia Configuracién
constitucional constitucional legal
Derecho a educacién Ingreso al SPD SNEE
con calidad por concurso

Autonomia del INEE
Calidad como Evaluacion del SEN
principio inmerso en SPD

el sistema educativo
SIGED

Autonomia de
gestién de escuelas

Escuelas de
tiempo completo

Fuente: Recuperado de Reforma Educativa. Marco Normativo, México, INEE,
2018, p. 296.

De acuerdo con Ramirez (2016) esta accién permitiria a un tiempo alcanzar dos
objetivos fundamentales de la reforma: a) recuperar la rectoria del Estado en el
sistema educativo al eliminar la participacién sindical en el control de plazas
laborales, mediante la creacion del servicio profesional docente, y b) garantizar
—segun el discurso de la reforma— que solamente personas con conocimientos y
capacidades idoneas trabajen en las aulas o en la direccién de escuelas y zonas

escolares, con lo cual se avanzaria hacia la calidad de la ensefanza

Le evaluacion fue concebida como la fuente para determinar las siguientes

acciones: a) El ingreso al servicio profesional docente (sujeto a ratificacion al

9 Véase: Barquera, Luis Alberto, “La Reforma de la Reforma: ¢Mejora o retroceso? (Parte 1)’,
Educacion futura, México, 27 de septiembre de 2018. Disponible en: https://goo.gl/uTPdM9
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cabo de dos afios de trabajo); b) La promocion a funciones de direccion, asesoria

técnico-pedagdgica o supervision (sujeta a ratificacion al cabo de los dos
primeros afios de ejercicio, con excepcion de la supervision); ¢) La posibilidad de
obtener incentivos y estimulos sin cambiar de funcién;' d) La permanencia en
el empleo o funcién;!! e) La determinacién de los contenidos de actualizacién
para todos los profesores y de las necesidades de tutoria para maestros(as) de
nuevo ingreso o profesores(as) en servicio con nivel insuficiente en la evaluacion
del desempeno; “trajes a la medida” para cada profesional evaluado, segun

expresion del secretario de Educacion Publica.

La novedad de la reforma, ademas de elevar a rango constitucional estas reglas
laborales, fue establecer la posibilidad del despido —“separacion del servicio”, se
le denomind luego, en la Ley General del Servicio Profesional Docente— como

una de las consecuencias de la evaluacion.

Modificaciones secundarias de la Reforma Educativa
a) Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion se integra por 85 articulos mas 13 transitorios. A
partir de su reforma, que buscaba armonizar su contenido al texto constitucional,
se establecio que la autoridad educativa federal debera realizar la planeaciéon y
programacion globales del Sistema Educativo Nacional. Ademas, que de forma
concurrente las autoridades educativas federal y locales deberan participar “en
la realizacion, en forma periédica y sistematica, de examenes de evaluacion a

los educandos, asi como corroborar que el trato de los educadores hacia

10 Incremento de horas de trabajo (para quienes no tienen plaza de jornada, especialmente en
secundaria o educacion media). El acceso al nuevo programa de estimulos econoémicos; en la
primera fase de evaluacion quienes obtuvieron resultado “destacado” ingresaran al nivel |, que
implica un aumento salarial de 35% sobre el sueldo base, por cuatro afios y sujeto a ratificacion
por resultados.

11 Sujeta a ratificacién cada cuatro afios
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aguellos corresponda al respeto de los derechos humanos consagrados en

nuestra Constitucion Politica” (articulo 14, fraccion XI-Bis).

También deberan evaluar el desempefio de los maestros de instituciones
particulares, y para ello aplicaran procedimientos analogos a los que determine
el Instituto para evaluar el desempefio de los docentes de educacion basica y
media superior en instituciones publicas (articulo 21).

Aunado a lo anterior, los principales contenidos de la reforma a la Ley General

de Educacion consistieron en:

e Regular el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

e Establece el Sistema de Informacion y Gestion Educativa encargado de
realizar censo de escuelas, profesores y alumnos, apoyado por el INEGI.

e Incluir disposiciones relativas a la prohibicion cobro de cuotas en
educacién basica o media superior.

e Facultar al Estado a la inspeccién de escuelas privadas.

e Se instituyen escuelas de tiempo completo.

e Prohibe el suministro de alimentos que no favorezcan la salud de los

alumnos en las instituciones educativas.

b) Ley para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

En 2002 se cred en México el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. Entre sus objetivos se considerd6 desde entonces, dotar a las
autoridades de informacion sobre el funcionamiento del Sistema Educativo
Nacional. Aunque dependientes de la autoridad federal, las publicaciones de
este Instituto fueron fundamentales para sentar las bases en torno a la necesidad

de trabajar en una reforma educativa.

Tan pronto ocurrid, se le otorgé autonomia constitucional al érgano encargado

de dirigir el Sistema Educativo Nacional, asi como el establecimiento del Servicio

9
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Profesional Docente, que se valié de la evaluacion a los profesores como regla

esencial en los procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia,

por concursos de oposicion y de evaluacion del desemperio.

Las modificaciones a la Ley para el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la

Educacién consistieron en:

e Establecer la facultad de evaluar la calidad, desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacion basica y media superior.

e Definir atribuciones para evaluar el desempefio y resultados del Sistema
Educativo Nacional.

e Establecer que el director del INEE seré designado por el Presidente de
la Republica.

e Sustituir la Carrera Magisterial, prohibir la asignacion discrecional de
plazas, cuya administracion estara a cargo de las autoridades educativas.

e Disponer los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas para evaluar el ingreso al servicio docente, la promocién, asi
como la evaluacion del desempefio docente y de quienes ejercen

funciones de direccion y de supervision.

c) Ley del Servicio Profesional Docente

El establecimiento del Servicio Profesional Docente regula los procesos de
ingreso a la funcién docente, promocioén a puestos directivos, reconocimiento a
través de estimulos e incentivos y la permanencia en la funcién docente. Estos
procesos se vinculan con la evaluacién, de manera que sea el mérito el criterio

de decision segun sea el caso.

La evaluacion para el ingreso a una plaza docente o para la promocién a puestos
directivos se lleva a cabo mediante un Concurso de Oposicion al que se inscriben

los aspirantes de manera voluntaria; por su parte, la “evaluacion de desempefio”

10
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se vincula con procesos de reconocimiento, promociones en la misma funcion y

permanencia.

El Servicio Profesional Docente puede ser visto como un “servicio civil de
carrera” que junto con la “evaluacién” se plantea una promesa de
profesionalizacion docente a través de diversos mecanismos: se reglamenté una
tutoria personal para los docentes de nuevo ingreso con una duracién de dos
afos, asi como el establecimiento de un sistema de formacién continua para los

docentes y directivos escolares de la educacion obligatoria.

En fin, a través de la expedicion de esta Ley del Servicio Profesional Docente se

determind:

e Establecer los términos y condiciones para la promocion, reconocimiento
y permanencia en el servicio profesional docente.

e Disponer que los profesores con nombramiento definitivo seran
evaluados, con tres intentos para aprobar. De lo contrario, se establece la
asignacion en otra area o la jubilacion voluntaria.

¢ Instituir que, en los concursos por una plaza docente, quienes resulten
elegidos tendran un periodo de induccion y seran evaluados cada afio
para determinar si cumplen o no con los estandares requeridos.

¢ Incluir sanciones para despedir a los maestros que falten a laborar tres

dias consecutivos sin justificacion, o tres veces al mes.

e Disponer que la evaluacion magisterial sera obligatoria para todos los

maestros; no negociable.

Iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura del Senado de la Republica

Como se advirti6 en el trabajo Agendas legislativas de las coaliciones
parlamentarias al inicio de la LXIV Legislatura: Antecedentes y convergencias “el

tema educativo es uno de los que ha generado mayor discusion en la LXIII

11
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Legislatura, pues mientras algunos sectores se han pronunciado abiertamente

en contra de la Reforma Educativa de 2014 y de las leyes secundarias que le
sucedieron, otros ven en ella una potencial herramienta de crecimiento y

desarrollo del pais”.*?

En esta discusion que se ha prolongado desde la Legislatura anterior, se han
presentado seis iniciativas en el Senado de la Republica, tal como puede
apreciarse en el siguiente Cuadro 1.

por el que se reforma
el articulo 3° de la
Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proyecto de decreto
que reformay adiciona
diversas
disposiciones de la
Ley General de
Educacién y de laLey
Federal del Trabajo.

Proyecto de decreto
por el que se deroga la
segunda parte de la
fraccion Il del articulo
3° de la Constitucién

Martha Cecilia
Marquez Alvarado
(PAN)

06/09/2018
Alejandra Lagunes
Soto Ruiz (PVEM)

13/09/2018
Marti Batres
Guadarrama
(MORENA)

12 Disponible en https://tinyurl.com/y8yjqwx5

Cuadro 1
Iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura del Senado de la Republica
PARTIDO
Y FECHA DE
INICIATIVA PRESENTACION RESUMEN DE LA INICIATIVA
Proyecto de decreto 04/09/2018 Propone establecer como obligacion
por el que se reforman  Marti Batres del Estado-Federacion, la imparticion
el parrafo primero y la  Guadarrama de la educacidn superior.
fraccion V del articulo  (MORENA)
3° de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Proyecto de decreto 06/09/2018 La iniciativa tiene como propdsito

modificar el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objetivo de
garantizar el derecho y el acceso
universal a la educacion superior de
calidad.

Tiene por objeto establecer el
permiso laboral para impulsar la
participacion activa de los padres de
familia en la educacion de sus hijos,
colaborando con las instituciones
escolares al menos una vez al mes,
en actividades para el mejoramiento
educativo.

Propone que el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con
funciones de direccibon o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparte el Estado,
se llevara a cabo mediante concursos

12
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Politica de los Estados de oposicibn que garanticen la

Unidos Mexicanos. idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La
Ley Reglamentaria fijara los criterios,
los términos y condiciones de la
evaluacion obligatoria para el ingreso,
la promocion, el reconocimiento y la
permanencia  en el Servicio
Profesional, con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los
trabajadores de la Educacion. Seran
nulos todos los ingresos |y
promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo.

Proyecto de decreto 13/09/2018 Propone integrar el concepto de
que reforma la Delfina Gomez emprendimiento en la ensefianza
fraccion XVIl y Alvarez (MORENA) para que en la educacion béasica y
adiciona la fraccion formacion profesional se incorporen
XVIII del articulo 70 de objetivos, competencias, contenidos y
la Ley General de criterios de evaluacion de la
Educacién. formacién orientados al desarrollo y

afianzamiento del espiritu

emprendedor, a la adquisicién de
competencias para la creacién y
desarrollo de los diversos modelos de
empresas y al fomento de la igualdad
de oportunidades y del respeto al
emprendedor y al empresario, asi
como a la ética empresarial.

Busca que las instituciones
educativas fomenten medidas para
que el alumnado participe en
actividades que le permita afianzar el
espiritu emprendedor y la iniciativa
empresarial a partir de aptitudes
como la creatividad, la iniciativa, el
trabajo en equipo, la confianza en uno
mismo y el sentido critico.

Proyvecto de decreto 20/09/2018 La iniciativa propone que el Estado
gue reforma el articulo José Narro administre e imparta la educacion
30 de la Constitucién Céspedes inicial, antes de la preescolar, para los
Politica de los Estados (MORENA) menores en sus primeros afios de
Unidos Mexicanos. vida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de iniciativas presentadas al inicio de la LXIV
Legislatura, SIL, Segob, Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal.
Fecha de consulta: 12 octubre 2018.
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Al inicio de la LXIV Legislatura se han presentado seis iniciativas relacionadas

con el tema educativo. Cuatro de Morena, una del PVEM y otra més del PAN.
De ellas, tres hacen referencia a los niveles educativos que debe asegurar el
Estado mexicano: dos mencionan la educacién superior, mientras que la tercera
se refiere a la educacion inicial. En tanto, las dos iniciativas restantes se refieren
a otorgar permisos laborales a los padres para que se involucren en la educacién
de sus hijos, y al fortalecimiento del espiritu emprendedor de los menores en los

modelos de ensefianza y evaluacion, programas de estudio, etc.

Tres iniciativas presentadas a la fecha y que se relacionan con la obligacién del
Estado de asegurar educacion de calidad en distintos niveles educativos, se

comparan en el siguiente Cuadro 2.
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Iniciativas relacionadas con la obligacion del Estado de asegurar educacién de calidad en distintos niveles educativos.

Texto Actual Constitucional

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacién, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira
educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior
serdn obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado
tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos vy la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y
en la justicia.

Cuadro 2

Propuesta Senador Marti Batres

Guadarrama (MORENA)
Articulo 3.- Toda persona tiene
derecho a recibir educacioén. El
Estado -Federacioén, Estados,
Ciudad de México y Municipios-,
impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacidn basica;
ésta y la media superior seran
obligatorias.

l.alV...

Martha Cecilia Marquez Alvarado
(PAN)

Articulo 3.- Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacidn, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartira
educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superiory
superior. La educacidn preescolar,
primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.
La educacidn que imparta el Estado
tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades
y virtudes del ser humano y
fomentara en él, a lavez, el amor a
la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
la Educacion debera cubrir los
requisitos de disponibilidad,

Num. 157

José Narro Céspedes
(MORENA)

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
-Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartira
educaciodn inicial, educacion
preescolar, primaria, secundaria 'y
media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacidn basica; éstay
la media superior seran obligatorias.
La educacidn que imparta el Estado ...

I

1.
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El Estado garantizara la calidad en la
educacidn obligatoria de manera
que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar,
la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los
educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

1. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

El Estado garantizara la calidad en
todos los niveles de educacion, de
manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacién
escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los
educandos.

|. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa
educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico y
tecnoldgico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.

Num. 157

[ll... Para dar pleno cumplimiento a lo
Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo H.alv.... dispuesto en el segundo parrafo de la
dispuesto en el segundo parrafo de fraccion Il, el Ejecutivo Federal
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la fraccion Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Repubilica....

V...

V. Ademas de impartir la educacién
preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefaladas en el
primer parrafo, el Estado promovera
y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —
incluyendo la educacidn inicial y a la
educacion superior— necesarios para
el desarrollo de la nacidn, apoyara la
investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusién

de nuestra cultura;

V. Ademas de impartir la
educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y
superior sefaladas en el primer
parrafo, el Estado promoveray
atendera todos los tipos y
modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial—-
necesarios para el desarrollo de
la nacion, apoyara la
investigacion cientificay
tecnoldgica, y alentarad el
fortalecimiento y difusidn de
nuestra cultura;

V. El Estado promovera y atenderd
todos los tipos y modalidades
educativos - incluyendo

la educacidn inicial y la educacién
superior - necesarios para el
desarrollo de la nacion,

apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

Num. 157

determinara los planes y programas
de estudio de la educacion inicial,
educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la
Republica....

IV....

V. Ademas de impartir la educacién
inicial, educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atenderda todos
los tipos y modalidades educativos —
educacién-superior— necesarios para

el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura...

Fuente: Elaboracién propia a partir de iniciativas presentadas al inicio de la LXIV Legislatura, SIL, Segob, Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal. Fecha de consulta: 12 octubre 2018.
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De las tres iniciativas presentadas en esta materia, todas se tratan de propuestas

de reforma constitucional, por lo que, para aprobarse, requeririan del voto de la
mayoria calificada de dos terceras partes de senadores presentes al momento
de la votacién. Ningun grupo parlamentario, por si solo, alcanzarian los votos

suficientes para ver cristalizada su iniciativa en sus términos originales.

Para lograr la aprobacion, los grupos parlamentarios pueden conformar bloques
parlamentarios no permanentes. Toda vez que se trata de propuestas
concurrentes, puede avanzarse en un acuerdo que alcanzaria el 65% de los
votos del Senado de la Republica, apenas un punto porcentual debajo del
requerido para la aprobacion de esta reforma.

De aprobarse en el Senado, y una vez agotado el proceso legislativo, esta
reforma educativa implicaria la obligacion del Estado de garantizar la calidad en
todos los niveles educativos.

Una de ellas, presentada por el Senador Marti Batres Guadarrama el 13 de
septiembre, en su exposicion de motivos sefiala que es previsible que distintos
grupos parlamentarios presenten iniciativas al respecto. Por lo menos cuatro
bancadas parlamentarias han manifestado su interés en revisar, revocar,
modificar o cancelar la llamada reforma educativa realizada en el sexenio que
termina, y otros grupos parlamentarios han expresado disposicion para escuchar

proyectos alternativos.!3

Esta propuesta consiste en derogar el texto de la segunda parte de la fracciéon llI
del articulo 3 constitucional, que a la letra dice:

“Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con
funciones de direccion o de supervision en la educacion béasica y media
superior que imparte el Estado, se llevara a cabo mediante concursos de
oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el

13 yéase columna segunda del cuadro 2.
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reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional, con pleno respeto
a los derechos constitucionales de los trabajadores de la Educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que
se refiere la fraccion VII de este articulo.”

Como expreso el propio legislador en la exposicion de motivos de su iniciativa,
no sera ésta la Unica que se presente en relacion con la reforma educativa de
2013. Habra que dar puntual seguimiento, por lo tanto, a los avances en la
discusién que en materia educativa puedan ocurrir en el Senado de la Republica.

Comentarios finales

El tema educativo es uno de los mas polémicos desde que fue aprobada la
reforma constitucional en 2013, con sus respectivas leyes secundarias. Diversas
expresiones politicas se han pronunciado desde entonces, por abrogar el
contenido de la reforma, mientras que otras han defendido en la necesidad de

avanzar en materia educativa.

Si bien es cierto que existen diferencias de fondo en cuanto a la evaluacion de
los docentes como mecanismo de acceso y estimulo a los profesores, también
lo es que es necesario abarcar el andlisis de fondo de las leyes secundarias
como la Ley del Servicio Profesional Docente, la Ley General de Educacién y la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, si de lo que se trata es
de construir consensos para mejorar la calidad de la educacion en México.
También sera necesario abordar las discusiones en torno a temas como el
fortalecimiento de la escuela publica, la formacion inicial y continua del

magisterio, la reforma de la educacion media superior, entre otros.

Finalmente, hay que sefalar que de las reformas constitucionales que se decidan
en el Senado de la Republica, ningun grupo parlamentario podra impulsar por si
solo su iniciativa original. Es previsible que se integren coaliciones legislativa o

bloques parlamentarios temporales que le permitan alcanzar las dos terceras
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partes de los votos exigidos para la aprobacion de reformas constitucionales,
sobre la base de acuerdos que reconozcan la amplia complejidad de abordar el

tema educativo.
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Las opiniones expresadas en este
documento son de exclusiva

responsabilidad de su autora o autor y no
reflejan, necesariamente, los puntos de vista
del Instituto Belisario Dominguez del Senado
de laRepublica.

Mirada Legislativa es un trabajo académico cuyo
objetivo es apoyar el trabajo parlamentario
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