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La lucha “tradicional” contra el narcotrafico

Erradicacion de cultivos reportada por SEDENA (hectareas)
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Fuente: 6° Informe de gobierno, Presidencia de la Republica, segun datos reportados por SEDENA
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La estrategia de “combate frontal”

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Objetivo 8. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la
convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico...

Estrategia 8.2 Implementar una politica integral que coordine esfuerzos y
recursos de los tres oOrdenes de gobierno para el combate al narco-
menudeo. Cada delincuente que se captura, cada sembradio que se
erradica, cada red de narcomenudeo que se desintegra es una posibilidad
més de desarrollo para los jovenes de México. Se implementaran
operativos permanentes en coordinacién con los tres o6rdenes de
gobierno, para asegurar a distribuidores de droga al menudeo, asi como
un sistema de inteligencia para combatir la existencia de centros de
distribucion de drogas y laboratorios clandestinos.



La estrategia de “combate frontal”

Ley de Narcomenudeo (conjunto de reformas en 2009)

Ley General de Salud

Articulo 13, inciso C. Corresponde a la Federacion y a las entidades
federativas la prevencion del consumo de narcéticos, atencion a las
adicciones y persecucion de los delitos contra la salud [...]

Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando
los narcoéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y
cuando la cantidad de que se trate sea inferior a [...]



Los “impactos” de la estrategia

Diagnostico PND
2007-2012:

“De acuerdo con
la altima
Encuesta
Nacional de
Adicciones, del
total de la
poblaciéon del
pais entre los 12
y 65 afios de
edad, el 5.03%
ha consumido
drogas alguna
vez en su vida,
lo que equivale a
mas de tres y
medio millones
de personas.”

Consumo de drogas durante el ano anterior a la encuesta
poblacion de 12 a 65 anos.
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Fuente: datos de Encuesta Nacional de Adicciones, Instituto Nacional de Salud
Plblica, Secretaria de Salud (INSP, 2012).



Los “impactos” de la estrategia

Homicidios en México
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Fuente: datos de Defunciones por homicidio, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



Estrategia => Incremento de homicidios

Fernando Escalante (2011) El Colegio de México.
José Merino (2011) Data 4.

Eduardo Rodriguez-Oreggia y Miguel Flores (2012)
Universidad de Texas y del Tecnolégico de Monterrey.

Melissa Dell (2014) Universidad de Harvard.

Gabriela Calder6n, Gustavo Robles, Alberto Diaz-Cayeros y
Beatriz Magaloni (2015) Universidad de Stanford.

Valeria Espinosa y Donald Rubin (2015) ella analista de
Google y él profesor emérito de estadistica de Harvard.



Los “impactos” de la estrategia

Homicidios en Guerrero y Michoacan
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Fuente: datos de Defunciones por homicidio, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



Los “impactos” de la estrategia
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La nueva estrategia contra el narcotrafico

Homicidios y resultados reportados por SEDENA del combate al narcotrafico
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*Se refiere a los detenidos como resultado de lucha permanente contra el narcotrafico (delitos contra la salud, que
comprende la posesion, produccion, transporte, trafico, comercio y suministro) y en aplicacion a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y 6° Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica.



Los “impactos” de la estrategia

Personas desaparecidas, segun el ano en que fueron vistas por ultima vez
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Fuente: elaboracion propia con datos Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED).



Quejas por violaciones a derechos humanos (CNDH)

Quejas contra autoridades presuntamente violadoras de derechos humanos,
autoridades seleccionadas.
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* Quejas presentadas en contra de la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Policia
Federal de la Secretaria de Gobernacion.

Fuente: elaboracion propia con datos de los informes de actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
2000 a 2015.



Quejas por violaciones a derechos humanos (CNDH)

Quejas contra autoridades presuntamente violadoras de derechos humanos,
hechos seleccionados.

2,700
2.400 ==Detenciones
arbitrarias /
2,100 Retenciones
1,800 ilegales *
1,
500 —=Tratos crueles /
1,200 degradantes
900
600
300 -—=(Cateos y visitas
0 domiciliarias
O d N M < 1K © ~ 0 O O d N M < 1O © I~ ilegales **
©O O O © O © © © © © d o o d d d d d
©O O O O O O O © O O O O O O o O O o
N d d d N N N NN NN NN AN

* Incluye quejas por detenciones arbitrarias, detenciones sin la orden correspondiente pero no en casos de flagrancia y
retenciones ilegales.

** Quejas por incumplir con alguna de las formalidades para la emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de
éste, asi como para las visitas domiciliarias.

Fuente: elaboracion propia con datos de los informes de actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanos
de 2000 a 2015.
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Gasto en seguridad

Gasto federal ejercido segun ramos seleccionados de la Cuenta Publica
(millones de pesos constantes de 2016)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica, 2006 a 2016.



Gasto en seguridad

Gasto federal ejercido segun ramos seleccionados de la Cuenta Publica
(millones de pesos constantes de 2016)
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Fuente: datos de la Cuenta Publica, 2006 y 2012.



Gasto en seguridad

Comparativo de Recursos Humanos? en instituciones seleccionadas
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Notas: 1) Las graficas incluyen todo el personal (recurso humano) de las dependencias seleccionadas.
* Se muestra el total del personal (recurso humano) de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) de 2006 a 2012y de
la Comision Nacional de Seguridad (CNS) de 2013 a 2016.

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno (Presidencia, 2016).
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9 Pronhibicion de drogas y
combate frontal al narcotrafico

Resumen

El presente reporte tiene por objetivo plantear la necesidad de evaluar la politica de prohibicion y
control de drogas, con particular atencion a la estrategia de “combate frontal” al narcotrafico. Esta eva-
luacién conformaria un el legisl

para las discusi ivas pendi sobre

c ias de i ica. Con este motivo se resefian normas vigentes relevantes
lad d dad publica. Con este moti tes relevanty

y se examinan los datos oficiales sobre procuracion e imparticién de justicia en la materia (delitos de

narcéticos). También se discute la falta de informaciéon adecuada para evaluar el respeto al debido
proceso (aspecto clave de la persecucion y sancion de estos delitos). Ademds se analiza el aumento de
homicidios ocurrido a partir de 2007 como el ejemplo mejor d do de las ias no
intencionadas del combate frontal al narcotréfico; y se sefialan necesidades de informacion relacionadas
con otras consecuencias no intencionadas de la politica de control de drogas. A lo largo del reporte se
enfatiza la necesidad de generar informacién confiable (a partir de que la propia calidad de los datos sea
evaluable) como primer insumo indispensable para la evaluacion integral de esta politica.

Grafica 1. Defunciones por homicidio (miles) en México, seglin afo de ocurrencia.
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Fuente: datos de Defunciones por homicidio (cifras preliminares para 2015), Estadistica de Defunciones, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2016a).
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9 Panorama del Gasto Federal en

Seguridad, 2006-2016.

Resumen

El presente reporte tiene como objetivo brindar un panorama general del gasto federal en seguridad
ejercido durante la altima década. Para precisar los recursos destinados a esta funcién del Estado, se
revisan las definiciones de seguridad plasmadas en el marco normativo. A partir de estas definiciones y
de las clasificaciones de la Cuenta Publica, elaboradas por la Secretaria de Hacienda, se desarrollan dos
estimaciones: segtin el gasto de las instituciones a cargo de la seguridad; y otra conforme la clasificacion
funcional del gasto. El analisis de ambas estimaciones muestra que el gasto federal en seguridad se
duplico en términos reales durante el periodo de estudio. Este y otros resultados sobre el gasto ejercido
se contextualizan mediante diversos indicadores en las secciones finales de este reporte.

Grafica 1. Gasto federal ejercido en 2006, 2012 y 2016 por las instituciones a cargo de la seguridad
(ramos seleccionados de la Cuenta Publica; millones de pesos constantes de 2016).
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ACRONIMOS: Comisién Ejecutiva de Atenci6n a Victimas (CEAV); Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica para Estados y Municipios (FASP), Poder Judicial de la Federacion (PJF), Presidencia de la Republica (PR), Procuraduria
General de la Republica (PGR), Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR),
Secretaria de Seguridad Publica (SSP).
Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Piblica, 2006, 2012 y 2016.




