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Consulta a pueblos y comunidades indigenas

en el marco del proyecto del Tren Maya

El pasado 23 de noviembre de 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) realiz6 un
exhorto al entonces presidente electo Andrés Manuel Lépez Obrador para que se consulte a los pueblos y
comunidades indigenas sobre aquellas acciones de gobierno que pudieran potencialmente afectarles. Lo
anterior, en el marco del proyecto del Tren Maya cuya construcciéon prevé realizarse en cinco estados del
pais: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén.

La CNDH, en especifico, hace referencia a que México es signatario del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y este instrumento establece, en su articulo 6, la relevancia de llevar a cabo
una consulta previa con los pueblos y comunidades indigenas:

...mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representa-
tivas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

Asimismo, dicho Convenio destaca la necesidad de que estas consultas se realicen a través de procedi-
mientos adecuados, “de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” (art. 6).

En este tenor, este documento aborda el desarrollo de ejercicios de participaciéon ciudadana como la consulta
popular desde la 6ptica de los criterios internacionales para su ejecucion, la normatividad mexicana en la
materia y el contraste con los recientes ejercicios de esta naturaleza promovidos por el Gobierno Federal.

PANORAMA INTERNACIONAL

La utilizacién de distintos instrumentos de
participaciéon ciudadana en las democracias
modernas alrededor del mundo es una practica
comun. De acuerdo con el Navigator to Modern
Direct Democracy (NMDD), una plataforma
informética desarrollada por el Research Center
of Citizen Participation/Institute for Democracy
And Participation Research de la Universidad de
Wuppertal en Alemania, existen 1,726 disefos
de instrumentos de participacion ciudadana
presentes en los ordenamientos juridicos de
115 paises, tanto en el ambito nacional como en

el subnacional. Estos abarcan un conjunto de
instrumentos tales como iniciativas ciudadanas,
plebiscitos y referéndums, los cuales, ademas,
pueden implementarse a través de mdultiples
mecanismos dependiendo, fundamentalmente,
del actor que lo promueva.

Por esta razon, es relevante distinguir entre este
conjunto de instrumentos dado que cada uno
presenta caracteristicas distintas que, por tanto,
influirdn en los procesos que se establezcan
para su ejecucion (tabla 1).
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Tabla 1. Instrumentos de participacion ciudadana reconocidos por el NDDM

Iniciativa ciudadana
0 popular

Iniciativa ciudadana
+ Contrapropuesta
del gobierno

Referéndum popular
o iniciado por la
ciudadania

Referéndum popular
+ Contrapropuesta

Referéndum obligatorio

Plebiscito

Plebiscito de veto

Plebiscito de
autoridades minoritarias

Plebiscito de veto de
autoridades minoritarias

Iniciativa de
“establecimiento
de la agenda”

Audiencias publicas

Procedimiento de votacion popular y derecho politico que permite a
un nimero determinado de ciudadanos introducir una propuesta en la
agenda politica.

En el marco de un proceso de consulta popular, una autoridad (normal-
mente el Parlamento) tiene el derecho de formular una contrapropuesta
al planteamiento original, ambas son votadas al mismo tiempo.

Procedimiento de votacion popular y derecho politico que permite a un
nimero especifico de ciudadanos iniciar un referéndum y permitir que
todo el electorado decida, por ejemplo, si una ley en particular debe ser
promulgada o derogada.

Este procedimiento de votacion combina un referéndum popular contra
una decision de una autoridad gubernamental, con un referéndum sobre
una contrapropuesta.

Se activa automaticamente por ley (generalmente la Constitucién),
cuando establece que ciertas cuestiones se presenten ante los votantes
para su aprobacién o rechazo. Es objeto de disciplina constitucional
en torno a la aprobacion o rechazo referente a la creacion, modi-
ficacion, derogacion o abrogacion de leyes. La figura permite que el
elector comparta de manera complementaria la facultad legislativa del
Congreso para dar mayor legitimidad a las practicas legislativas.

Procedimiento de votacion bajo el control de una autoridad, de forma
que el autor e iniciador de la propuesta son los mismos (por ejemplo, el
presidente o el Parlamento). Funge como instrumento de consulta directa
a los votantes sobre alglin asunto de excepcional importancia en la vida
colectiva que, por comprometer el destino nacional, requiera el expreso
consentimiento de los ciudadanos.

Sucede cuando el autor e iniciador de la propuesta no son los mismos.
Por ejemplo, si el presidente se opone a una decision del Legislativo,
puede remitirla a voto popular.

Procedimiento de votacion popular y derecho politico que permite a una
minoria especifica de una autoridad (por ejemplo, un tercio del parla-
mento) insertar su propia propuesta en la agenda politica y dejar que la
gente la decida por votacion popular.

Se presenta cuando la minoria de una autoridad gubernamental tiene el
derecho de someter a voto popular una decision realizada por la mayoria
de esa misma autoridad, con lo que la decision final sobre la aprobacion
o rechazo es tomada por los votantes.

Derecho de un nimero determinado de votantes elegibles para proponer
ante una autoridad la adopcion de una ley o medida. A diferencia de la
consulta popular, corresponde a la autoridad decidir si es admitida o no
la propuesta ciudadana.

Mecanismo ciudadano para participar en las decisiones que deben tomar
los organismos, empresas, sociedades, entidades y dependencias de
gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de NDMM (2018) y del SIL (s.f.).
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Otros instrumentos de participaciéon ciuda-
dana incluyen también: jurados ciudadanos,
encuestas deliberativas, consejos consultivos,
presupuestos participativos, politicas publicas
globalmente participativas, talleres participa-
tivos de planificacion estratégica y comisiones
de seguimiento (UNCUYO, s/f).

Como es posible observar, cada uno de estos
mecanismos persigue objetivos distintos e
implican la participacién de multiples actores. Su
regulacién, por tanto, conlleva la especificaciéon
del proceso para su ejecucién, asi como de los
criterios para dar seguimiento a los resultados.

Resulta interesante profundizar en el uso de
estos instrumentos en el contexto internacional.
Para este propdsito a continuacién se describe
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sucintamente el uso de algunos mecanismos de
participacion ciudadana en tres paises: Reino
Unido, Estados Unidos y Canadé (tabla 2).

Como se observa en estos ejemplos, existe una
corresponsabilidad en la ejecuciéon de estos
instrumentos entre los distintos poderes, con
criterios especificos que regulan el contenido
de estas consultas, asi como el tratamiento que
se dara a los resultados y las condiciones bajo
las cuales se determinard si son vinculantes o
no. Esto no es un asunto menor partiendo de
la premisa de que los temas que se someten
a consulta popular son aquéllos que pueden
potencialmente afectar de manera importante
a la poblacién, las decisiones en esta materia
seguramente tendran consecuencias que deben
considerarse. Por tanto, el marco juridico que

Tabla 2. Algunos ejemplos internacionales de utilizacion de instrumentos de participacion ciudadana

m Caracteristicas

e El marco juridico vigente establece dos mecanismos de participacion ciudadana:

“referéndum” y “referéndum sobre la Unién Europea”. Convocar a un referéndum
es competencia exclusiva del Parlamento, mientras que el segundo tiene sustento
legal en la Ley de la Unién Europea de 2011 que mandata la celebracion de un refe-
réndum cada que se realicen enmiendas al tratado constitutivo de la Unién Europea
(UE) y al tratado sobre el funcionamiento de la UE.

En 2015 se promulgd la Ley sobre el referéndum de la UE que mandataba realizar
una consulta de ese tipo para que los ciudadanos decidieran sobre la perma-
nencia o no del Reino Unido en dicha comunidad supranacional, antes del 31 de

Lo anterior, derivo en la realizacion de un referéndum el 23 de junio de 2016 sobre

Las formas mas comunes de participacion ciudadana son el plebiscito constitucional
-requisito para enmendar las constituciones locales-; el plebiscito sobre leyes
existentes, con el que los ciudadanos tienen el poder de derogarlas; la iniciativa
legislativa, mediante la cual los ciudadanos pueden proponer leyes, y la iniciativa

Suelen llevarse a cabo en la misma fecha de las elecciones legislativas o presiden-
ciales sobre temas de interés para los ciudadanos —por ejemplo— legalizacion de la

Se promulgd una Ley de Referéndum (Referendum Act) en 1992 que regula la imple-

El gobierno puede convocar en cualquier momento a un plebiscito sobre los aspectos
constitucionales que le parecen pertinentes. La propuesta puede contener una o
varias preguntas y puede dirigirse a todo el pais o al nimero de provincias que
decida el gobierno.

La pregunta es formulada por el Ejecutivo, pero debe ser aprobada por las instancias
legislativas que tienen la facultad de enmendarla.

La consulta popular no puede coincidir con una eleccién general ni realizarse mas
de 45 dias después de su anuncio.

Reino o
Unido

diciembre de 2017.

la permanencia del Reino Unido en la UE.

e EI51.9% de los participantes vot6 por la salida del Reino Unido de la UE.

Estados ative . f yla
Unidos constitucional, que permite a los electores proponer enmiendas constitucionales.

marihuana o matrimonio entre personas del mismo sexo.

mentacién de este mecanismo.
Canada

Fuente: Elaboracién propia con informacién de NDMM (2018) y Prud’"Homme (2016).
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regule la ejecucion de este tipo de instrumentos
debe definir con claridad la naturaleza, el
alcance y el proceso.

La Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), por ejemplo,
identifica que la realizacién de consultas
publicas constituye un mecanismo efectivo
para que los gobiernos recolecten informacién
atil para robustecer la toma de decisiones.
En particular, esta organizacion destaca la
importancia de utilizar estos instrumentos
para “evaluar mejor los impactos y minimizar
los costos, por lo que todas las partes involu-
cradas deben participar” (Rodrigo y Amo, s.
f., p.2).

Adicionalmente, la OCDE sefiala también la
importancia de preservar ciertos criterios en
su ejecucion, dentro de estos destacan (OCDE,
2013, pp. 2-3):

* Los temas que se sometan a consulta
deben ser claros y permitir identificar
posibles consecuencias negativas de una
politica o alternativas para mejorar su
implementacién.

e Las consultas deben llevarse a cabo en un
momento determinado que permita que la
informacion que se obtenga sea ttil para la
toma de decisiones, por esa razon, la elec-
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ciéon de la temporalidad es relevante, tanto
para su organizacién como para recolectar
la informacion.

e Debe existir claridad sobre el universo de
posibles actores que necesitan participar en
la consulta, asi como presentar y difundir la
informacién de forma accesible para todos
los interesados.

* Debe sefalarse con precision sobre los obje-
tivos y el alcance de la consulta, asi como
proveerse informacién para que quienes
participen conozcan sobre el tema a discusion
y participar con base la evidencia existente.

En linea con lo anterior, la legitimidad de una
consulta publica depende, por tanto, de que
su ejecucion se apegue a principios que garan-
ticen que la informacién que se obtenga efecti-
vamente represente la postura de los distintos
actores a quienes potencialmente pueda afectar
una decisién de politica publica.

Si bien, como se muestra en los casos descritos,
la forma en la que se regulan las consultas
publicas puede variar de acuerdo con las carac-
teristicas de cada pais. No obstante, es posible
identificar algunos principios que resultan
pertinentes para la ejecucion de una consulta
publica (figura 1).

Deben tener un propésito claro

La informacion que se derive
debe considerarse para el
desarrollo de la politica publica

Deben ser claras y concisas
Preguntas faciles de entender y
responder

Debe durar una proporcién
adecuada de tiempo
La temporalidad de la consulta

debe ser acorde a la naturaleza
y el impacto del tema a tratar

Debe focalizarse

Identificar a aquellos grupos
que seran mas afectados por la
decision

Debe favorecer el escrutinio

Transparentar la informacién
obtenida y su utilizacién en el
proceso de toma de decisiones

Figura 1. Principios para el desarrollo de una consulta piblica

Deben publicarse los resultados
con prontitud
Que exista una ventana de
tiempo adecuada entre la
publicacién y la implementacién
de la politica

Fuente: Elaboracién propia con informacién de gov.uk (2018)

Solo constituyen una parte del
proceso de incorporar la
participacion
Puede complementarse con
otros instrumentos para la

participacion

Debe ser informativas

Debe proveerse suficiente

informacién para que los
consuitados puedan dar
respuestas informadas

Deben considerar las
caracteristicas de los
participantes

Promover que la consulta se
adapte a sus necesidades
particulares

Debe ser un ejercicio
consensuado

Comunicar el contenido
propuesto a los interesados

Idealmente, debe evitarse su
ejecucion durante periodos
electorales

Excepto en aquellas situaciones
donde, por la importancia del
tema, no pueda postergarse
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En el caso de los pueblos indigenas, por
ejemplo, la Oficina en México del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ONU-DH), establece una serie
de principios rectores de la consulta: buena fe,
previa, libre e informada.

Buena fe alude a...

la sinceridad u honestidad de las partes en su
actuacion; por lo tanto, podria aplicarse en este
ambito como la obligacion del Estado de realizar
la consulta en un clima de confianza, con la inten-
cion de tomar en cuenta la opinién que expresen
los pueblos consultados sin que se les pretenda
engafiar, traicionar o brindar informacién
sesgada o parcial (ONU-DH,2011, p. 33 y 34).

Libre se refiere a que no haya injerencias
externas; mientras que informada a que las comu-
nidades cuenten con los elementos suficientes
para tomar una decisiéon informada, entre estos,
destacan (ONU-DH, 2011, p. 36):

EL CASO DE MEXICO

En lo relativo al procedimiento para la reali-
zaciéon de consultas populares, el marco juri-
dico nacional que regula este tema plantea, en
el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) fraccién

abril 2019

* La naturaleza, envergadura, impacto y
alcances del proyecto.

e La razén u objetivo del proyecto (justi-
ficacion).

* Duracién y tiempos del proyecto.

* Lugares y zonas que seran afectadas.

e Evaluaciéon del probable impacto econo-
mico, social, cultura y ambiental.

* Posibles riesgos y beneficios.

* Elementos de un posible desplazamiento.

Considerando que la realizaciéon de la consulta
popular promovida en noviembre pasado por el
entonces presidente electo Andrés Manuel Lopez
Obrador, no se llevé a cabo conforme a lo estable-
cido en el marco juridico vigente, esto promovié
que se insertara en la agenda publica la discu-
sion sobre la pertinencia de robustecer la regu-
lacion de estos instrumentos. Sobre este caso, se
profundiza en el siguiente apartado.

VIII, que es un derecho ciudadano votar en
las consultas populares sobre temas de tras-
cendencia nacional. Estos ejercicios de parti-
cipaciéon ciudadana, para su ejecucion, deben
sujetarse a una serie de criterios (figura 2).

19, Las convocara el Congreso de la Unién
a peticion de 1) el presidente de la
Republica; 2) el equivalente al 33% de los
integrantes de cualquiera de las Cdmaras
del Congreso de la Unién o 3) los
ciudadanos, en un nimero equivalente,
al menos, al 2% de la lista nominal de
electores.

32, No pueden ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por la CPEUM, la
materia electoral, los ingresos y gastos
del Estado, la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente.

Figura 2. Criterios para la realizacion de consultas populares

Fuente: Elaboracién propia con base en el art. 35 de la CPEUM.

22. El resultado de la consulta serd
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y las autoridades
competentes, cuando la participacion
total haya sido de, al menos, 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores.

49, La organizacion, desarrollo, computo

y declaracion de resultados son
actividades conferidas al Instituto
Nacional Electoral. La consulta debera
realizarse el mismo dia de la jornada
electoral federal.
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La ley reglamentaria de este articulo, la Ley
Federal de Consulta Popular, establece de forma
especifica las condiciones y el procedimiento
para el desarrollo de una consulta popular (ver
esquema 1). De este ordenamiento destaca,
por ejemplo, que la trascendencia de un tema
para llevar a cabo una consulta popular debe
contener elementos “I) Que repercutan en la
mayor parte del territorio nacional, y II. Que
impacten en una parte significativa de la pobla-
cion” (art. 6). Este ultimo aspecto, por tanto,
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se vincula con el proyecto del Tren Maya, el
cual tendrd implicaciones importantes para las
personas que habitan en las localidades donde
se construira. Otro aspecto relevante es que en
el proceso de peticion, organizacion y desa-
rrollo de una consulta popular intervienen, en
diversos momentos, el H. Congreso de la Union,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, en sus
respectivos ambitos de competencia (art. 3).

e . A
Consulta popular: mecanismo de
participacién ciudadana para
expresar opiniéon sobre uno O f——p
varios temas de trascendencia

nacional (art.4)
J

ﬂjuéndo se puede presen%

una peticion de consulta y
cuando se puede
cabo? La peticion podra
hacerse a partir del 1 de
septiembre del segundo ano
de ejercicio de cada legislatura
y hasta el 15 de septiembre
del ano previo a que se realice
la jornada electoral federal

wrt.s, 13).

Instancia
convocante

Camaras del
Congreso de la
Union (art.8)

llevar a

participar?\

\para votar vigente (art. 10).

18).

c) Lasy los

¢Quiénes pueden solicitar una consulta popular? (art. 12)

electores.

Esquema 1. Procedimiento para la realizacion de una consulta popular
con base en la Ley Federal de Consulta Popular

Procedimiento para la
peticion de consulta

popular

a)Presidente de la
Republica.

Dénde la presenta:
en cualquierade las
Camaras del
Congreso (art. 17).

b) El equivalente al
33 por ciento de las

¢JQuiénes pueden y los integrantes de > L B

Las y los ciudadanos mexicanos cualquiera de las 2. El d|ctamfen de la pepmon debera ser aprobado
inscritos en el Padrén Electoral Camaras del por la mayoria de cada Camara del Congreso.

que cuenten con credencial Congreso. 3. Aprobada la peticion por el Congreso, la Camara

Dénde se presenta:
enlaCamaraala
que pertenezcan los
promoventes (art.

—

)

ciudadanosen un
ndmero equivalente,
al menos, al 2 por
ciento de los
inscritos en la lista
nominal de

ﬂ_a Camara de origen envia la peticion de cons@
a la SCIN para que resuelva sobre su
constitucionalidad.
2. Si la SCJN declara inconstitucional la materia de la
consulta, la Camara de origen publica la resolucién
en la Gaceta del Parlamento y procedera a su archivo
como asunto concluido.
3. Si la SCIN declara constitucional la materia de la
consulta, la Camara de origen publica la resolucion
en la Gaceta del Parlamento y turna la peticion a la
Comisién de Gobernacion, y otras que correspondan,
para su andlisis y dictamen.
4. El dictamen de la peticion debera ser aprobado
por mayoria de cada Camara.

5. Aprobada la peticion por el Congreso, éste
@ediré la Convocatoria de la consulta (art.26). /

== »

4

ﬁLa Camara de origen la turnara a la Comisién de
Gobernacion, y otras que correspondan, para su
analisis y dictamen.

revisora la enviara a la SCJN para que resuelva sobre
su constitucionalidad.

4. Si la SCJN declara inconstitucional la materia de la
consulta, la Camara revisora publica la resolucion en
la Gaceta del Parlamento y procederd a su archivo
como asunto concluido.

5. Si la SCJN declara constitucional la materia de la

@sulta, el Congreso expedira la Convocatoria de la
c /

onsulta popular (art. 27).

1. Recibida la peticion por la Camara que
corresponda la publicarda en la Gaceta
Parlamentaria y solicitara al INE que ha sido
suscrita, en namero equivalente, al 2 por ciento de
las personas inscritas en la lista nominal de
electores.

2. En caso de que el INE determine que no cumple
con el requisito establecido, la Camara publicara el
informe en la Gaceta Parlamentaria y procedera a
su archivo como asunto concluido.

Aprobada una peticion de
consulta popular el Congreso
expide una Convocatoria de
consulta popular, se notifica al
INE y se ordena su publicacion
en el Diario Federal de la
Federacion.

Dénde se presenta:
ante el Presidente
de la Mesa Directiva
de cualquierade las

Camaras (art. 20).

—

3. En caso de que el INE determine que cumple con
el requisito establecido, la Camara publicara el
informe en la Gaceta Parlamentaria y enviara la
peticion a la SCIN para que resuelva sobre su
constitucionalidad.

4. Si la SCJN declara inconstitucional la materia de
la consulta, la Camara publicara la resolucion en la
Gaceta Parlamentaria y procedera a su archivo
como asunto concluido.

5. Si la SCJN declara constitucional la materia de la
consulta, el Congreso expedira la Convocatoria de
la consulta popular (art. 28).
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Esquema 1. Procedimiento para la realizacion de una consulta popular
con base en la Ley Federal de Consulta Popular (continuacion)

Instancia que organiza y
desarrolla la consulta popular
posterior a la notificacion de la

Convocatoria.
\ J

|

4 N\

Instituto Nacional Electoral (INE) Funciones para la organizacion y desarrollo de la consulta popular
(art. 3, 35). (art. 35 - 63).

. J ;

1

¥

= Aprobar el modelo de las papeletas de la consulta popular;
= Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria;

= Aprobar lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion y desarrollo de las consultas;

= Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion
en materia de consultas populares;

"""""""" 1 = Promover la difusion y discusion informada de las consultas
que hayan sido convocadas por el Congreso de la Unién;

= |Imprimirlas boletas conforme al modeloy contenido
aprobado;

= Realizar el escrutinio, computo total y hacer la declaratoria de
resultados;

= Remitira la SCJN el acta de resultados finales del computo
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Qacional para la notificacion a las autoridades competentes/

Después del proceso realiza la
declaracion de validez del
proceso de consulta popular.

Los resultados son vinculatorios
para los poderes Ejecutivo,
Legislativo federales, asi como
para las autoridades
competentes cuando:

El informe del INE indique que la
participacion total de la consulta
popular corresponde, al menos al
40 por cientode las y los
ciudadanos inscritosen la lista
nominal de electores (art. 64).

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
INE: Instituto Nacional Electoral

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley Federal de Consulta Popular (2014).

Algunos ejemplos recientes
de consultas populares en México

a) Consulta sobre proyectos prioritarios
del Gobierno Federal

A pesar delarecomendaciéon hecha por la CNDH
en noviembre de 2018, la consulta indigena no
se ha realizado hasta el momento. No obstante,
se llevé a cabo una consulta nacional sobre los
proyectos prioritarios del entonces presidente
electo, Andrés Manuel Lopez Obrador.

El 12 de noviembre de 2018 el entonces presi-
dente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador,
anuncié que la consulta nacional sobre el
proyecto del Tren Maya se llevaria a cabo el
24 y 25 de noviembre. En esta nueva consulta
aprovecharia para preguntar sobre otra serie
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de acciones y programas sociales prometidos
durante su campana presidencial (La Jornada
Maya, 12/11/2018; Notimex, 12/11/2018).

El 16 de noviembre de 2018, Jestiis Ramirez
Cuevas, vocero del presidente electo Andrés
Manuel Loépez Obrador, presentdé la boleta
que se utilizaria para la consulta ciudadana
sobre el Tren Maya y otros proyectos. También
informé que la consulta estaria a cargo de la
Fundacién Arturo Rosenblueth, cuyo represen-
tante es Enrique Calderén Alzati (Sin Embargo,
16/11/2018).

El123 de noviembre de 2018, la CNDH publicé el
comunicado de prensa DGC/391/18, en el que
hizo un respetuoso llamado al entonces presi-
dente electo Andrés Manuel Lopez Obrador
para que, en el marco de promover los compro-
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misos en materia de derechos humanos, se
considerara orientar el Proyecto del Tren Maya
a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas la cual debe ser previa, libre, infor-
mada, culturalmente adecuada y de buena fe.

Como respuesta, el mismo 23 de noviembre el
equipo de transicion del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y el futuro
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)
publicaron en la cuenta oficial de twitter del
proyecto Tren Maya (@TrenMayaMX) un comu-
nicado de prensa en el que sefialaron:

a) Que los procesos de consulta a pueblos
indigenas se iniciarian desde el primer dia
de gobierno.

b) Que por el momento el equipo de transi-
cién no tenia facultades para llevar a cabo
una consulta a pueblos indigenas sobre el
Tren Maya.

¢) Que se respetaria el derecho de consulta
libre, previa e informada de los pueblos
indigenas y que se trabajaria con ellos
desde la elaboracién del proyecto
ejecutivo, asi como un protocolo de
consulta basado en los estdndares inter-
nacionales.

d) Que se convocaria a la CNDH y a orga-
nismos internacionales a colaborar con el
proyecto de consulta.

Tras estos hechos, la organizacién de la consulta
ciudadana continué y el 24 y 25 de noviembre
de 2018 fue realizada la Consulta Nacional, cuya
boleta presentaba no sélo la pregunta sobre la
construccién del Tren Maya, sino también sobre
otros nueve proyectos prioritarios a los cuales
se les debia responder “si” o “no” para opinar
si se estaba de acuerdo o no con su realizacion.

Dichos proyectos fueron:

1. Construir el Tren Maya que conectaré los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, lo que fomentara
la economia y el turismo.
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2. Conectar por medio de un tren los océanos
Pacifico y Atlantico para desarrollar el
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca y reactivar
la economia en la region.

3. Construir una refineria en Dos Bocas,
Tabasco, para producir gasolina con el
petroleo extraido por Petréleos Mexi-
canos (Pemex).

4. Plantar arboles frutales y maderables en
un millén de hectédreas, creando 400 mil
empleos permanentes.

5. Aumentar al doble la pensiéon a todos los
adultos mayores de 68 afios (desde los 65
afios en regiones indigenas).

6. Otorgar becas y capacitacion laboral a 2.6
millones de jovenes que hoy no tienen
oportunidades de estudiar ni de trabajar.

7. Becar a todos los estudiantes de las
escuelas publicas de nivel medio supe-
rior del pafs.

8. Pensionar a un millén de personas que
viven con alguna discapacidad.

9. Garantizar atencion médica y medicinas a
toda la poblacién que no cuenta con servi-
cios de salud.

10. Proveer cobertura gratuita de internet
en carreteras, plazas publicas, centros de
salud y escuelas en todo el pais.

De acuerdo con los resultados publicados el 26
de noviembre de 2018 por la Fundacién Arturo
Rosenblueth se instalaron, a nivel nacional 2,
193 casillas a las que acudieron a votar 946
mil 81 personas, en un horario de 9 a 18 horas,
teniendo como tnico requisito la presentacién
de la credencial de elector. A nivel nacional
votaron a favor de la construcciéon del Tren
Maya un total de 850, 283 personas, es decir, el
89.87% contra un 6.57% que voto en desacuerdo.
La votacién en los cinco estados en donde se
llevaré a cabo el proyecto fue la siguiente:
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Grafica 1. Porcentajes de votacion ciudadana para la construccion del Tren Maya
en entidades que comprende el proyecto

3.20% ek

5.40%

Quintana Roo Tabasco
NO = NULOS

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fundaciéon Arturo Rosenblueth (2018).

1.43%
0.93%

97.64%

Yucatan

Cabe precisar que la poblacién votante no fue
exclusivamente poblacién y comunidades indi-
genas, como recomendé la CNDH, sino que
fue caracterizada como una consulta ciuda-
dana nacional.

En el Comunicado 034 del 26 de noviembre de
2018, publicado en el sitio oficial de Andrés
Manuel Loépez Obrador se informa que, al
margen de estos resultados “la consulta a los
pueblos indigenas se va a llevar a cabo”. Jests
Ramirez, vocero del presidente electo, sefial6 que
“desde hace unos meses se tiene un didlogo con
las comunidades indigenas por las que pasara
el Tren Maya, con el objetivo de que ellas parti-
cipen en otra consulta sobre el proyecto”. “Es un
proceso, pero no hay un protocolo. Llevamos ya
16 afos de la reforma constitucional de derechos
indigenas y actualmente no existe un protocolo
para el ejercicio de este derecho que ha sido
negado en las tultimas administraciones; nunca
se les ha consultado de acuerdo con los estan-
dares, salvo en la Constituyente en la Ciudad de
México” (AMLO, Comunicado 034, 26/11/2018).

En una entrevista realizada el 5 de febrero
de 2019 a Rogelio Jiménez Pons, director de
FONATUR, coment6 que “el proyecto del Tren
Maya es una decisién tomada cuyo programa de
desarrollo no podran rechazar las comunidades
indigenas” (Ramos, 5/02/2019). Sin embargo,
sefiala que la consulta indigena pendiente serd
distinta porque se hara sobre la decisién tomada
sobre construir el Tren Maya.
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b) Consulta sobre la Termoeléctrica de Huexca

Posteriormente, el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, llevé a cabo el 23 y 24 de febrero
pasados, una consulta ciudadana en municipios
de Tlaxcala, Puebla y Morelos respecto de la
Central Termoeléctrica Huexca en Yecapixtla,
Morelos, con el fin de que la ciudadania deci-
diera sobre la operacion de esta obra planteada,
desde 2010, por las administraciones pasadas.

Dicho proyecto, por sus implicaciones ambien-
tales, principalmente, gener6 una serie de
quejas presentadas ante la CNDH, quien realiz6
la investigacion del caso y emiti6 la Recomenda-
cion 3/2018 del 27 de febrero de 2018 en la que,
entre otros elementos, recomienda a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE) y a la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
realizar un proceso de consulta de los pueblos
y comunidades indigenas sobre el proyecto
(CNDH, 2018: primera 114, 118).

No obstante, la consulta realizada tampoco se
ciné a la normatividad en la materia, hubo una
omisiontotal de proceso que establecelaleyy, por
tanto, de nuevo genera cuestionamientos sobre
la legitimidad de los resultados y la pertinencia
de que estos sean vinculantes. A diferencia de la
consulta previa, en el caso de la termoeléctrica,
este ejercicio lo realiz6 la Secretaria de Goberna-
cién, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
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Democratico y Participaciéon Social y Asuntos
Religiosos (SEGOB, 22/02/2019), es decir, una
institucién del Gobierno Federal, a diferencia
de que, como marca la norma, sea el INE la
instancia encargada de la organizacion.

Estos ejemplos evidencian dos elementos
que vale la pena destacar. El primero es la no
observancia del marco legal para llevar a cabo
estos ejercicios de participacién, con base en
el proceso que existe para ello. El segundo es
que esto genera un continuo cuestionamiento
de la legitimidad de los resultados, a pesar de
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que el Ejecutivo, como promotor de estos ejer-
cicios, sefiala que son una manifestacion de la
voluntad de la ciudadania y, por consiguiente,
debe actuarse con base en esta.

De manera sucinta, en la siguiente tabla se
presenta una relaciéon de elementos que deben
considerarse para el desarrollo de una consulta
popular, de acuerdo con la normatividad
vigente, los cuales, como se sefiald, no se obser-
varon en el caso de las dltimas dos consultas
realizadas.

Tabla 3. Elementos basicos para una consulta popular sea considerada legal
con base en el marco juridico mexicano

Debe haber sido promovida por alguno de los siguientes tres actores: 1) el presidente de
la Republica; 2) el equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union o 3) los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al
2% de la lista nominal de electores.

Dependiendo de que quién es la instancia convocante, debe haberse seguido el proce-
dimiento para su aprobacion.

Una vez aprobada, el Congreso debe haber expedido la convocatoria de consulta popular
y publicarla en el Diario Oficial de la Federacion.

El INE, como instancia ejecutora de la consulta, debié haber llevado a cabo el procedi-
miento para su desarrollo (modelo de papeletas, formatos, lineamientos, capacitacion,
difusion, computo y escrutinio, declaratoria de resultados).

La SCJN, con base en el acta de resultados finales del computo emitida por el INE, debi6
haberlos notificado a las autoridades competentes.

Para hacer vinculatorios los resultados de la consulta debid haberse verificado que la
participacion total de la consulta haya correspondido al menos al 40 por ciento de las y
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM y la LECP.

Estos ejemplos descritos, permiten hacer dos
anotaciones importantes. La primera es que
existe en la normatividad mexicana un proceso
detallado sobre como llevar a cabo este tipo de
ejercicios, sefialando quiénes son los actores con
atribuciones para aprobar su realizacion, para
su organizacion, asi como para determinar si los
resultados son vinculatorios. La segunda es que,
en ambos casos, ninguno de estos elementos se
observé. Esto significa que no se aprob6 formal-
mente la realizacion de estas consultas, tampoco
las organizé la instancia correspondiente (el
INE), ni se consider¢ el criterio para determinar
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si los resultados son vinculatorios. De hecho, en
la 16gica de que estos ejercicios no se realizaron
conforme a la ley, se utilizé el término “ejer-
cicio participativo” y no “consulta popular”,
concepto al que alude la normatividad.

Ante esto, se ha advertido la necesidad de
robustecer el marco juridico que regula este tipo
de ejercicios, por tanto, legisladores de distintos
grupos parlamentarios han presentado ante el
H. Congreso de la Unién diversas iniciativas de
reforma en esta materia (ver anexo).
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REFLEXIONES FINALES

La realizacion de la consulta del pasado
noviembre pone de manifiesto una serie de
temas relevantes sobre la ejecuciéon de estos
ejercicios. En particular, se observa que:

1. Las consultas realizadas en México en 2018
y 2019, insertaron en la agenda publica el
debate sobre la pertinencia de revisar el
marco juridico vigente que regula estos
ejercicios de participacion, tanto en lo rela-
tivo a los temas que deben someterse a
consulta como sobre los procedimientos
para llevarlo a cabo.

2. No observar los criterios que establece la
normatividad para su ejecucién pone en
duda la validez juridica de los resultados y,
por ende, la legitimidad de las acciones que
se deriven de estos ejercicios.

3. Para evitar cuestionamientos sobre Ila
legitimidad de una consulta, se requiere
seguir el procedimiento que establece la
ley en la materia, atendiendo los criterios
previstos para su ejecucion, asi como para,
si es el caso, determinar las acciones vincu-
latorias que se deriven.

4. Es conveniente que, ademas de ejecutarse
conforme a la normatividad establecida,
las consultas populares se utilicen como un
instrumento de planeacion, es decir, que los
resultados constituyan un insumo para la
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toma de decisiones, no un mecanismo para
legitimar decisiones ya preestablecidas.
Esto significa, por tanto, que los ejercicios de
participaciéon ciudadana se alineen con los
procesos de planeacion de la accion publica,
es decir, que la informacién que se reco-
lecte a partir de estos alimente el proceso
de politicas publicas en sus distintas etapas.
Lo anterior, evitara que estos mecanismos
se perciban como acciones ex post que no
cumplen con su propdsito central: consi-
derar en el proceso de toma de decisiones a
aquellos sectores de la poblaciéon que seran
afectados.

. Los resultados derivados de estos ejercicios

pueden tener repercusiones en la opinién
publica, por lo que es recomendable asegu-
rarse que hayan sido obtenidos a partir de
los mecanismos institucionales existentes
con el fin de que, de ser vinculantes, exista
la certeza de que efectivamente reflejan la
voluntad popular.

. Como se desprende de la valoracién de otras

experiencias a nivel internacional, la regula-
cion de estos instrumentos debe considerar
el establecimiento de criterios claros sobre
quién los promueve, la trascendencia y
el contenido de los temas que se abordan,
el actor que los ejecuta, asi como el trata-
miento que se dard a los resultados.
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ANEXO.
INICIATIVAS PRESENTADAS DURANTE LA LXIV LEGISLATURA EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR

El tema de la participacion ciudadana como parte de la democracia directa en México ha adquirido especial relevancia en los altimos
meses. Muestra de ello ha sido que, durante la LXIV Legislatura, se han presentado 24 iniciativas de ley en la materia ante el H. Congreso
de la Unidn, ya sea para reformar la normatividad vigente o para restringir los temas que se pueden someter a consulta popular.

Iniciativas en materia de consulta popular introducidas durante la LXIV Legislatura
(por fecha de presentacion, al 19 de marzo de 2019).
Fecha de Denominacion y enlace Camara .
presentacion a texto integro de origen PLEEDIEE Contenido propuesto
Smgs Le;ﬂ;mgonds';fﬂi%sn gg}: ¢ Establecer la revocacion de mandato a través de la consulta popular en forma antici- Pamdlanie e
13/09/2018 tica de los Estados Unidos Camara de MORENA pada por: pérdida de confianza, incumplimiento del plan de trabajo o compromisos de e
. Senadores campanfa, actos de corrupcion y violacion de las leyes, de aquellos funcionarios que . P
hMtir))(ls‘??;go:c; gl/ZHWuYW ostenten un cargo de eleccion popular. dictamen.
in%eratfg[?isic){on:s(jIglgnlg * Lainiciativa tiene por objeto incluir la figura de revocacién de mandato en la Constitucion.
Constituciénp Politica de los Entre lo propuesto destaca: establecer como derecho ciudadano el votar en los procesos
Estados Unidos Mexicanos. Camara de de revocacion del mandato, los cuales tendran caracter vinculante; detallar el proceso Pendiente en
18/09/2018 T [eemeEr G & textc; S et MORENA para que la revocacion de mandato sea un procedimiento de participacion ciudadana; comisiones para
gonstituciogal B T o facultar al Congreso de la Unién a legislar en la materia; y, facultar a los Congresos locales  dictamen.
e mangdato para que plasmen en su constitucion los procedimientos para la revocacion de mandato,
https://bit.ly/2GTIDMu . incluyendo al Congreso de la Ciudad de México.
SLIJJI?) rif:lc-)ém;ey ;dglc?r?satitelljgz)’t; * Fortalecer la figura de los municipios facultando a las Legislaturas locales, por acuerdo de Pandlanie e
20/09/2018 Politica de los Estados Unidos Camara de MORENA 2/3 de sus integrantes, y previa consulta popular municipal, a suspender ayuntamientos ETIEHOTES BEE
N ot Diputados o alcaldias, declarar que han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de dict P
httpS'//got') gl/0LRpAM sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga. [clamely
« La iniciativa tiene por objeto establecer el procedimiento para la revocacion de mandato
. o del Presidente de la Republica. Entre lo propuesto, destaca: determinar que sera derecho ;
gg%;g;or?ea Iglvgrc?::titdtji%on del ciudadano votar en los procesos de revocacién del mandato que se realizaré el mismo  Pendiente en
Salltitee ol los [Beizels Unicks | Crmas o dia de la jornada electoral en la que solo se elijan diputados federales; incluye el proce- comisiones de
27/09/2018 Mestenes, cn meeis ok | DiEsks MORENA dimiento para solicitar la revocacion; detalla los plazos e instancias en los que se podra camara revisora
revocacién’de TR p impugnar el resultado; faculta al Congreso para legislar en la materia y, a la Sala Superior  (Senado) el 19 de
https://bit.| /2Xt6ow' del TEPJF para realizar el computo final del proceso de revocacion de mandato del Presi- marzo de 2019.
ps: e/ dente de los Estados Unidos Mexicanos.
e Para tal fin modifica los articulos 35, 36, 73, 99 y 108 de la CPEUM.
Que reforma los numerales * El resultado de las consultas populares debe ser vinculatorio cuando la participacion total
2 y 5 de la fraccion VIII del sea de, al menos, 40% de los ciudadanos que votaron en la Gltima eleccion. Pandlanie e
articulo 35 de la Constitucion Camara de * Las consultas podran realizarse en cualquier momento y la autoridad electoral procurara o
04/10/2018 Politica de los Estados Unidos Senadores el e su celebracion de forma expedita. g(.)T'S'Ones Pald
Mexicanos.  Garantizar dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos para su reali- [Clamely
https://g00.gl/RxSWQR zacion.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEGOB (s/f), Sistema de Informacion Legislativa (consultada el 19 de marzo de 2019).
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Fecha de

presentacion

04/10/2018

04/10/2018

09/10/2018

11/10/2018

18/10/2018

Iniciativas en materia de consulta popular introducidas durante la LXIV Legislatura
(por fecha de presentacion, al 19 de marzo de 2019). Continuacién

Denominacién y enlace
a texto integro

Que reforma y adiciona los
articulos 35y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
https://bit.ly/2tL3Xy4

Que reforma el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://bit.ly/2Y61g9k

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
y expide la Ley General de
Participacion Ciudadana.
https://go0.gl/QHk1vy

Que reforma los articulos
36, 73, 84, 115, 116, 122y
adiciona el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://bit.ly/2NAUxhw

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion
de mandato.
https://bit.ly/2TPlh4c

Camara
de origen

Camara de
Diputados

Camara de
Diputados

Camara de
Diputados

Camara de
Senadores

Camara de
Diputados

Promovente

PT

MORENA

PRI

PRD

MORENA

Contenido propuesto

¢ La iniciativa tiene por objeto establecer el procedimiento de revocacion de mandato.
Entre lo propuesto, destaca: facultar al Congreso para legislar en la materia; senalar que
sera derecho de los ciudadanos el presentar solicitudes de revocacion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo; indicar que la peticion debera ser respaldada por, al menos, el 3%
de los ciudadanos inscritos en la lista normal de electores correspondientes; 4) precisar
que sélo se podra pedir por una vez durante el periodo de encargo del que se trate; y, 5)
determinar que los resultados seran obligatorios cuando participe, al menos, el 45% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal y de estos el 65% se expresen a favor de la
revocacion.

Precisar, que son derechos de los ciudadanos, gozar de una democracia participativa
al proponer y votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional,
estatal o municipal. Modificar diversas disposiciones sobre consultas populares.

Los ciudadanos tendran derecho a participar en los siguientes mecanismos de consulta
popular: i) plebiscito; ii) referéndum; vy, iii) revocacion de mandato.

La consulta popular es el mecanismo a través del cual los ciudadanos expresan su opinién
respecto de uno o varios actos de trascendencia nacional, mediante el voto directo.
Establecer legislacion secundaria para puntualizar requisitos, procedimientos de peticion,
convocatoria y realizacion, asi como medios de difusién y promociéon.

Cuando la participacion total corresponda, al menos a 40% de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal, el resultado sera vinculatorio

El presidente de la Repulblica podra ser destituido una vez transcurrida la mitad de su
mandato a través de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato.

La iniciativa tiene por objeto establecer la revocacion de mandato. Entre lo propuesto
destaca: sefalar dentro de los derechos de los ciudadanos el solicitar la revocacion del
mandato y votar en las consultas que para tal efecto se realicen; estipular que seran
convocadas por el Congreso de la Union a peticion de las y los ciudadanos en un nimero
minimo equivalente al veinte por ciento de aquellos que estén inscritos en la lista nominal
de electores; precisar que correspondera al INE la verificacion del 20 por ciento de los
que este inscritos en la lista nominal; enlistar las causales para solicitar la revocacion
del mandato y que la SCJN analizara las causales y los argumentos que justifiquen la
peticion; determinar las condiciones para que la revocacion sea vinculante; y, sefalar que
servidores publicos podran ser sometidos a revocacion de mandato.

La iniciativa tiene por objeto establecer la revocacion del mandato del Presidente de
la Republica, los gobernadores y el jefe de gobierno de la Ciudad de México. Entre lo
propuesto, destaca: indicar que es un proceso democratico por el que los ciudadanos
expresaran su opiniéon sobre la permanencia o no del mandatario en el cargo durante
el tercer aino de su ejercicio; senalar que durante un periodo de gobierno solo podra
proceder una consulta sobre revocacion; determinar los requisitos para que el resultado
de la consulta sea vinculante y, precisar que en caso de que resulte vinculante el Ejecu-
tivo federal debera de separarse de su cargo el 30 de septiembre del afo de la consulta,
mientras que el gobernador o el jefe de gobierno lo hara el dia que concluya su tercer afio
de gobierno.

 Para tal fin modifica los articulos 36, 41, 81, 83, 116 y 122 de la CPEUM.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de SEGOB (s/f), Sistema de Informacion Legislativa (consultada el 19 de marzo de 2019).

Estatus

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.
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Fecha de

presentacion

18/10/2018

23/10/2018

25/10/2018

08/11/2018

08/11/2018

Iniciativas en materia de consulta popular introducidas durante la LXIV Legislatura
(por fecha de presentacion, al 19 de marzo de 2019). Continuacién

Denominacion y enlace Camara
a texto integro de origen Promovente
Que reforma y adiciona el
articulo 35 de la Constitucion .
Politica de los Estados Unidos g?’ﬂ"t";f‘j ;’Se MORENA
Mexicanos. P
https://goo0.gl/sakn8B
Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la a L
Constitucion Politica de los gzrr:qaaggrg: %ﬁ] v(;gﬁ(;zr:]tg
Estados Unidos Mexicanos.
https://goo.gl/KNzdXi
Que reforma el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Camara de PRI
Estados Unidos Mexicanos. Senadores
https://go0.gl/rCPmHp
Que reforma y adiciona
gglerslgs Ley dlzlzgg?;mng: Camara de M_ovimiento
Consulta Popular. Senadores Ciudadano
https://go0.gl/yMGQtP
Que reforma la fraccion VI
del articulo 35 de la Consti- .
L P Camara de

tucion Politica de los Estados SRS MORENA

Unidos Mexicanos.
https://goo.gl/Er4p9i

Contenido propuesto

¢ No podran someterse a consulta popular la imposicion de contribuciones o la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

¢ La SCJN, al resolver sobre la constitucionalidad de una consulta, debera interpretar las
disposiciones constitucionales conforme a lo que resulte mas favorable al derecho poli-
tico a la consulta y a la efectividad de su ejercicio.

¢ Se adiciona una fraccion IX al articulo 35 para establecer el voto en las consultas sobre
revocacion de mandato como medio de control constitucional de participacion ciuda-
dana, para destituir a los representantes de eleccion popular cuando los soliciten los
ciudadanos.

Podran ser sujetos de revocacion de mandato mediante consulta ciudadana el presidente
de la Republica, los diputados federales, senadores, gobernadores de las entidades fede-
rativas, diputados locales, los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de gobierno de la
Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias de la Ciudad de México.

Podran solicitar la aplicacion de una consulta de revocacion de mandato el equivalente al
2 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales en la demarca-
cion territorial correspondiente.

El Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de revocacion de mandato para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Constitucion y en las
leyes en la materia. Adicionalmente, tendra a su cargo la organizacion y desarrollo de las
consultas ciudadanas de revocacion de mandato, asi como del computo y declaracion de
los resultados.

El resultado de la consulta de revocacion de mandato sera vinculatorio cuando participen
al menos un tercio de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Se establece como facultades del Congreso legislar sobre la revocacion de mandato.

Precisar que no podran ser objeto de consulta popular los proyectos de obras de infraes-
tructura puablica de caracter federal.

El Congreso de la Unién debera convocar por lo menos a dos consultas populares al ano.
La peticion de consulta popular podra presentarse en cualquier momento, pero los solici-
tantes seran informados con anticipacion de la procedencia o no de su propuesta.

El INE es responsable de la organizacion y desarrollo de las consultas populares.

En caso de que se instrumente el voto electrénico, el INE aprobara la boleta electoral
electronica, documentacion, instructivos y materiales.

EI INE creara dos Consejos Consultivos: 1) Accesibilidad y 2) Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, para privilegiar el acceso y diseno universal a los instrumentos de partici-
pacion ciudadana, asi como la inclusion de todos los sectores sociales.

Facultar a convocar a una consulta popular a: i) presidente de la Republica electo; ii)
ambas Camaras del Congreso de la Unién con por lo menos al 33% de los legisladores;
iii) al menos a 2% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal federal o local; iv) los
gobernadores y el jefe de gobierno de la Ciudad de México; y, v) las legislaturas estatales;
Los gobernadores, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y las legislaturas solamente
podran convocar para temas locales.

El INE y los organismos locales electorales verificaran que se cumpla con el 2% de los
inscritos en la lista nominal cuando la consulta sea convocada por ciudadanos.

¢ Podra convocarse en cualquier tiempo a consulta popular, salvo durante periodo electoral.
¢ Las resoluciones de los organismos electorales pueden ser impugnadas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEGOB (s/f), Sistema de Informacion Legislativa (consultada el 19 de marzo de 2019).

Estatus

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.
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Fecha de

presentacion

20/11/2018

20/11/2018

27/11/2018

27/11/2018

29/11/2018

Iniciativas en materia de consulta popular introducidas durante la LXIV Legislatura

Denominacion y enlace
a texto integro

Que reforma los articulos 35,
83, 84y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
https://g00.gl/gCXyGA

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion
de mandato.
https://bit.ly/2Ugfoy7

Que reforma el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://go0.gl/92tcgC

Que reforma y adiciona

diversas disposiciones
de la Ley Federal de
Consulta Popular.
https://g00.gl/QXFd9w

Que plantea la democratiza-
cién de la consulta popular.

https://go0.gl/iGXalG

(por fecha de presentacion, al 19 de marzo de 2019). Continuacién

Camara
de origen

Camara de
Diputados

Camara de
Diputados

Camara de
Diputados

Camara de
Diputados

Camara de

Senadores

Promovente

PRI

Movimiento
Ciudadano

mC

mMC

PT

Contenido propuesto

« Establecer las figuras de plebiscito, referéndum y consultas de revocacion de mandato.
* EI INE seréa el encargado de realizar las convocatorias de las mismas.

 El Ejecutivo federal podra ser destituido a través de la consulta popular de revocacion de
mandato, seis meses después de transcurrida la mitad de administracion.

Se debera normar el procedimiento de revocacion de mandato del Ejecutivo federal.
Sera obligacion del Ejecutivo acatar el resultado de dicha consulta.

La iniciativa tiene por objeto establecer el mecanismo de revocacion de mandato. Entre
lo propuesto, destaca: definir a éste como un medio de participacion ciudadana para
destituir a los representantes de eleccion popular cuando lo soliciten los ciudadanos y
haya transcurrido la mitad de su gestion; indicar que podran ser sujetos a la revocacion el
Ejecutivo federal, los gobernadores, los legisladores federales y locales, asi como el jefe
de gobierno de la Ciudad de México e integrantes de las alcaldias; sefalar que podran
solicitar la aplicacion de la consulta el equivalente al 2% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores en la demarcacion que corresponda; precisar las atribuciones
que tendra el INE en la materia; y, facultar al Congreso para legislador sobre dicho ambito.
Para tal fin modifica los articulos 35, 36, 73, 83, 115, 116y 122 de la CPEUM.

Las consultas populares podran ser convocadas por los ciudadanos en un nimero equi-
valente, al menos, al 0.25% de los inscritos en la lista nominal de electores.

El INE debera hacer uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion necesarias
que permitan realizar las consultas populares mediante el voto electronico.

Se realizaran al menos dos veces al afio y se podran realizar hasta tres preguntas sobre
diferentes temas.

El Congreso debera convocar por lo menos a dos consultas populares al ano.

Los solicitantes seran informados con anticipacion de la procedencia o no, de su solicitud.
Se podran formular hasta tres preguntas en la peticion de consulta popular.

Facultar al INE para: i) desarrollar por lo menos dos consultas populares al aio ii) instaurar
el voto electrénico; iii) disefar los instrumentos de participacion ciudadana; y, iv) crear un
Consejo Consultivo de Accesibilidad que le brinde asesoria.

Los Consejo Consultivos estaran integrados por 10 consejeros honorarios, que duraran
cuatro anos en su encargo, electos por el voto de 2/3 del Consejo General del INE.

Establecer como derecho de la ciudadania el votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional o local.

Facultar para convocar a dichas consultas a: i) el presidente electo, una vez declarada
la validez de la eleccion presidencial; ii) los ciudadanos (al menos 0.5% de los inscritos
en la lista nominal); iii) los gobernadores y el jefe de Gobierno de la Ciudad de México en
funciones y electos; iv) el equivalente al 33% de los miembros de legislaturas locales; y, v)
los ciudadanos en los términos aplicables.

Cuando se trate de una consulta sobre la Constitucion, el apoyo ciudadano debera ser
de al menos 3% de la lista nominal distribuido en la mitad de las entidades federativas.
Seran vinculatorias cuando la participacion corresponda al menos a 30% de los ciuda-
danos inscritos en la lista nominal de electores en el ambito que corresponda. Si se trata
sobre una consulta referente a la Constitucion ese umbral sera de 50% distribuidos en al
menos la mitad de las entidades federativas.

La SCJN resolvera, previo a la organizacion, la constitucionalidad de la materia.

Se realizaran el primer domingo de febrero o de julio, salvo durante periodo electoral, en
cuyo caso, se celebraran concurrentemente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEGOB (s/f), Sistema de Informacion Legislativa (consultada el 19 de marzo de 2019).

Estatus

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.

Pendiente en
comisiones de
camara revisora
(Senado) el 19 de
marzo de 2019.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.

Pendiente en
comisiones para
dictamen.
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Iniciativas en materia de consulta popular introducidas durante la LXIV Legislatura
(por fecha de presentacion, al 19 de marzo de 2019). Continuacion

Fecha de Denominacion y enlace Camara :

presentacion a texto integro de origen Promovente Contenido propuesto

Que reforma el inciso n) del

?nréli(s:glod?‘ldeyl ?tfgslrggzsegl e Considerar instrumentos de participacion ciudadana: a) plebiscito; b) referéndum; c)

ik I ey Ceneal de i iniciativa popular; y d) consulta popular.

. Y o ¢ Los mecanismos de participacion ciudadana se regiran por los principios de certeza,
tuciones y Procedimientos legalidad. i TG, [ et e, e RG] idad tiva de g6
s e o, egalidad, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, perspectiva de género,
e ¢ ! pluralidad y participacion social. f

adicionan y se recorren en lo Ca d « Detall d del dimi delbsi d e e Pendiente en
04/12/2018  subsecuente, diversas dispo- amara de PAN etallar cada uno de los procedimientos de los instrumentos de participacion ciudadana. comisiones para

Sts ok ,Ia Ley General Senadores e Senalar las causas de improcedencia de las solicitudes de: plebiscito, referéndum o o ——_

h - . consulta popular. .

?;el\sﬂ_atigac?;a IID:III_E)SFSSSSI * Estipular los medios de divulgacion de los instrumentos de participacion ciudadana.

e Pér)icici . Ciut)jladana * Precisar que los resultados seran vinculantes siempre y cuando participen cuando menos

- abrogap la Ley Federal dg el 40% de los inscritos en la lista nominal de la circunscripcion en que se aplico.

Consulta Popular. * Establecer sanciones en caso de incumplimiento.

https://go0.gl/YMWTgh

Proyecto de decreto por el ;

que se reforma la fraccion VIl Pendiente en
04/12/2018 del articulo 35 de la Constitu- Camara de PAN « Incorpora ejercer los instrumentos de participacion ciudadana, conforme a lo establecido  comisiones

cion Politica de los Estados Senadores en la Ley Federal de Participacion Ciudadana. para dictamen.

Unidos Mexicanos.

https://go0.gl/tKCjxe

Proyecto de decreto por el que ¢ Se reconoce como derecho del ciudadano participar en las consultas populares en la Pendiente en

se adiciona el articulo 35 de ChiaR Gl forma en que dispongan las leyes. TS GES
18/12/2018 la Constitucion Politica de los SerErlEs MORENA ¢ Se establece que no podra ser objeto de consulta popular o referéndum constitucional, la A T —

Estados Unidos Mexicanos. derogacion total o reforma parcial del articulo 83 de la Constitucion que prohibe en forma P .

https://goo.gl/AmSCqy absoluta la reeleccion del presidente de la Republica.

5 Pendiente en

Que reforma el articulo 35 de cgm(ijsieorise

la Constitucion Politica de los ~ Comision .  Establece que no podran ser objeto de consulta popular aquellos temas que por su natu- P
09/01/2019 Estados Unidos Mexicanos Permanente TPLEEED A raleza se requiera de conocimientos técnicos o cientificos. de Camara de

https://bit.ly/212sh8x

origen el 09 de
enero de 2019.
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Nota: E1 19 de marzo de 2019, la Camara de Diputados remitié a la Cadmara de Senadores la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion del mandato, aprobada por la Cdmara de Diputados el 14 de marzo de 2019, esto para continuar
con su proceso legislativo de discusién y aprobacion: https:/ /bit.ly /2CsdwGW

Las iniciativas que actualmente se encuentran en discusién en la Camara de Senadores, como cdmara revisora se encuentran sombreadas de color gris.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEGOB (s/f), Sistema de Informacion Legislativa (consultada el 19 de marzo de 2019).
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