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IDEAS CLAVE

« LalLey Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR) contempla mecanismos para garantizar la trans-
parencia, rendicidén de cuentas y participacién ciudadana en el actuar de la Fiscalia, como un organismo consti-
tucional auténomo.

«  El Senado de la Republica cuenta con una Comisién para la Seleccién de los integrantes del Consejo Ciudadano
de la FGR, lo que evidenciaria la participacion ciudadana en este organismo.

« LaLOFGR contempla el Organo Interno de Control para prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones
que pueden constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos o particulares vinculados con la
Fiscalia, lo que evidencia rendicion de cuentas de la FGR y sus funcionarios.

« La Ley Orgénica de la FGR contempla un capitulo ex profeso para cuestiones de transparencia, rendicién de
cuentas y accion ciudadana.

« Enelarticulado de la mencionada legislacién se sefala que la Fiscalia “garantizara el acceso a la informacion pu-
blica generada en el marco de sus atribuciones y conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y demds normatividad aplicable”
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Introduccién

La participacion ciudadana se relaciona tanto con la efectividad en las politicas ptblicas como con el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido existen, al menos, dos enfoques en cuanto a la
conceptualizacion de la participacion ciudadana. Por un lado, autores como Bracho (2001), y Parra
(2007) coinciden en que la participacion ciudadana funciona como herramienta para mejorar la
gestion publica y desarrollar capacidades de los ciudadanos para incidir en la agenda gubernamental.

Por su parte, Sanhuesa (2004) y Fernandez et. a/ (2008), sefalan que la participacion
ciudadana es el proceso de intervencion de la sociedad civil en las decisiones y actividades publicas;
y que los individuos y grupos organizados intervienen en acciones que les podrian repercutir a ellos
mismos y a su entorno.

La participacién ciudadana es, por tanto, un instrumento que mejora las acciones publicas, si
es que se hace un seguimiento oportuno e incidencia constante en la toma de decisiones en el &mbito
publico. La vigilancia por parte del ciudadano en las tareas gubernamentales, incluyendo algunas tan
importantes como la actuacién de la Fiscalia General de la Republica (FGR) en cuanto a su funcién de
persecucion e investigacion de los delitos, es basica para una transparencia asegurada y una rendicion
de cuentas periddica, asi como para una mejora continua en los resultados de una procuraciéon de
justicia eficiente y eficaz.

or otra parte, la transparencia se relaciona con el derecho a saber, es decir, cuando se
P t te, la t 1 1 derech b d d
presenta en el gobierno es posible “ver si los representantes efectivamente representan, si los
funcionarios realmente funcionan y si el sistema de justicia es verdaderamente justo” (Fox y Haight,
2007).

Por lo tanto, la transparencia se considera “como una especie de vitrina, en donde el actuar
gubernamental, o en su caso las acciones en el ambito privado pueden estar constantemente bajo
escrutinio publico, y ha estado asociada con la rendiciéon de cuentas. Ambos elementos conforman
una buena gobernanza, ya que la primera es la apertura de la informacién gubernamental publica y
la segunda, se refiere a la responsabilidad de rendir cuentas” (Gémez, 2016).

En otro orden de ideas, Hood (2010) opina que “la rendicion de cuentas y la transparencia no
son idénticas, ya que puede existir transparencia sin rendicién de cuentas o viceversa. Por ejemplo,
en ocasiones existe informaciéon que no esta disponible en tiempo real y que debe ser solicitada por
el interesado, lo que provoca que exista una obligacion de contestar y rendir cuentas” (Gomez, 2016).
Es decir, la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas son conceptos distintos
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que, para el caso de la FGR, se consideraron dentro del articulado de su ley organica y se deben
materializar a través de los mecanismos y acciones que ahi se establecen.

En este documento se analizaran los mecanismos de participacion ciudadana que el Congreso
aprobd en la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, asi como su avance y el papel del
Senado de la Republica en la materializacidn de estos, de acuerdo con los tiempos establecidos en los
propios articulos transitorios y con documentos oficiales emitidos por la Camara Alta.

Para ello, la presente investigacion se divide en cuatro apartados. En el primero se describe de
forma breve el texto constitucional aprobado respecto de la creaciéon de la FGR y los elementos
principales contenidos en articulos reformados y transitorios del Decreto respectivo. En el segundo
apartado, se presentan los principales temas que aborda la Ley Orgénica de la FGR aprobada en el afio
2018 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn. En el tercer apartado, se resaltan y explican de
manera detallada los mecanismos de participacion y supervisidon ciudadana para vigilar el actuar de
la Fiscalia General de la Republica y también se enfatiza en cuanto a la transparencia y la rendicion
de cuentas ante otros poderes del Estado. En un cuarto apartado se presenta el avance en la
instalaciéon del Consejo Ciudadano de la Fiscalia y el papel del Senado de la Republica en dicha accioén,
comparando lo realizado con los tiempos fijados en los articulos transitorios de la Ley Organica de la
FGR. Finalmente, se ofrecen comentarios finales respecto de la transparencia, rendicién de cuentas y
participacion ciudadana en la FGR.

1. Antecedentes

El Decreto de Reforma Constitucional publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion tuvo como objetivo, entre otras cosas, crear la FGR y las Fiscalias de Justicia de las
entidades federativas como organismos autonomos con personalidad juridica y patrimonio propios.
En ese sentido, para la realizacion del dictamen que finalmente fue aprobado, se estudiaron y
analizaron mas de 40 iniciativas que habian sido presentadas desde el afio 2009 con respecto a la
necesidad de que el pais contara con una Fiscalia auténoma, independiente del Poder Ejecutivo, y con
la conduccion de su labor basada en los principios de imparcialidad, objetividad, legalidad, honradez,
certeza, profesionalismo, independencia, equidad y eficiencia.

Es decir, anteriormente, la Procuraduria General de la Republica era una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo titular era nombrado por el presidente y ratificado por el Senado.
Ademas, la remocién del Procurador era libre por el presidente, al igual que el nombramiento y
remocion de subprocuradores, oficial mayor, visitador general que eran propuestos por el
Procurador, pero era el presidente el que otorgaba, finalmente, su nombramiento o su remocion,
segln fuera el caso. Asimismo, el control parlamentario hacia la Procuraduria era ejercido a través de
la comparecencia del Procurador ante el Congreso en su informe de labores.

A partir de la publicacién del Decreto de reforma constitucional publicado en febrero de 2014,
se cred la Fiscalia General de la Republica (FGR) teniendo algunas caracteristicas como:

1. Es un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios.

2. Para ser Fiscal General (FG) debe cumplirse con los siguientes requisitos: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener 35 afios y al menos 10 afios de antigiiedad, ser licenciado en derecho,
gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito doloso.
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El Fiscal tiene una duracion de nueve afios en su encargo.
El procedimiento para nombrar al Fiscal es el siguiente:

a. El Senado tiene 20 dias para integrar lista de al menos 10 candidatos, aprobada por 2/3
partes de los presentes. La lista se envia al Ejecutivo Federal. Si el Ejecutivo no recibe la lista,
enviara libremente al Senado una terna y designara de manera provisional al Fiscal.

b. Recibida la lista, el Ejecutivo tiene diez dias para formular terna y enviarla al Senado.
C. El Senado, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal
General con voto de las 2/3 partes de miembros presentes, en diez dias.

d. Si el Ejecutivo no envia la terna, el Senado tendra 10 dias para designar al Fiscal General.
e. Si el Senado no hace la designacidn en los plazos que establecen los parrafos anteriores,

el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en su
caso, la terna respectiva.

La remocion del Fiscal se presenta:

a. Por el Ejecutivo Federal por causas graves que establezca la ley. Puede ser objetada por
las 2/3 de miembros presentes de CAmara de Senadores, en diez dias.

La competencia incluye: la persecucion de delitos de orden federal, solicitar medidas

cautelares contra imputados, buscar y presentar pruebas para acreditar participaciéon en hechos
delictivos, procurar que juicios federales en materia penal se sigan con regularidad para una
imparticidn de justicia pronta y expedita, pedir aplicacion de penas, intervenir en asuntos que la ley
determine.

7.

Fiscalias especializadas: delitos electorales, combate a la corrupcién, derechos humanos y de

asuntos internos. Nombramiento y remocion pueden ser objetados por el Senado (2/3 partes).

8.
9.

Servicio profesional de carrera de servidores publicos de la FGR.

Informe de actividades a presentar en los Poderes Legislativo y Ejecutivo por parte del FG.

Cabe mencionar que los articulos transitorios del Decreto de reforma constitucional que crea la FGR
sefialaban algunos elementos importantes respecto de las normas secundarias, la transicién de la PGR
ala FGR, asuntos pendientes y nombramientos de fiscalias especializadas.

Para dar organizacidn, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la FGR como drgano

publico auténomo se publico la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 14 de diciembre de 2018 y el 20 de ese mismo mes y afio se hizo la
Declaratoria de entrada en vigor de autonomia constitucional.

En ese sentido, algunos de los elementos que se establecen en el articulado de la mencionada

ley organica son:
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Esquema 1. Elementos de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR)

Disposiciones Generales:

*Marco General de
Operacion.

*Plan de persecucién penal.

*Publicidad y transparencia.

«Mandato o solicitud de
colaboracion.

Cuestiones relacionadas a la
persona titular de la FGR:
*Nombramiento del Fiscal.

*Designacion del titular de la
FGR.

*Reputacion.

*Causas graves de remocién
de persona titular de FGR.

*Facultades del titular.

Consejo Ciudadano de la
Fiscalia:

*Integracion.

*Designacion de integrantes
*Facultades.

*Secretaria Técnica.

Servicio Profesional de

Carrera:

*Naturaleza y finalidad

*Subsistemas: ingreso,
desarrollo, evaluacion,
promocion, entre otros.

Funciones y facultades:

*Victimas, representacion de
la FGR, independencia
técnica, asignacion.

Fiscalias especializadas:

*Designacién y remocién de
titulares.

* Transparencia y publicidad.
*Participacion ciudadana.
*Funciones comunes.
*Funciones especificas.

Responsabilidades y
sanciones:

*Ley General de
Responsabilidades
Administrativas .

«Codigo de Etica que emita el
Organo Interno de Control.

*Incompatibilidades con
servicio publico.

Recursos:

Estructura:

*Fiscalia General.
*Coordinacion General.
*Fiscalias especializadas.
*Coordinaciones especificas.
+Organo interno de control.

+Organo de Mecanismos
Alternativos.

Organo de Control Interno:

*Funciones.

*Designacion.

*Requisitos y duracion de
encargo.

*Responsabilidades de
servidores publicos
adscritos.

*Obligaciones ante el SNA.

De la investigacion y accion

penal:

+Organos de organizacion y
gestién de estrategia.

*Equipos y equipos mixtos de
investigacion y litigacion.

*Unidades de Andlisis
Estratégico y de Contexto.

*Comisiones especiales.

*Patrimonio y Presupuesto.

+ Contrataciones.
*Presupuesto.

*Recursos para Emergencias.

*Centro de Formacion y
Servicio Profesional de

Carrera.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.
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2. Elementos principales respecto de la participacion ciudadana,
transparencia y rendicion de cuentas en el articulado de la Ley Organica de la
FGR

Como todo 6rgano u organismo publico, la FGR debe tener transparencia en su actuar y rendir cuentas
en distintos sentidos, ya sea ante el propio poder legislativo y judicial, a través de sus informes, o a
los propios ciudadanos, mediante la respuesta a solicitudes de informacién o mediante algin
instrumento especifico.

2.2. Transparencia

La Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (LOFGR) contiene un capitulo especifico
concerniente a la transparencia, rendicién de cuentas y accién ciudadana (Capitulo VII) y abarca del
articulo 34 al 43. Cabe sefialar que ademas de dicho capitulo, el articulo 7 de la mencionada legislacién
sefala que la Fiscalia “garantizara el acceso a la informacién publica generada en el marco de sus
atribucionesy conforme alo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas normatividad aplicable”. Ademas, sefiala que se estara dispuesto a lo que establece
el numeral 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respecto a las
investigaciones relacionadas con violaciones a derechos humanos.

Elarticulo 5, a suvez, indica que la informacién relacionada con violaciones graves de derechos
humanos o delitos lesa humanidad, no podra clasificarse como reservada, de acuerdo con el derecho
nacional y tratados internacionales.

Por su parte, las Fiscalias Especializadas también deben tener transparencia y publicidad en
su actuar. El articulo 24 de la LOFGR sefiala que todo proceso de designacion estara sujeto a los
principios de maxima transparencia y publicidad, desde su convocatoria hasta su designacion; en ese
tenor, las autoridades deben hacer publica la informacion y documentacion que se reciba o solicita,
obtenga o produzca en cuanto al procedimiento de designacion de los fiscales especializados. Asi, en
cuanto a la transparencia de su organizacion, funciones, resultados en sus actividades, entre otros
elementos, la Fiscalia tiene la obligacion de acatar lo establecido por la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

2.3. Rendicidon de Cuentas

Ahora bien, en cuanto a la rendicién de cuentas, la Fiscalia cuenta con un ()rgano Interno de Control
(OIC) que es un 6rgano con autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
sus resoluciones. Dicho OIC debe prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que
pueden constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos o particulares
vinculados con la Fiscalia. Este OIC puede sancionar faltas graves distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asimismo, revisa lo relacionado con los recursos
publicos federales y su aplicacién y puede presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos.
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En ese sentido, el OIC tiene las facultades que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén, asi como las contempladas en
el articulo 34 de la LOFGR como realizar auditorias y evaluaciones, revisar operaciones
presupuestales, evaluar cumplimiento de objetivos, solicitar informacién y efectuar visitas, entre
otros. Es decir, la Fiscalia y los servidores publicos que laboran en ella, deben rendir cuentas ante el
OIC, cuyo titular es designado por la CAmara de Diputados y cumplir con determinados requisitos. El
OIC tiene obligaciones ante el Sistema Nacional Anticorrupcién como mantener actualizada la
informacién del Sistema de evolucion patrimonial, declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal de los servidores publicos de la FGR.

Cabe sefialar que el titular de la Fiscalia debe cumplir con determinadas funciones y en caso
de incurrir en alguna causa grave sefialada en ley aplicable, el titular podra ser removido por el
presidente de la Republica, siempre que las causas sean acreditadas ante el Senado de la Republica.
Asimismo, los fiscales especializados deben presentar con determinada periodicidad un informe
anual publico y de facil acceso, de actividades y resultados, ante el Senado de la Republica. Por otro
lado, es necesario brindar la informacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacién y
responder a solicitudes de informacion que se presenten conforme a la legislacién aplicable.

El Fiscal General también debe presentar el Plan de Persecucién Penal ante el Senado e
informes de su gestién al Congreso de la Unién. Ademas, el titular del Organo de Control Interno debe
presentar resultados de su gestion ante la Fiscalia con copia a la CAmara de Diputados. Es decir, que
hay que rendir cuentas en diversas direcciones, desde distintos titulares de 6rganos que conforman
la estructura de la FGR hacia actores de estructura interna de la Fiscalia o actores externos de diversos
poderes del Estado.

2.4. Participacion Ciudadana

La LOFGR también contempla instrumentos de participacién ciudadana en el actuar de la propia
Fiscalia. El articulo 40 establece un Consejo Ciudadano de la FGR que sera “un 6rgano especializado
de consulta, de caracter honorifico, que ejercera las funciones establecidas [en la] Ley”.

El Consejo se integra por 5 ciudadanos que deben tener probidad y prestigio en cuanto a su
contribuciéon en materia de procuracion e imparticion de justicia, investigacion criminal y derechos
humanos, de mujeres, de pueblos, comunidades indigenas, de nifias, nifios y adolescentes y personas
migrantes.

Algunas caracteristicas del Consejo son:
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Esquema 2. Caracteristicas del Consejo Ciudadano

Debe sesionar al menos
una vez al mes, o cuando
deba conocer de un tema

para su opinién y visto

bueno.

Los integrantes del Consejo
Ciudadano duraran 5 afos
en su encargo, seran
improrrogables y seran
renovados de manera
escalonada.

Los integrantes estan

obligados a guardar

confidencialidad cuando
tengan acceso a
informacion confidencial o
reservada.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la LOFGR.

Los titulares de la FGR y de
Fiscalias Especializadas
pueden asistir a sesiones

del Consejo, pero sin voto.

La remocién de integrantes
serd por inasistencias
reiteradas, por divulgar

informacion reservada o
confidencial, o por causas
establecidas en
normatividad aplicable.

La designacion de los integrantes del Consejo tiene el siguiente procedimiento:

Esquema 3. Procedimiento de designacion de integrantes del Consejo Ciudadano

El Senado
nombrara a
una Comisién
de seleccién
que se integra

por 5 personas
de
honorabilidad y
trayectoria, con
justificacion.

La Comision
abrira
convocatoria
publica para un
plazo de 15
dias para
recibir
propuestas
para ocupar
cargo de
Consejero
Ciudadano.

Posteriormente
, el Senado
elegira entre
los candidatos
a 5 personas,
bajo ciertos
principios
legalmente
establecidos.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la LOFGR.

Por otro lado, el articulo 42 establece las facultades del Consejo Ciudadano que son,
principalmente:

La lista se dara
a conocer por
10 dias para
que la

sociedad se
pronuncie y
presente
objeciones en
Su caso.

Concluido el
proceso, el
Senado hara
publico el
nombre de las
personas
seleccionadas.
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Esquema 4. Facultades principales del Consejo Ciudadano

Opinar, dar seguimiento y emitir recomendaciones publicas sobre el contenido del
Plan de Persecucion Penal.

Opinar sobre creacion de nuevas estructuras para la FGR.

Comunicar al OIC cuando advierta una probable responsabilidad

‘ administrativa.

Opinar sobre normatividad interna de la FGR, sobre presupuesto y sobre el
Servicio Profesional de Carrera.

‘ Establecer reglas operativas del Consejo.

. Emitir opiniones y recomendaciones sobre desempefio de la Fiscalia.

Invitar a personas expertas para mejor desarrollo de sus funciones.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la LOFGR.

Es importante sefialar que las opiniones o recomendaciones que emita el Consejo no son vinculantes,
pero la Fiscalia debera fundar y motivar razones por las que aceptara o no las recomendaciones que
siempre seran publicas. El Consejo Ciudadano se auxilia de una Secretaria Técnica y del personal que
requiera para el ejercicio de sus funciones, elegidos por el propio Consejo.

En resumen, la LOFGR si contempla instrumentos de participacién ciudadana a través de un
Consejo que conoce y da seguimiento al actuar de la FGR, y emite opiniones y recomendaciones
publicas.
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3. Evidencia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacion
Ciudadana de la FGR

3.1. Evidencia de Transparencia de la FGR

La LOFGR esta vigente desde hace poco mas de cinco meses, por lo que aln esta en proceso de su
implementacion total. A pesar de ello, en el Portal de Obligaciones de Transparencia puede
encontrarse la informacién de la Fiscalia General de la Republica conforme lo sefiala el numeral 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). Es decir, la informacién
sobre su estructura, las facultades, la remuneracién mensual, las metas y objetivos, los tramites, el
presupuesto, auditorias, contrataciones, concesiones, programas de subsidios, marco normativo,
informes, informacion relevante y de participacion ciudadana pueden consultarse sin necesidad de
enviar una solicitud de transparencia, lo que refleja, en parte, el cumplimiento de obligaciones de
transparencia, ya que aun existen fracciones que no contienen informacion.

3.2. Evidencia de Rendiciéon de Cuentas de la FGR

En cuanto la rendicién de cuentas, se necesita la presencia y funciones del Organo Interno de Control.
A la fecha, respecto del procedimiento de designacion del titular del OIC y a la instalacion del propio
OIC se ha avanzado en lo siguiente:

1. El 12 de marzo de 2019 la Camara de Diputados aprobé, con 436 votos, el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica (Jucopo) relativo al proceso y convocatoria para la designacion del titular del
OIC de la FGR.

2. E1 15 de marzo de 2019 fue publicado el Acuerdo de la Jucopo por el que se propone al Pleno la
Convocatoria para la designacion del titular del OIC de la FGR (Diario Oficial de la Federacion, DOF,
2019). En ese sentido, el Acuerdo es que se aprueba la convocatoria publica abierta para el proceso
de designacidn del titular del OIC de la FGR, asi como las etapas completas para el procedimiento,
fechas limites y plazos, y requisitos legales que los aspirantes debian satisfacer. Todo lo anterior
conforme la propia LOFGR.

3.Sedio un plazo de 19 al 22 de marzo de 2019 para que los aspirantes acudieran a entregar a la Mesa
Directiva de Diputados, determinada documentacion.

4. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la SFR revisaron, del
25 al 29 de marzo los expedientes de los aspirantes.

5.E110 de abril de 2019 se emiti6 un Acuerdo de la Jucopo modificando las fechas para las Etapas de
las Convocatorias para la designacién de los Titulares de los OIC de los organismos auténomos. Lo
que alter¢ la revision de expedientes y la publicacion de la lista de aspirantes al cargo de titular del
OIC de la FGR.

6. El1 11 de abril de 2019 las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién emitieron el Calendario de Comparecencias con fechas, horario
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y lugar de aspirantes al cargo de titular de OIC de organismos con autonomia reconocida por la Carta
Magna, entre los que se encuentran la FGR (Camara de Diputados, 2019 a).

7. El 22 de abril de 2019 se publicé el Boletin en la Camara de Diputados sobre el inicio de las
comparecencias de los aspirantes a los drganos internos de control de organismos auténomos
(Camara de Diputados, 2019 b).

8. El ultimo dia de sesiones del segundo periodo ordinario del primer afio de la LXIV Legislatura, el
30 de abril, los diputados aprobaron el nombramiento de titulares de OIC de 4 organismos
auténomos, entre los que se encontré Arturo Serrano Meneses de la Fiscalia General de la Republica
(Camara de Diputados, 2019 c).

9. Se instalé el Organo Interno de Control y se le instruyé a la Coordinacién de Planeacién y
Administracién otorgar recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la operacion y
funcionamiento de aquel, en el Acuerdo A/009/19 de la FGR publicado en el DOF el dia 9 de mayo de
20109.

En ese sentido, a partir del mes de mayo de 2019 se cuenta con un titular del OIC de la FGR asi
como la instruccién de tener los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para sus
funciones. Lo anterior, evidencia que se ha materializado parte de lo dispuesto en la LOFGR respecto
al OICy, por tanto, de algunas formalidades para la rendicion de cuentas de la Fiscalia.

Otra accién que significa evidencia en cuanto rendicién de cuentas por parte de la FGR es la
presentacion que se haga del Plan de Persecucién Penal ante el Senado de la Republica, como se indica
en la propia Ley Organica. En este sentido, el Plan de Persecucién Penal definitivo atin esta en proceso
de realizacion.

3.3. Participacion Ciudadana

El Consejo Ciudadano es el instrumento mas notorio de la participacién que tiene la ciudadania en
cuanto a observaciéon y recomendaciones en labores de la FGR.

En ese sentido, el dia 23 de abril de 2019 se emitié un Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica del Senado de la Republica para designar a la Comisiéon de Seleccidn para el proceso de
designacidon de integrantes del Consejo Ciudadano de la FGR. Esta Comision de Seleccion esta
conformada por los senadores y senadoras: Lucia Virginia Meza Guzman, Freyda Marybel Villegas
Canché, Ismael Garcia Cabeza de Vaca, Claudia Edith Anaya Mota y Clemente Castafieda Hoeflich.
Asimismo, también participan en la comision sé6lo con voz los senadores y senadoras: Joel Padilla
Pefia, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Miguel Angel Mancera Espinosa y Katya Elizabeth Avila
Vazquez (Senado de la Republica, 2019). En dicho acuerdo se sefalé que la Comisién debera emitir
una convocatoria publica para recibir propuestas de candidatos para integrar el Consejo Ciudadano
de la FGR. Asimismo, se establecié que:

. La Comision deberia presentar el listado de candidatas y candidatos considerados elegibles
para ocupar el cargo de Consejero Ciudadano, a mas tardar 3 dias habiles después de concluida la
recepcion de candidatos.
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. La Jucopo del Senado debera emitir el listado de las cinco personas integrantes del Consejo
Ciudadano de la FGR, mismo que se dara a conocer por 10 dias para que la sociedad se pronuncie y
haga sus objeciones, en su caso.

o Una vez concluidos los 10 dias, la Jucopo pondrd en consideracion del Pleno, mediante
Acuerdo, el nombramiento de las 5 personas que integraran dicho Consejo Ciudadano, para su
votacion nominal de mayoria absoluta de los senadores presentes en la sesiéon (Senado de la
Republica, 2019).

El propio Acuerdo sefiala que debera cumplirse con lineamientos de accesibilidad y difusiéon
en la designacion de los integrantes del Consejo y con el apego de principios de publicidad.

Comentarios finales

Como se pudo analizar a lo largo de la investigacion, la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica contempla mecanismos para garantizar la transparencia, rendiciéon de cuentas y
participacion ciudadana en el actuar de la Fiscalia, como un organismo constitucional auténomo.
Desde el texto de la ley se aprecia la relevancia de que el funcionamiento de la Fiscalia en general y
de su titular, fiscales especiales, servidores publicos y 6rgano interno de control sea transparente.
Ademas, se considera la rendiciéon de cuentas en distintas direcciones, ya sea al interior del propio
organismo o al exterior, ante ciudadanos, Congreso de la Unidén o ante el Ejecutivo. En ese sentido, se
tienen avances en cuanto al nombramiento y funcionamiento del titular del Organo Interno de
Control, asi como a dotarlo formalmente de recursos necesarios para su operacion. Ademas, se
elabora un Plan de Persecucién Penal que debe ser presentado ante el Senado, previa observacion del
Consejo Ciudadano de la propia Fiscalia.

Por otra parte, respecto de la participacion ciudadana, el Consejo Ciudadano de la FGR también
tiene un avance, si bien, ain no se han seleccionado a los ciudadanos que integraran el mismo, ya se
instal6 la Comision de Seleccion conformada por senadoras y senadores que emitiran una
convocatoria publica para recibir propuestas de aspirantes y para el proceso de designacion de estos,
con base en determinados principios y lineamientos. Por tanto, la vigilancia que se haga por parte de
ciudadanos y de distintos poderes del Estado a los organismos publicos autdnomos, en este caso, a la
FGR, sera de utilidad para dar mas transparencia y publicidad a su actuar, y tener mas efectividad en
los resultados de la procuracidn de justicia.
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