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Reforma constitucional de paridad de género: rutas
para su implementacion

Lorena Vazquez Correa’

Resumen

En este documento se analizan las rutas para implementar la reforma constitucional de
paridad de género publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019. Para
ello, se abordan preguntas como: en qué cargos incide la reforma, qué discusiones son
ineludibles para reglamentar y hacerla efectiva, qué leyes secundarias deberan modificarse,
desde cuando esté vigente, qué recursos administrativos y juridicos se emplearan en caso de
incumplimiento de la normativa y, en general, cudles son los retos que persisten para
avanzar hacia la consolidacién de una democracia paritaria en México.

Introduccién. ;En qué consiste la reforma constitucional de paridad?

En México, la inclusién de mujeres en los espacios de toma de decisién ha sido una lucha
ardua y sinuosa. A partir de la adopcién de la primera medida de accién afirmativa para
mejorar la distribucién de candidaturas a favor de las mujeres en 1993, el Congreso ha
aprobado sucesivas oleadas de reformas legales como estrategia para garantizar la presencia
de las mujeres en érganos de decisién que organizan la vida politica, econémica y social del

pafs, hasta convertirse, hoy en dfa, en un terreno fructifero para la paridad.

Este cambio tan drastico fue producto de una lucha incesante de mujeres emprendedoras de
politicas, organizaciones de la sociedad civil, legisladoras de diferentes partidos y activistas,
quienes promovieron con los partidos politicos la aprobacién de reglas para incluir mujeres
en las candidaturas, aun cuando ellos mismos han sido barreras importantes para las mujeres
que han querido participar en la politica (Hinojosa y Vazquez 2018). Pese a todo, se gané la
batalla épica por la paridad, la cual sacudira y cambiard el sistema politico mexicano con

miras a la construcciéon de una democracia més justa e igualitaria.
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En este escenario, la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la reforma a los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para garantizar que la mitad de los cargos de decision politica en los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes de la Unién (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) y organismos auténomos sean para mujeres, lo que se conoce como
“paridad en todo” o paridad transversal, constituye un avance en la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder politico.

En relacién con los cargos relativos al Poder Ejecutivo, la modificacién a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los nombramientos de las personas
titulares de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo deberan observar el principio de
paridad de género, en el nivel federal y las entidades (DOF, art. 41). En general, los partidos
estaran obligados a garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular (DOF 2019, art. 41).

Para el nivel municipal se establece constitucionalmente que los ayuntamientos de elecciéon
popular directa se integraran de conformidad con el principio de paridad (por un presidente
o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que determine la ley) (DOF 2019, arts. 41 y
105). Asimismo, se reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades con poblacién
indigena para elegir representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de

paridad conforme a las normas aplicables (DOF 2019, art. 2).

En el Poder Legislativo se mandata la aplicaciéon de la paridad horizontal y vertical para la
integracion de las listas de candidaturas para las diputaciones y senadurfas de
representacién proporcional. Es decir, las candidaturas que presenten los partidos por este
principio deberan ser paritarias y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres en

cada periodo electivo (DOF 2019, arts. 53 y 56).

En relacién con el Poder Judicial, la reforma establece que la integraciéon de los érganos
jurisdiccionales sera mediante concursos abiertos observando la paridad de género (DOF,
art. 94). Por su parte, la integracion de los organismos auténomos, tanto a nivel federal
como sus contrapartes en las entidades federativas, deberdn cumplir con el principio de

paridad (DOF 2019, art. 41).



Ademas, la reforma tuvo como objetivo la adopcién del lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en la Carta Magna, al cambiar términos como “varones” por
“hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por “diputaciones”, “senadores” por

“senadurfas”, ministras y ministros, entre otros (DOF 2019, arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94).

En el marco de estas consideraciones, en el presente documento se analizan las rutas para
implementar la reforma constitucional de paridad, en qué cargos incide, qué leyes deben
modificarse para hacerla efectiva y cudles son los retos que persisten para avanzar hacia la

consolidacién de una democracia paritaria.

I. ¢En qué cargos incide la paridad transversal?

El objetivo de la reforma constitucional de paridad transversal es incluir a las mujeres en la
toma de decisiones en los asuntos publicos (Diputados, 2019). En este sentido, la paridad no
aplica para la totalidad de la estructura de las instituciones y no implica despidos, sino que
su implementacién serd progresiva a partir de los nuevos nombramientos que se realicen a
partir del 7 de junio de 2019 (DOF 2019, Tercero transitorio). La aplicacién plena de la
Reforma de paridad para los cargos electivos se llevara a cabo por primera vez en el proceso
electoral 2020-2021. Para ello, el Congreso de la Unién y las legislaturas en las entidades
tederativas deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondientes a més tardar el

7 de junio de 2020 (DOF 2019, Cuarto Transitorio).

De acuerdo con Alanfs (2019a), una interpretacién progresiva del principio constitucional
de paridad de género deberfa implicar que se aplique para todos los cargos de toma de
decision del servicio publico, aunque la Constitucién no mencione a cada uno explicitamente.
Sin duda, esta disyuntiva sera un tema por debatir en la modificacién a las leyes secundarias
que reglamentaran la Reforma Constitucional, y, de no quedar clara la voluntad del
legislador correspondera a la autoridad jurisdiccional interpretar la nueva norma
constitucional. En este tenor, en el siguiente apartado se profundiza en las implicaciones y
retos que tendra la aplicacién de la Reforma de Paridad transversal en cada uno de los

poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos auténomos).



1.1 Poder Ejecutivo y paridad transversal

El nuevo articulo 41 constitucional establece que los nuevos nombramientos de las personas
titulares de las secretarfas de despacho federales y en las entidades deben observar el
principio de paridad desde el 7 de junio de 2019. Histéricamente las mujeres han estado
subrepresentadas en estos espacios de poder. En el periodo de 1976 a 2019 las mujeres han
ocupado 12 por ciento de las secretarfas de estado en los diferentes gabinetes federales

(Cuadro 1).

Cuadro 1. Mujeres titulares de secretarfas de Estado (Gabinete federal) 1976-2019

Sexenio Total de cargos Mujeres Hombres
1976-1982 33 1 32
1982-1988 21 (0] 21
1988-1994 36 2 34
1994-2000 39 4 35
2000-2006 36 4 32
2006-2012 39 6 33
2012-2018 32 6 26
2018-2019 18 7 11

Total 255 s0 | 12% 225 88%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ONU (2019).

En el nivel municipal la integracién total de los ayuntamientos de eleccién popular directa
debera cumplir los criterios de paridad horizontal y vertical. Esto es, los partidos deberan
garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién y las autoridades
electorales correspondientes garantizaran que la integracién final de los ayuntamientos
—presidente o presidenta, regidurias y sindicaturas que determine la ley— sea paritaria (DOF

2019, arts. 41 y 105).

El criterio de paridad alude tanto a la postulaciéon de candidaturas como a la integracion del
gobierno municipal. Por ello, las leyes reglamentarias de la paridad transversal tienen el
reto de sefialar cémo las autoridades electorales cumpliran con el principio. De acuerdo con
la experiencia institucional en la materia, una manera de cumplir con este mandato es

modificar el orden de prelacién de las listas de candidaturas de representacién proporcional



para garantizar que la integracién final del ayuntamiento sea paritaria (Favela 2019,

Véazquez 2018).

Otra manera de garantizar la paridad en la integracién final de los ayuntamientos consiste
en confeccionar listas separadas para mujeres y hombres. Por ejemplo, el Partido
Socialdemécrata Aleman disefia tres listas de candidaturas separadas (una de hombres, una
de mujeres y una compuesta) y se vota en dos vueltas, una para cubrir la cuota minima de
cada sexo, y otra para los cargos restantes de los érganos colegiados dentro del partido
(Vézquez, 2018).? En suma, la Reforma de Paridad Transversal no solo establece la paridad
en las candidaturas a nivel municipal, sino también la paridad en la integracién final del
ayuntamiento, por lo que la aplicacién efectiva de este criterio debera garantizar la paridad
entre hombres y mujeres en todos los municipios que eligen a sus autoridades por eleccién

popular directa.

Por su parte, los municipios con poblacién indigena deben cumplir el principio de paridad
para la eleccién de representantes ante los ayuntamientos conforme a las normas aplicables
y de manera gradual, esto es, conforme a sus usos y costumbres a partir de los nuevos
nombramientos o elecciones que realicen (DOF 2019, art. 2). Los sistemas normativos
indigenas (conocidos como usos y costumbres) son los principios generales, asf como las
normas orales y escritas que los municipios y comunidades indigenas reconocen como
vélidas y aplican en su vida diaria (IEEPCO, s.f). Estas normas definen la manera en la que
eligen o designan a sus autoridades. De acuerdo con el sistema juridico mexicano las
instituciones estatales tienen la obligacién de (re) conocer las normas indigenas, asi como el
conjunto del sistema, lo que incluye principios, autoridades, instituciones, procedimientos y
formas de resolver controversias de los municipios que se rigen bajo este sistema

(Meixueiro, 2018).

2 Un criterio equivalente se empleé en el proceso electoral 2017-2018 en Aguascalientes, Ciudad de México,
Querétaro, Veracruz, Yucatidn y Zacatecas para la integracién de los congresos locales. En dichas entidades
las autoridades administrativas electorales tuvieron la facultad de modificar el orden de prelacién de las listas
de representacién proporcional y, de esa manera, garantizar que las mujeres tengan acceso, no sélo al cincuenta
por ciento de las candidaturas legislativas, sino también al cincuenta por ciento de los escaiios (Vazquez 2018).
3 La Ciudad de México emplea el sistema de listas para garantizar la paridad en la integracién del Congreso.
Para obtener la lista definitiva (final) la autoridad electoral intercala las listas de representacién proporcional
“A” y “B” que presenta cada partido (CIPECDMX, art. 22).



De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién “no hay consenso sobre el niimero
de pueblos indigenas que existen en México” (INE, 2019a). Frente a este escenario, la Ley
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas —aprobada en diciembre de 2018= faculté al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para integrar y operar un Sistema Nacional de
Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
que contendrd, entre otros elementos, un catdlogo con los elementos y caracteristicas
fundamentales de las instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales de

los pueblos y comunidades indigenas, en tanto sujetos de derecho publico (LINPI, art. 4).

En el marco de estas consideraciones, Oaxaca constituye un ejemplo de la integracién y
articulacién de normas constitucionales y normas indigenas. En la entidad, 417 municipios
se rigen por estos sistemas de usos y costumbres. Por ello, el Congreso Local faculté al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para integrar un catalogo en el que
identifique el método de eleccién y las principales caracteristicas del sistema de cada
municipio, a fin de tener elementos para regir las elecciones ordinarias de estos lugares
(IEEPCO, 2017). De esta manera, la autoridad electoral “ha podido cumplir su mandato de
coadyuvar en la organizacién y desarrollo de los procesos electorales”, as{ como en la
calificacién de las elecciones y la inclusién de mujeres en los espacios de toma de decisiéon

en dichos lugares (IEEPCO, 2017).

Por todo lo anterior, un reto para la implementacién de la Reforma de Paridad Transversal
consiste en hacer efectivo dicho principio constitucional en los municipios que se rigen por
sistemas normativos. Esto implica que las entidades federativas deberan realizar reformas
en sus leyes para asegurar el acceso de mujeres indigenas a los espacios de decisién politica
(Alanfs, 2019b), y considerar mecanismos normativos para garantizar el ejercicio de los

derechos politicos electorales en ambientes libres de violencia politica en razén de género.

Asimismo, en el nivel local un 4rea de oportunidad para que la aplicacién de la paridad sea
efectiva consiste en potenciar el didlogo y colaboracién permanente entre las autoridades
electorales y los municipios con poblacién indigena, pues dichas instituciones seran piezas
fundamentales para conocer el conjunto de sus normas y métodos de eleccién, asi como para

garantizar que los representantes de estas comunidades acrediten afectivamente su



pertenencia a dicha poblacién y, en suma, para vigilar la aplicacién del principio

constitucional de paridad de género.

1.2 Poder Judicial y paridad transversal

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF), los érganos
jurisdiccionales que integran el Poder Judicial son: la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Tribunal Electoral, los tribunales colegiados de circuito, los tribunales unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el jurado federal de
ciudadanos y los tribunales superiores de justicia de cada entidad (LOPJF, art. 1). En este
ambito, la Reforma de Paridad Transversal establece que los concursos para integrar estos

érganos deberdn observar el principio de paridad (DOF 2019, art. 94).

Cuadro 1. Comparativo de las disposiciones constitucionales en materia de paridad de
género en el Poder Judicial (antes y después de la reforma del 6 de junio de 2019)

Constitucién Politica de los Estados Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Unidos Mexicanos
15 de mayo de 2019 (antes) 6 de junio de 2019 (ahora)
Articulo 94 Articulo 94

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se | La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondré de once Ministros y funcionard en | compondra de once integrantes, Ministras y

Pleno o en Salas. Ministros y funcionard en Pleno o en Salas.

c ]

[No tiene correlativo ] La ley establecera la forma y
procedimientos mediante concursos

abiertos para la integracién de los 6rganos
jurisdiccionales observando el principio de
paridad de género.

Nota: Enfasis afiadido por la autora.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tltima reforma publicada Diario Oficial de la Federacién 15 de mayo de 2019; y Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma publicada Diario Oficial de la Federacién 06 de junio de
2019.

[0




Diversos especialistas han sefialado que una tarea pendiente de las leyes reglamentarias de
la Paridad transversal es hacer explicito si el nuevo articulo 94 de la Carta Magna aplicara
solo para los cargos que son electos por concurso, dejando fuera la integracién de la Suprema
Corte y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como a los érganos
jurisdiccionales locales, ya que “no se reformé el articulo 99” (Otalora 2019; Bonifaz 2019;
Goémez, 2019), o si —como refiere la exposicién de motivos de diversas iniciativas y los
dictdmenes de ambas Cémaras del Congreso (Camara de Diputados, 2019)= la paridad

aplicard también para las maximas instancias de decisién en estos espacios de poder.

Las organizaciones de mujeres y foros especializados han argumentado que la coyuntura
politica es favorable para garantizar la inclusién de las mujeres en la totalidad de los 6rganos
jurisdiccionales a través de la adopcién de medidas afirmativas en el proceso reglamentario
de las leyes de paridad, sin limitarse a los nombramientos derivados por concursos (Otilora
2019; Gasman 2019; Bonifaz 2019; Maccise 2019; Vazquez 2019b). Quienes tienen esta
postura refieren los resultados de diversos estudios realizados por el propio Consejo de la
Judicatura Federal donde muestran la “necesidad de incorporar a las mujeres en los espacios
de toma de decisién y fortalecer la igualdad entre mujeres y hombres que laboran en el poder
judicial” (CJF, 2014:4). Actualmente, los cargos mads altos del Poder Judicial estdn ocupados
mayoritariamente por hombres en una proporcién aproximada de 80-20 de cada sexo

(Grafica 1).

Grifica 1. Distribucion por género de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, 2018

Suprema Corte de Justicia de la Nacion [ 2
Sala Superior del TEPJF T . 2
Salas Regionales del TEPJF . 6
Tribunales Colegiados de Circuito [N GO 139
Tribunales Unitarios de Circuito [N/ 22
Juzgados de Distrito [ NSO C—— 96
Consejo de la Judicatura Federal IS 2
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Hombres Mujeres



Fuente: elaboracién propia con datos de la ONU (2019).

En el marco de estas consideraciones, diversas investigaciones sobre los concursos para
ascender en la carrera judicial sugieren que el sexo influye en el avance en las diferentes
etapas de las contiendas (cuestionario, caso practico, examen oral). La primera etapa consiste
en un examen de memoria y funciona como un filtro para las mujeres, ya que solamente 9
por ciento pasan a la siguiente etapa, mientras que de la segunda a la tercera fase pasan 35
por ciento de las mujeres y, 39 por ciento de la tercera a vencer en la contienda. En cambio,
los hombres encuentran el mayor obsticulo en la segunda etapa (resolucién de casos

practicos), al pasar solo dos por ciento a la siguiente etapa (Parra, 2019).

Esta situacién ha sacado a relucir que hay condiciones estructurales que no permiten a las
mujeres competir en igualdad de condiciones con los hombres, las cuales estan relacionadas
con la distribucién de las tareas del hogar y el cuidado de la familia. Las mujeres tienen
menos tiempo para estudiar para la primera etapa del concurso consistente en un
cuestionario que se resuelve memorizando normativa vigente, pues dedican al menos cuatro
horas al dia mas que los hombres a labores domésticas y de cuidado (CJF 2014; Parra 2019;

Bonifaz 2019).

De acuerdo con el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) las mujeres secretarias perciben
mas dificultad que los hombres para conciliar la vida laboral con responsabilidades
familiares (CJF, 2014). Alrededor de 20 por ciento de las mujeres lo considera “sumamente
diffcil” contra menos de diez por ciento de los hombres que lo percibe de esa manera (CJF,
2014, Parra 2019). De ahi que a las mujeres les toma en promedio once afios ascender en su
carrera para llegar a ser juezas, mientras que para los hombres la promocién de su
trayectoria es secuencial (Parra, 2019). En este sentido, es pertinente revisar cémo son los
procedimientos de seleccion de los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, ya que, si
bien su integracién debe ser paritaria independientemente del mecanismo de seleccién, se
requiere tener en cuenta quién es la autoridad encargada de cumplir el mandato, a th de
identificar la vfa administrativa o jurisdiccional correspondiente para demandar el

cumplimiento del principio constitucional.



Cuadro 2. Mecanismos de seleccion de integrantes de los érganos jurisdiccionales

del Poder Judicial de la Federacion

Cargo

Quién los nombra

Ministros de la
Suprema Corte de
Justicia

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente
de la Republica sometera una terna a consideracién del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al Ministro que deba
cubrir ]a vacante. La designacién se hard por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dfas. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Reptblica someterd una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica
(CPEUM, art. 96).

Magistrados
electorales

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales
serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (CPEUM, art. 99).

Magistrados de
Circuito y
Jueces de Distrito

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios

objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley
(CPEUM, art. 97).

Consejeros de la
Judicatura
Federal

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente
de la Reptblica (CPEUM, art. 100).

Nota: Enfasis aftadido por la autora.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima
reforma publicada Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019; y Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Gltima reforma publicada Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019.

1.3 Poder Legislativo y paridad transversal

La Reforma de Paridad Transversal establece que las listas de candidaturas que presenten
los partidos para las senadurfas y diputaciones de representaciéon proporcional deberan ser
paritarias y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electoral
(DOF 2019, arts. 53 y 56). Esto es, en un proceso electoral las listas se encabezaran por
férmulas de mujeres y en el siguiente proceso por hombres (DOF 2019, arts. 53 y 56). Una

consecuencia de este precepto serd que una legislatura estara conformada mayoritariamente
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por mujeres y otra mayoritariamente por hombres, de acuerdo con el sexo de la férmula que

encabece la lista.

La paridad horizontal y vertical para el Congreso federal en el nivel federal se implementd
exitosamente en las elecciones de 2018 por disposicién de la autoridad electoral
administrativa y jurisdiccional. Como resultado, tanto la Cdmara de Diputados como el
Senado de la Republica obtuvieron cifras histéricas en la proporcién de mujeres que ganaron
escafios. Ahora, con la Reforma Constitucional (2019) se garantiza que su aplicacién no
dependa de la aprobacién de un acuerdo por parte del Consejo General del INE, sino que es

obligatoria.

No obstante, se identifican tres retos importantes para tener en cuenta en la discusién de
las leyes secundarias relativas al &mbito legislativo: el primero es sobre la paridad horizontal
en las listas de senadurfas de mayoria relativa; el segundo es el encabezamiento por mujeres
de las listas de representacién proporcional, especialmente en el ambito local y, el tercero
refiere a los avances de las legislaturas locales que consideran paridad en la integracion final
de sus congresos, no solo en la postulacién de candidaturas. A continuacién, se explica cada

uno de estos elementos.

La aplicacién de los lineamientos de paridad en el nivel federal (implementados por la
autoridad electoral en 2018) mostraron que no basta con que en cada entidad federativa la
mitad de las listas de candidaturas por el principio de mayoria relativa se asigne a mujeres
(paridad vertical), sino que, deben encabezar la primera férmula en la mitad de las entidades
(paridad horizontal) (Favela, 2019, Vazquez y Ponce 2017). Es decir, las listas deben
encabezarse por mujeres en la mitad de las entidades y en el siguiente periodo electoral por

hombres, y viceversa.

Esta regulacién es importante porque generalmente los partidos registran a hombres en las
dos férmulas de la lista de candidaturas a senadurias de mayorfa relativa en las entidades
donde tienen mayores posibilidades de ganar, y a las mujeres las postulan donde
sistemdticamente obtienen votacién baja. Asimismo, cuando se registran férmulas mixtas
(una integrada por hombres y otra por mujeres) para las senadurias de mayoria relativa, las
organizaciones partidarias o coaliciones generalmente registran a los hombres en la primera

térmula. Esto propicia que accedan a un mayor nimero de senadurfas de primera minorifa
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cuando el partido obtiene el segundo lugar de votacién en una determinada entidad
(Vazquez y Ponce 2017). De no reglamentarse la paridad horizontal y vertical para las
senadurias de mayoria relativa existira el riesgo que a la legislatura que aprobé la Reforma

de Paridad Transversal no la suceda una legislatura paritaria (Vdzquez 2019b).

En segundo elemento faltante en relacién con la paridad en el Poder legislativo refiere a la
importancia de garantizar que la paridad transversal no se traduzca en un retroceso para
algunas entidades federativas que habifan logrado acciones afirmativas para que las listas
que presenten los partidos para diputaciones locales por el principio de representacién
proporcional sean encabezadas sistematicamente por mujeres, como sucede en Colima,
Oaxaca y Morelos. Como resultado, estas tres entidades obtuvieron mayoria de mujeres en
sus congresos con 56, 70 y 55 por ciento de escaiios, respectivamente, en el proceso electoral

2017-2018.

El tercer elemento para hacer efectiva la paridad transversal consiste en vigilar que la
reforma federal no constituya un retroceso respecto de las entidades federativas que tienen
criterios mas progresistas. Por ejemplo, las leyes electorales de Ciudad de México, Coahuila
y Veracruz contemplan la paridad en la integracién del Poder Legislativo local, no solo en
las candidaturas. Ademads, en el proceso electoral 2017-2018, cinco entidades aplicaron la
paridad en la integracién de los congresos, no solo en la postulacién de candidaturas
(Vézquez, en prensa). Aguascalientes, Ciudad de México, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas
son entidades federativas donde la autoridad administrativa electoral local tiene la facultad
y obligacién de lograr que los érganos colegiados queden integrados de manera paritaria y,
para ello, pueden modificar el orden de prelacién de las listas de representacién

proporcional.

1.4 Organismos auténomos y paridad transversal

En México, el sistema juridico establece y configura la existencia de érganos
constitucionales auténomos, no subordinados a los poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial.
La caracteristica principal de dichos érganismos es que son los méximos responsables de
ejercer las facultades, atribuciones y competencias que les son conferidas expresamente por

la Carta Magna para el eficaz desarrollo de su funcién. Otra caracteristica es que, al igual
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que el Poder Judicial, son instituciones contramayoritarias, es decir sus representantes no

son electos por el voto popular, sino por el Poder Ejecutivo o el Legislativo (Zeind, 2019).

Actualmente se encuentran establecidas y configuradas los siguientes entidades auténomas:
el Banco de México (Banxico), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Cofece), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (INAI), el Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacién (INEE) —
en proceso de transformacién hacia el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién—, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
y la Fiscalia General de la Republica (CPEUM, 2019b, articulo 28 parrafo sexto; articulo
41, fraccién III; articulo 102, apartado B, parrafos primero al cuarto),* asi como los
correlativos en las entidades federativas. Las tareas que desempeifian dichos érganos son
fundamentales para el Estado mexicano, de ahi la importancia de incluir a las mujeres en
estos espacios de poder. Histéricamente la inclusién de mujeres en los cargos de decisién de

los 6rganos auténomos ha sido baja (Cuadro 3).

Cuadro 3. Inclusion de Mujeres en organismos constitucionalmente autéonomos, 2019

Nombre de organismo Integracion del Méaximo 6rgano interno (junio 2019)
Total Mujeres Hombres
Banco de México (Banxico) 5 1 4
Instituto Nacional Electoral (INE) 11 4 7
Comisién Nacional de los Derechos 11 6 5
Humanos (CNDH)
Instituto Nacional de Estadistica y 5 1 4
Geogratia (INEGI)
Instituto Federal de 7 0 7
Telecomunicaciones (IFT)
Comisién Federal de Competencia 7 2 5
Econémica (COFECE)
Instituto Nacional de Transparencia, 7 3 4
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (INEGI)
Instituto Nacional de Evaluaciéon de la | En proceso de transformacion hacia el Sistema
Educacién*  (Sistema Nacional de | Nacional de Mejora Continua de la Educacién
Mejora Continua de la Educacién) (CPEUM, art. 3, reforma publicada el 15 de mayo de
2019).

* Algunas perspectivas académicas sobre los organismos constitucionalmente auténomos incluyen, ademas, a
las universidades auténomas, asi como al Organo Superior de Fiscalizacién de la Camara de Diputados
(Pedroza, 2002: 181-188).
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Nombre de organismo Integracién del Maximo 6rgano interno (junio 2019)
Total Mujeres Hombres
Consejo Nacional de Evaluacién de la 7 2 5
Politica de Desarrollo Social
Fiscalia General de la Republica** 11 3 8
Total 71 25 | 81% 19 | 69%

**Para la Fiscalia General de la Repuiblica se contabilizé la estructura referida en la Ley Organica de la Fiscalfa

General de la Republica (art. 14).

Fuente: Elaboracién propia de los sitios de los organismos. Corte al 1° de agosto de 2019.

Este rezago se debe a que los nombramientos que realizan el Poder Ejecutivo y Legislativo

obedecen a criterios y voluntades politicas, que por si mismos reproducen condiciones de

desigualdad estructural entre los géneros. Sin embargo, con independencia del hecho de que

la designacién de los titulares de los organismos auténomos corresponde a los Poderes

legislativo y ejecutivo (Cuadro 4), la integracién de los organismos debera cumplir la

paridad progresivamente, es decir, para los nuevos nombramientos que se lleven a cabo a

partir del 7 de junio de 2019.

Cuadro 4. Mecanismos de nombramiento de los cargos titulares de los organismos

auténomos

Nombre de organismo

Quién los nombra o designa

Banco de México

La conduccién del banco estard a cargo de personas cuya
designacidn sera hecha por el presidente de la Republica con
la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente [...7] (CPEUM, art. 28).

La Junta de Gobierno estard integrada por cinco miembros [...7].
De entre éstos, el Ejecutivo Federal nombrara al Gobernador del
Banco, quien presidirda a la Junta de Gobierno; los demés
miembros se denominardn Subgobernadores (LBM, art. 38).

Instituto Nacional Electoral

El consejero presidente y los consejeros electorales [...7] seran
electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Diputados [...7] (CPEUM, art. 41).

Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos

El Consejo Consultivo de la CNDH se integra por 10 consejeros
que son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la
Unidn, con votacién calificada.

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia

El organismo tendréd una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira como presidente de ésta y del
propio organismo; serdan designados por el presidente de la
Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o en

sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién (CPEUM, art. 26).

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Los o6rganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de
Competencia Econémica como del Instituto Federal de
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Nombre de organismo

Comisién Federal de
Competencia Econémica

Quién los nombra o designa

Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacién del Senado (CPEUM, art. 28).

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacién de una
amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir la
vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El
nombramiento podrd ser objetado por el presidente de la
Republica en un plazo de diez dfas habiles. Si el presidente de la
Repiblica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica.

En caso de que el presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Ciamara de Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si
este segundo nombramiento fuera objetado, la Cémara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designard al
comisionado que ocupard la vacante (CPEUM, art. 6).

Instituto Nacional de
Evaluacién de la Educacién*
(Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién)

Se integrara por cinco personas que durardn en su encargo siete
afios en forma escalonada y serdn nombradas por la Cdmara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes (CPEUM, art. 3).

Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social

Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Diputados. EI nombramiento podra ser objetado por
el presidente de la Reptblica en un plazo de diez dias habiles y, si
no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada
por la Camara de Diputados (CPEUM, art. 26).

Fiscalia General de la

Repiblica

El Fiscal General [...7] sera designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Reptblica contara con veinte dfas para integrar una lista de
al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviard al Ejecutivo
Federal. Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, enviara libremente al Senado una terna y designara
provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones
hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General
designado podrd formar parte de la terna.

II. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de
los diez dias siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la
enviard a la consideracién del Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designard al Fiscal General con el voto de
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Nombre de organismo Quién los nombra o designa

las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo
de diez dfas. En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que
se reflere la fracciéon anterior, el Senado tendrd diez dias para
designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que
sefiala la fraccién 1. Si el Senado no hace la designacién en los
plazos que establecen los pdrrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren
la lista o, en su caso, la terna respectiva.

*El INEE esté en proceso de transformacion hacia el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién
(CPEUM, art. 8, reformada el 15 de mayo de 2019).

Nota: El resaltado es propio.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CPEUM (2019a).

2. Los retos que persisten durante el proceso legislativo de
adecuacion de las leyes secundarias

La reforman a los articulos 2, 4, 85, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de género es histérica por diversas
razones: marca un antes y un después en la manera de destruir el poder entre hombres y
mujeres; consolida a México a la vanguardia mundial en la adopcién de mecanismos
formales para garantizar el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decisién,
constituye un avance en la construccién de una democracia paritaria y contribuye a la
creacién de un pafs mas justo e igualitario (Vazquez, 2019). Sin embargo, persisten retos
importantes para garantizar que las reformas a las leyes secundarias, entre los que se

encuentran los siguientes:

2.1.- No perder lo que se ha ganado en el ambito local. Hay entidades federativas en las
que la paridad de género ha sido innovadora, por lo que se debe poner atencién a no
retroceder en los avances obtenidos en la materia. Por ejemplo, en el proceso electoral 2017-
2018, 27 entidades renovaron sus congresos locales, de los cuales once cuentan con més de
cincuenta por ciento de mujeres en su integracién.® Estos resultados fueron producto de la
aplicacién de lineamientos de paridad que no se limitaron a lo establecido en la Constitucién

tederal antes de la paridad transversal (INE, 2019).

5 Aguascalientes (51.8%), Baja California Sur (57.1%), Campeche (51.4%), Chiapas (65%), Colima (56%),
Hidalgo (53.8%), Morelos (70%), Oaxaca (54.76%), Querétaro (52%), Tabasco (51.4%), Tlaxcala (60%). Ciudad
de México, Guanajuato, Nuevo Leén y Veracruz tienen 50 por ciento de escafos para cada sexo (INE, 2019).
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e En Colima, Oaxaca y Morelos las listas de diputaciones de representacién
proporcional deben empezar con mujeres en todos los procesos electorales (no solo

alternarse en un periodo electivo).

¢ Ciudad de México, Coahuila y Veracruz adoptaron paridad en la integracién final de

sus congresos en la legislaciéon electoral local, no solo en las candidaturas.

e Los lineamientos para cumplir la paridad en el proceso electoral 2017-2018 en
Aguascalientes, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas facultaron a la autoridad
administrativa electoral local para garantizar que los congresos quedaran integrados
de manera paritaria, para lograrlo pueden modificar el orden de prelacién de las listas

de representacién proporcional.

En este sentido, se vislumbra apremiante vigilar que las entidades federativas adecuen sus
normativas con la federal sin reducir las acciones afirmativas ganadas para las mujeres. En
escenarios de posibles retrocesos de las acciones afirmativas, se podria argumentar que, de
acuerdo con el principio de progresividad de las leyes “los derechos puedan aumentar, pero
no disminuir” (Mancilla, 2015:1), a fin de garantizar que la paridad transversal constituya
un piso minimo de mujeres en los espacios de toma de decisién y no un tope maximo que

impida que puedan obtener més espacios de toma de decision.

2.2.- Vigilar la aplicacién de la norma. La paridad transversal estd vigente desde el 7 de
junio de 2019 y su aplicacién efectiva probablemente enfrente resistencias. Por ejemplo, la
aplicacién progresiva de la paridad para los nuevos nombramientos de las secretarfas de
despacho del gabinete del Poder Ejecutivo Federal fue omitida para el nombramiento del
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), puesto que el gabinete esta

integrado por 18 secretarfas, de las cuales 7 tienen como titulares a mujeres y 11 a hombres.

6 Se contabilizaron 18 secretarfas, de las cuales, 7 tienen como titulares a mujeres y 11 a hombres. Las secretarfas
encabezadas por mujeres son: Secreataria de Gobernacion (titular, Olga Sdnchez Cordero); Secretarfa de Bienestar (titular
Marfa Luisa Albores); Secretarfa de Energfa (titular Rocio Nahle), Secretarfa de Cultura (titular Alejandra Frausto),
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (Luisa Marfa Alcalde), Secretarfa de la Funcién Publica (titular Irma Eréndira
Sandoval) y Secretaria de Economia (titular, Graciela Marquez Colin). Cabe senalar que el 26 de mayo de 2019 se sustituy6
a Josefa Gonzélez Blanco, por Victor Manuel Toledo en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).
(GobMx, 2019). Dicha contabilizacién no incluye la Secretarfa de Seguridad Publica (Titular Alfonzo Durazo) ni el
Gabinete ampliado (IMSS, ISSSTE, PEMEX, CFE, y CONAGUA), el cual tampoco es paritario.
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2.3.- Definir si habra paridad de género en todo. De acuerdo con Alanfs (2019a) existe
la posibilidad de que una interpretacién progresiva del principio constitucional de paridad
de género implique su aplicacién para todos los cargos de toma de decisién del servicio
publico, aunque la Constitucién no mencione a cada uno explicitamente. Esto es, para que
la paridad se lleve a cabo en toda la estructura administrativa y no solo en el maximo érgano
de decisién de cada Poder u organismo auténomo. Sin duda, esta disyuntiva serd un tema
por debatir en la modificacién a las leyes secundarias que reglamentaran la Reforma
Constitucional, y, de no quedar clara la voluntad del legislador federal, correspondera a la
autoridad jurisdiccional, o en su caso, a la legislatura de cada entidad federativa, interpretar

la nueva norma.

2.4.- Retos en el ambito legislativo. Falté incluir la paridad horizontal para las
candidaturas de mayorfa relativa en el Senado de la Republica, a fin de crear condiciones
para que las senadurfas de primera minorfa no sean mayoritariamente para un solo género,
como ocurrié con las candidaturas de hombres en 2012.7 Ademads, si las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional se encabezan por mujeres en
cada periodo electivo, se tendrd como resultado una legislatura mayoritariamente de
mujeres y una mayoritariamente de hombres, dificultando asf lograr la paridad en todas las

legislaturas.

Asimismo, es importante considerar que, si bien las mujeres estdn ingresando a las
Congresos, en pocas ocasiones estdn ocupando los espacios de toma de decisiéon. Es decir,
las coordinaciones de los grupos parlamentarios, las presidencias de las comisiones del
congreso, asf como de la Junta de Coordinacién Politica, se asignan a hombres de manera
desproporcionada, por lo que se requiere modificar los reglamentos internos para abrir estos
espacios para la representacion sustantiva de las mujeres. Para ello se debe reformar la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativas en los

congresos locales.

2.5.- Retos en el ambito judicial. La reforma al articulo 94 establece la aplicacién de la

paridad mediante concursos abiertos, lo cual ha generado especulaciones sobre si se deja

7 En 2012 de las 32 senadurias de primera minoria, 27 fueron asignadas a férmulas integradas por hombres y solamente
cinco se asignaron a férmulas integradas por mujeres, ello debido a que las listas de candidaturas de mayorfa relativa
estaban encabezadas por férmulas integradas por hombres, esto es 101 de 150 listas (Vazquez y Sernicharo, 2017: 2).
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tuera la integracién de la Suprema Corte y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, asi como a los érganos jurisdiccionales locales, ya que no se reformé el articulo
99 constitucional que aclararfa esta disyuntiva. Al respecto, hay una tarea pendiente de
interpretacién de la constitucién y de reglamentacién de la norma, que debera llevarse a

cabo tanto a nivel federal como local.

2.6.- Legislar en materia de violencia politica contra las mujeres. Los procesos
electorales de 2014 a la fecha han mostrado que no basta con garantizar la inclusién de
mujeres en los espacios de poder, también se deben garantizar las condiciones para que
puedan ejercer plenamente sus derechos politico-electorales y los cargos para los que fueron
electas (FFavela 2019; Alanfs 2019a). En este sentido, es ineludible retomar la discusiéon sobre
la tipificacién de la violencia politica y las sanciones penales que conlleva el delito, a fin de
dotar de herramientas legales a las autoridades administrativas y jurisdiccionales para
vigilar que el costo de participar en la politica no sea para las mujeres y las victimas, sino
para las y los candidatos y partidos que lleven a cabo estas conductas delictivas (Vazquez
2019b). Una opcién es tipificar la violencia politica en razén de género e incluirla como
causal de nulidad de las elecciones, asi como facultar a las instituciones electorales locales

para atender casos en la materia.

2.7.- Garantizar la inclusién de la poblacion indigena y de las mujeres indigenas, tanto
para la seleccién de sus autoridades, como para garantizar su representacién en los
ayuntamientos y el Congreso. Hay mucho camino por recorrer para combatir la histérica
subrepresentaciéon de los pueblos originarios. Para sefialar un ejemplo, apenas en las
elecciones de 2018 se aplicé una accién afirmativa para que los partidos postularan en 13
distritos donde la poblaciéon indigena supera 60% de la poblacién total, Gnicamente
candidaturas indigenas. Medidas similares podrian replicarse en las entidades federativas
para los escafios de los congresos locales. Para ello, serd necesario potenciar el didlogo y
colaboracién permanente entre las autoridades electorales y los municipios con poblacién
indigena, pues dichas instituciones seran piezas fundamentales para conocer el conjunto de
sus normas y métodos de eleccién, asf como para garantizar que los representantes de estas
comunidades acrediten afectivamente su pertenencia a dicha poblacién y vigilar la aplicacién

del principio constitucional de paridad de género.
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2.8.- Paridad en los organos de direccion interna de los partidos politicos. Si se quiere
avanzar en materia de igualdad de género en los partidos politicos y la politica nacional es
importante abordar la subrepresentacién de las mujeres en los cargos de liderazgo al
interior de los partidos (Llanos y Sample 2008; Roza et al. 2010; Vazquez 2014; Freidenberg
2017; Patifio 2019). Los dirigentes y los miembros de los méximos érganos decisorios de
los partidos no solo participan en la seleccién de candidaturas, sino que, en muchos casos,
eligen a los lideres del Poder Legislativo y son responsables de implementar acuerdos y
resoluciones adoptados por la asamblea nacional del partido, asi como verificar que se
cumplan sus estatutos y las leyes electorales nacionales. Por tanto, la presencia de las
mujeres en estos espacios de poder es fundamental para promover el liderazgo de las
militantes, adherentes o simpatizantes, influir en la composicién de las listas de
candidaturas, monitorear el presupuesto del partido asegurandose de que éste cumpla con
sus compromisos de género, representar los intereses de las mujeres en los espacios de
decisién, asf como vigilar y promover mecanismos dirigidos a impulsar la igualdad de
género. Si bien los partidos mexicanos tienen libertad de autoorganizacién, podria legislarse
con el objetivo de incluir la paridad en sus cargos de decisién como un elemento minimo de

la democracia interna de los partidos (Jurisprudencia 3/2005).

2.9.- Construir agendas de género y redes de colaboracién entre mujeres. El desafio
mds importante que persiste y amenaza la construcciéon de la Democracia Paritaria tiene que
ver con que la efectiva redistribucién del poder publico debe ir acompafiado de la
redistribucién de las tareas del espacio privado, relacionadas con actividades domésticas y
de cuidado. En este ambito cobra especial relevancia la promocién de una agenda legislativa
de género que combata la reproduccién de la desigualdad estructural que se reproduce en el
hogar y las tareas de cuidado y que abone a la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres
en el espacio privado. Para ello, es importante crear redes de colaboracién entre mujeres en
todos los dmbitos de poder: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos auténomos, que
tengan como objetivo trabajar conjuntamente en temas de coincidencia de las mujeres como

grupo social, mas all4 de los limites partidistas y las ideologfas.
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3. Otras consideraciones

3.1 ¢A partir de cuindo aplica la paridad transversal?

El Transitorio tercero del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
junio de 2019 senala que la paridad transversal serd aplicable a partir del proceso electoral
tederal o local siguiente a la entrada en vigor del decreto. Mientras que, la integracién y
designacién de las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales debera ser
progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan. Estas
disposiciones son vigentes desde el 7 de junio de 2019 y son aplicables, atin cuando no se

han llevado a cabo las reformas a las leyes reglamentarias.

El transitorio segundo establece un plazo improrrogable de un afio para que el Congreso
Federal realice las adecuaciones normativas correspondientes relativas al articulo 41 de la
Carta Magna, esto es, el 7 de junio de 2020. Los congresos locales también deberan adecuar
su legislacién de acuerdo con esta reforma. Los plazos son importantes en la medida en que
son condicién necesaria para que se apliquen las medidas en el siguiente proceso electoral
2020-2021. De acuerdo con el articulo 105 constitucional, las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales (CPEUM, art. 105).

3.2 ¢Quiénes serin los responsables de vigilar y demandar su
cumplimiento?

Otro elemento por considerar son los recursos con los que cuenta la ciudadanfa y los actores
politicos para demandar el cumplimiento de la normativa en materia de paridad transversal.
El sistema de medios de impugnacién es claro respecto de los cargos de eleccién, asi como
la autoridad designada para su desahogo.® Sin embargo, en el caso de los cargos por

nombramiento o designacién no es obvia la via y los recursos jurisdiccionales que

8 El sistema de medios de impugnacién en materia electoral se integra por: el Recurso de Apelacién (RAP); el
Juicio de Inconformidad (JIN), el Recurso de Reconsideracién (REC), el Juicio para la Proteccién de los
Derechos politico-electorales del ciudadano (JDC), el Juicio de Revisién Constitucional Electoral (JRC) y el
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores
(JLI) (TEPJF, s.f.).
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corresponderdn para hacer cumplir el mandato constitucional. Una via posible serfa el juicio
de amparo? (amparo indirecto), el cual se presenta ante un juzgado de distrito (SCIN
2014:20-45). Por ello, serfa conveniente que la reglamentaciéon de las leyes secundarias
considere el esclarecimiento del mecanismo procesal para obligar a las autoridades a que

respeten la paridad en los nombramientos y designaciones.

3.2 ¢Cudl es su impacto presupuestario?

La reforma constitucional de paridad de género no tiene impacto en el presupuesto de
egresos de la federacién. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico manifesté que no
tienen comentarios en el &mbito juridico presupuestario referentes a la minuta que el Senado
envié a la Camara de Diputados para su discusién. Por su parte, la Direccién de Estudios
de Presupuesto y Gasto Publico de la Camara de Diputados informé que la aplicacién del
principio de paridad de género para la designacién de los puestos de eleccién y en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, no implica erogaciéon alguna para el Gobierno Federal

(Camara de Diputados, 2019).

4. Rutas para reglamentar la paridad constitucional

De acuerdo con los articulos segundo y cuarto transitorios del Decreto por el que se reforma
la Constitucién en materia de paridad entre géneros, el Congreso de la Unién y las
legislaturas locales deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondientes para
cumplir con dicho principio en los términos del articulo 41, relativo a las personas titulares
de las secretarfas de despacho y la integracién de los organismos auténomos. En este
sentido, algunos ordenamientos que podrian modificarse para hacer efectiva la paridad

transversal son los siguientes:

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). El articulo 232

de la LGIPE considera actualmente (julio 2019) la paridad en la postulacién de

9 La omision refiere a la “abstencién de un deber legal. Si la autoridad esta obligada a hacer algo y no lo hace
estarfa incurriendo en una omisién” (SCIN, 2014: 24).
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candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de la
Unién y los congresos de las entidades, por lo que se debe reformar para que incluya
todas las candidaturas a cargos de eleccién que presenten los partidos politicos y, en
particular, las candidaturas para integrar los ayuntamientos de eleccién popular

directa (DOF, 2019: art. 105).

Asimismo, se deben reformar las leyes electorales locales para facultar a las
autoridades electorales locales para que, en coordinacién con el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas coadyuven en la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales en los pueblos y comunidades indigenas, asf como para la calificacién de
las elecciones y la inclusiéon de mujeres en los espacios de toma de decisién en estos

lugares.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. El Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas tiene la facultad legal para “garantizar, promover e instrumentar
las medidas y acciones para el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos y
el desarrollo integral de las mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer
su participacién en todos los ambitos” (LINPE, 2018: art. 4). Por tanto, el objetivo
de la reforma a esta Ley es facultarlo para cumplir su mandato observando el

principio constitucional de paridad de género.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP). El articulo 25 sefala que son
obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad en las candidaturas a
legisladores federales y locales, por lo que deberd agregarse que cumpliran el
principio constitucional en la totalidad de las candidaturas que postulen. Lo mismo

aplicarfa para las leyes de partidos politicos de las entidades federativas.

Ademds, se podria reformar el articulo tercero de la LGPP, segtn el cual “los
partidos politicos promoverdn los valores civicos y la cultura democratica entre
nifias, niflos y adolescentes, y buscaran la participaciéon efectiva de ambos géneros
en la integracién de sus 6rganos, asf como en la postulacién de candidatos (LGPP,

art. 8), a fin de exigir que garanticen la paridad en la integracién de sus érganos.
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Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal, asf como sus correlativos en las
entidades federativas. El objetivo de esta reforma es garantizar que los
nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de despacho del Poder
Ejecutivo cumplan el principio constitucional de paridad de género. Asimismo, se
debe especificar como se procedera en casos de incumplimiento de la norma, qué
sanciones se aplicaran, qué autoridad jurisdiccional sera la facultada para vigilar el
cumplimiento y qué recursos legales serdn los indicados para iniciar una queja en

caso de incumplimiento de la normativa.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF). El articulo 1° de la
LOPIJF establece los érganos que ejercen el Poder Judicial de la Federacién, al cual
se le podria anadir un pérrafo para sefialar que en su integracién deberdn observar

la paridad de género.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM). Las reformas a esta Ley serfan convenientes para hacer efectiva la
paridad en la integracién de los érganos directivos de las cdmaras del Congreso,
como la Junta de Coordinacién Politica y la Mesa Directiva. Los articulos que
regulan la integraciéon de los érganos directivos son diversos: para la Camara de
Diputados el articulo 17 regula la integracién de la Mesa Directiva, la integracién
de la JUCOPO esta regulada en el articulo 31 y lo referente a las comisiones se
establece en el articulo 43. Para el Senado de la Reptblica, el articulo 63 establece la
integracion de la Mesa Directiva, el 80 refiere a la integraciéon de la JUCOPO y lo

relativo a las comisiones se establece en el articulo 85 de la LOCGEUM.

32 constituciones locales. Cada entidad federativa debera modificar su Constitucién
para adoptar como principio la paridad transversal. Al respecto es importante vigilar
que las modificaciones sean progresivas, a fin de que no haya retrocesos en los
avances que cada entidad habfa logrado para aplicar la paridad en los municipios y

los congresos locales.
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5. Consideraciones finales

La Reforma Constitucional de Paridad de Género (paridad transversal) constituye un
parteaguas en la manera de entender y distribuir el poder politico entre hombres y mujeres
en democracia y es un precedente en el mundo en la adopcién de mecanismos formales para
avanzar hacia la construccién de una democracia més justa e igualitaria. Sin embargo,
persisten diversas rutas y retos para hacer efectivo y consolidar el ordenamiento
constitucional, algunos de los cuales refieren al disefio de la reglamentacién del principio y

otros al establecimiento de la Democracia Paritaria en México.

Respecto de la reglamentacién del principio de paridad, algunos desafios que se explicaron
en este documento consisten en diseflar la normativa secundaria de manera tal que la
paridad sea un piso minimo y no un tope maximo para el acceso de las mujeres a la toma de
decisiones, garantizar la inclusiéon de las mujeres indigenas, asi como crear politicas para
erradicar la violencia politica, a fin de que ésta no se convierta en el costo que tienen que
pagar las mujeres por participar en la toma de decisiones, sino que el costo por vulnerar el
ejercicio de los derechos se transfiera a los candidatos o candidatas que ejerzan la violencia

anulando sus postulaciones y el derecho de los partidos a sustituirlos.

En el mismo tenor, se argumento la importancia de no perder los avances que se han logrado
en materia de paridad en el ambito local. Por ejemplo, las listas de diputaciones de
representacién proporcional encabezadas con mujeres en todos los procesos electorales (no
solo alternarse en un periodo electivo), como ocurre en Colima, Oaxaca y Morelos; la
paridad en la integracién (final) de los congresos, como establecen las lesgislaciones
electorales de Ciudad de México, Coahuila y Veracruz, entre otros. En relacién con los
cargos no electivos se debe especificar cémo se procederé en casos de incumplimiento de la
norma, qué sanciones se aplicaran y qué vias legales serdn las indicadas para obligar a las
autoridades a que respeten la paridad en los nombramientos y designaciones. En suma, el
desatio en este ambito es garantizar que las mujeres puedan ejercer efectivamente el poder

en igualdad de condiciones con los hombres.

Finalmente, el desaffo mds importante que persiste y amenaza la construccién de la
Democracia Paritaria tiene que ver con que la efectiva redistribucién del poder ptblico debe

ir acompaiiado de la redistribucién de las tareas del espacio privado, relacionadas con
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actividades domésticas y de cuidado. En este &mbito cobra especial relevancia la promocién
de una agenda legislativa de género y redes de colaboracién entre mujeres y hombres de
diferentes partidos politicos, en los tres Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legisativo y
judicial) y organismos auténomos, en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), que combatan la desigualdad estructural que se reproduce en el hogar, que abone
a mejorar la representacién sustantiva de las mujeres, y, por tanto, que contribuya al

fortalecimiento de la democracia.
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7. Anexos

Anexo 1. Comparativo de las disposiciones constitucionales en materia de paridad de género

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
) MEXICANOS
Ultima reforma publicada en el DOF el

15 DE MAYO DE 2019

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
) MEXICANOS
Ultima reforma publicada en el DOF el

6 DE JUNIO DE 2019

Articulo 2

[

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

[

Articulo 2

[

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indfgenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

[

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

[..]

Articulo 4
El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién
y el desarrollo de la familia.

Articulo 4
La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Articulo 85
Son derechos del ciudadano:

[

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asf como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién; ... ]

Articulo 85
Son derechos de la ciudadania:

[

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asf como a los ciudadanos y
las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacién; [...7]
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Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtn
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[Sin correlativo ]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinaréd las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervenciéon en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los 6rganos
de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En
la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo
principio.

Larenovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representacién
politica y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso de
éstes al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
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universal, libre, secreto y directo, asf como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

[

secreto y directo, asf como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrin
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

[

Articulo 52

La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segtin
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segtn el principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986)
plurinominales.

Articulo 52

La Camara de Diputados estaré integrada por 300 diputadas y diputados
electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, asi como por y 200
diputadas y diputados que seran electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53

La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del pafs entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ningun caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados de mayorfa.

Para la eleccién de los 200 diputados segtn el principio de representacién
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pafs. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacién territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 53

La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del pafs entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ningin caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de
mayoria.

Para la elecciéon de los 200 diputados y diputadas segtn el principio de
representacién proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre hombres y mujeres cada periodo electivo. La
Ley determinard la forma de establecer la demarcacién territorial de estas
circunscripciones.
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Articulo 56

La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segtn el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos deberin
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senadurfa de
primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcién plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y
térmulas para estos efectos.

]

Articulo 56

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos
serdn elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minorfa. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos térmulas de candidatos. La
senadurfa de primera minorfa le serda asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por s{ mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que
se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segtn el principio
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal nacional conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas
y férmulas para estos efectos.

]

Articulo 94

[

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
Ministros y funcionard en Pleno o en Salas.

[

[No tiene correlativo ]

]

Articulo 94

[

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once
integrantes, Ministras y Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

[

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los organos jurisdiccionales
observando el principio de paridad de género.

]
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Articulo 105

[. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

.

Articulo 105

[. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[

Nota: Enfasis afiadido por la autora.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacién 15 de mayo de 2019; y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma publicada Diario Oficial de la Federacién

06 de junio de 20109.
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Anexo 2. Iniciativas legislativas en materia de paridad transversal. LXIV Legislatura (septiembre 2018-junio 2019)

. . Fecha de Estatus en el
Legislador (a) que S Camara de y Grupo
No. resenta Denominacién del asunto oricen presentacién o o . proceso
P & DD/MM/AAAAP legislativo
Que reforma y adiciona los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41, 50, Senado de la
1 Kenia Lopez Rabadin 73, 89, 94, 99, 100, 102, 115 y 116 de la Constitucién Rentiblica 06/09/2018 PAN Dictaminada
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. P
Bertha Alicia Caraveo Que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica Senad/o qe la 16/10/2018 MORENA Dictaminada
Camarena de los Estados Unidos Mexicanos. Repiiblica
; . . ) Senado de la
Marti Batres Que reforma el pérrafo primero del articulo 4o. de la : . .
s Guadarrama Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ~ Republica 06/11/2018 MORENA  Dictaminada
. . . . . Senado de la
Claudia Edith Anaya Que reforma el primer parrafo del articulo 78 de la . .
4 . . . . . qbli 29/11/201 PRI
Mota Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ~ Republica 9/11/2018 Dictaminada
) Que reforma el pérrafo vigésimo primero, vigésimo Senado de la
5 Alejandralifi%unes Soto séptimo y vigésimo noveno del articulo 28 de la Reptiblica 05/08/2019 PVEM Dictaminada
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Annia Sarahi Gémez  Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de  Camara de . .
Cardenas los Estados Unidos Mexicanos. Diputados 11/10/2018 PAN Dictaminada
Portirio Alejandro .. . . .. ,
N Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Camara de . .
7 Mufoz {;egfz gaLazo de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.  Diputados 25/10/2018 MORENA  Dictaminada
. forma y adiciona diversas disposiciones de la
.del P Que re Y P . : N
8 Ma dle\ila;i?gegrtega Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ([:)?rrllil;zgs 23/10/2018 PAN Dictaminada
materia de paridad de género P
9 Olea Patricia Sosa Ruiz Que adiciona el articulo 116 de la Constitucién Politica de Camara de 15/11/2018 PES Dictaminada
& los Estados Unidos Mexicanos. Diputados
10 Dulce Alejandra Garcfa Que adiciona el articulo 73 o!e la Con;t1tuc1on Politica de Ca}mara de 15/11/2018 PAN Dictaminada
Morlan los Estados Unidos Mexicanos. Diputados
Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Madeleine Bonnafoux  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Camara de . .
H Alcaraz Organica de la Administracién Publica Federal, en materia Diputados 18/12/2018 PAN Dictaminada

de paridad de género.
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Fecha de Estatus en el

Legislador (a) que .., Cémara de ., Grupo
resenta Denominacién del asunto orizen presentacién o o . proceso
P 5 DD/MM/AAAAP legislativo
Ma. del Pilar Ortega Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ,
. . : : . Cémara de . .
Martinez e integrantes Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diputados 06/02/2019 PAN Dictaminada
del PAN materia de paridad de género. P
Adriana Gabriela .. , Céamara de
Medina Ortiz Que reforma y adiciona los articulos 89, 95, 96 y 116 de la Db q 26/02/2019 MC Dictaminada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Iputados
A1 . g Cémara de
Martha Angélica Tagle Que reforma los articulos 40, 41 y 115 de la Constitucién i . .
Martinez Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diputados ~ 23/0%/2019 MC Dictaminada
. Y (o Cémara de
Claudia Pastor Badilla Que reformalzls gzizlélgsélljrizcl)z gfen;gigzn Politica de Diputados 29/04/2019 PRI Dictaminada
Maribel Martinez Ruiz Que reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de Cé}mara de 30/04/2019 PT Dictaminada
y Benjamin Robles los Estados Unidos Mexicanos. Diputados
Maribel Martinez Ruiz Que reforma el articulo 110 de la Constitucién Politica de Ca?mara de 30/04/2019 PT Dictaminad
y Benjamin Robles los Estados Unidos Mexicanos. Diputados feranmaca
Maribel Martinez Ruiz Que adiciona el articulo 41 de la Constitucién Politica de Cé.lmara de 30/04/2019 PT Dictaminada
y Benjamin Robles los Estados Unidos Mexicanos Diputados
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos a fin de garantizar la paridad Camara de . .
; . . . . . 21/02/201 PAN
Lizbeth Mata Lozano (e género en la integracion de los érganos de direccién de  Diputados /02/2019 A Dictaminada
los partidos politicos.
Fabiola Raquel Que reforma los articulos 17, 35 y 36 de la Ley General Cé}mara de 04/04/2019 MC Dictaminada
Guadalupe Loya para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Diputados
Hernéandez
; i . . . Camara de . .
Soraya Pérez Mungufa Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de i 29/04/2019 PRI Dictaminada
las Entidades Paraestatales. Diputados
. ) ) . S (s Camara de . .
Beatriz Rojas Martinez Que reforma el articulo 50 de la Constitucién Politica de i 30/04/2019 MORENA Dictaminada
los Estados Unidos Mexicanos. Diputados

38



http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Origen=BA&Serial=095f7d3b5a4b40563335cda61695e356&Reg=19&Paginas=15&pagina=2#L19
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Origen=BA&Serial=095f7d3b5a4b40563335cda61695e356&Reg=19&Paginas=15&pagina=2#L19
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Origen=BA&Serial=095f7d3b5a4b40563335cda61695e356&Reg=19&Paginas=15&pagina=2#19
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Origen=BA&Serial=095f7d3b5a4b40563335cda61695e356&Reg=19&Paginas=15&pagina=2#19
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=00d398f64c88103ea593e5abe17bfa44&Reg=4&Origen=BA&Paginas=15#L2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=6a00a36b4a6f41ce4f848adfc3501eda&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#L6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=6a00a36b4a6f41ce4f848adfc3501eda&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#L6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=6a00a36b4a6f41ce4f848adfc3501eda&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#L6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=eda9b6d71f7d0fb6c9f95994474e2840&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#L5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=eda9b6d71f7d0fb6c9f95994474e2840&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=19b438b773ab2c2d83ef77b1f8131e37&Serial=eda9b6d71f7d0fb6c9f95994474e2840&Reg=9&Origen=BA&Paginas=15#5
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) , Fecha de Estatus en el
Legislador (a) que .., Cémara de ., Grupo
No. resenta Denominacién del asunto rioen presentacion arlamentari proceso
prese ONEEN  DD/MM/AAAA PN o idlativo
9g Olga Patricia Sosa Ruiz Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Ce}mara de 30/04/2019 PES Dictaminada
Poder Judicial de la Federacién Diputados
Clementina Marta  Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del C4mara de ] ]
24 Dekker Gémez Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Diputados 26/02/2019 PT Dictaminada

Reglamento de la Camara de Diputados

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa, Secretaria de Gobernacién, corte al 5 de junio de 2019.
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