COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO

Mesa 1. Contexto del marco legislativo y politico actual de
las Areas Marinas Protegidas, mares y costas de Meéxico.

puestas de marco regulatorio.
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Pregunta clave

« ;En dénde estamos
como pais y hacia
donde podriamos ir en
materia de legislacion

« ;Cuales politicas
publicas ayudarian en
este tema?

Propuestas de
mejora en marco
regulatorio.

Avances
significativos

Retos o retrocesos
en la materia.



¢En dénde estamos como pais y hacia
donde podriamos ir en materia de legislacién

 ‘La dinamica poblacional de las zonas “Politica Nacional de Mares y
costeras de México sigue las tendencias ggsl;isR‘ieg I“é'ﬁg'scfn égecizg%!zgesg;ill
mundajales, s indjcan ur : territorio nacional”, CONABIO,
desplazamiento de las poblaciones
humanas hacia estas zonas. En el ario
2010 la poblacion de los estados Proporcion de mary
costeros fue de 51 900 547 habitantes, tierra de México (62
4.5 millones mas que en el ario 2005 y . del pai
7.25 millones mds gue en el 2000. Se por ciento del pals

espera gue para el ario 2030 aumente a es mar)
55 millones (CONAPO, 2006).”

226 municipios costeros



https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/mares/pdf/A4_PNMC_actualizada_dic2015.pdf

¢En dénde estamos como pais y hacia
donde podriamos ir en materia de legislacién

 De los 32 estados de nuestro pais, 1/ tienen salida al mar y
representan el 56 % del territorio nacional. La longitud de costa
de nuestro pais (sin contar lo correspondiente a las islas) es de
11 mil 122 kildmetros.

e Entre el 2003 y el 2013, los estados La actividad portuaria y la del transporte
t trib | 43% del maritimo han representado una importante
COSteros contribuyeron a o de via de intercambio de México con el mundo.
Producto Interno Bruto (PIB) El Sistema Portuario Nacional esta
nacional. Esto quiere decir que conformado por 117 puertos y terminales
; : : habilitadas, 102 como puestos y 15 como
Contrlbuyeron a casi la mitad. terminales fuera de puertos, repartiendose

en 58 en el Pacifico y 59 en el Golfo de
Meéxico y Mar Caribe.

“Politica Nacional de Mares y
Costas de México. Gestion Integral
de las Regiones mas dinamicas del
territorio nacional”, CONABIO,



https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/mares/pdf/A4_PNMC_actualizada_dic2015.pdf

Fuente: Unesco. httgi//Www.unesco.org/new/es/office-in-

Adtopcicn fermal montevideo/ciencias-naturales/manejo-costero-integrado/
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http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/ciencias-naturales/manejo-costero-integrado/
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SIN EMBARGO SU POTENCIAL ECONOMICO Y DE SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL SE ENCUENTRA EN RIESGO DEBIDO A LA FALTA DE UNA

REGU

COSTERO

 ACION QUE ASEGURE:
| A DEFENSA Y SALVAGUARDA DE SUS RECURSOS NATURALES Y

DE LA SOBERANIA NACIONAL EN EL TERRITORIO MARINO Y

EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y ESTRATEGICO DE LAS

COSTAS

LA COORDI
GUBERNAM

| A PROTECCION DEL AMBIE
| A PREVENCION DE DESAST

NTE,
RES,

NACION DE LAS
ENTALES Y

DIFERENTES INSTANCIAS

LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE HABITANTES, VISITANTES,
INVERSIONISTAS ASOCIADOS A LAS ZONAS COSTERAS



Anélisis funcional

Se debe de saber coémo el sistema se estructura
y como funciona para el objetivo planteado

Garantizar ?l derecho al 1 Promover el desarrollo sustental

medio ambiente adecuagd
Establecer esquemas de ?
responsabilidad

Protecciéon al ambiente
()

Coordinacion de acciones en las zonas cos




JUSTIFICACION

« EL LITORAL MEXICANO ES DE MAS DE,12 OO0 KM, LO
UE REPRESENTA UN VALOR ESTRATEGICO PARA
EXICO YA QUE EN ELLAS SE DESARROLLAN LAS

PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL PAIS

« SIN EMBARGO SU POTENCIAL ECONOMICO Y DE
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL SE ENCUENTRA EN
RIESGO DEBIDO A LA FALTA DE UNA REGULACION QUE
ASEGURE:

— LA DEFENSA DE SUS RECURSOS NATURALES,

~ EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y ESTRATEGICO DE LAS
COSTAS

- LA PROTECCIQN DEL AMBIENTE,
- LA PREVENCION DE DESASTRES,

~ LA COORDINACION DE LAS DIFERENTES INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES Y

~ LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HABITANTES, VISITANTES,
INVERSIONISTASASOCIADOS A LAS ZONAS COSTERAS




Se debe de dotar a la estructura

de una forma que permita que

METODO QUE SE todos los elementos tengan el
UTILIZ() PARA mismo valor, se encuentren

ELABORAR LA Permite relacionados y dependan entre si.
PROPUESTA el andlisis
/ = \ (o)
Permite la
elaboraciéon de

Permite el
disefio

propuestas

para reformar 1

\ Permite el analisis -

interdisciplinario




LA CEBOLLA ANARANJADA LA NARANJA
ENCEBOLLADA

Para poder ver esta debemos imaginar una especie
de naranja en la que los gajos son un aspecto y una cebolla
en la que las capas cubren otros, para finalmente tener una
naranja encebollada o una cebolla anaranjada en la que
todos los aspectos bermitan el conocimiento




COmo jerarquia normativa

/3 Nor

Constitucion
general

Constitucion
estatal

Tratados
internacionales
Leyes generales
y Sus

[%@é‘gn?ﬁgﬁﬁles

y sus
reglamentos

mas oficiales mexicanas

Decretos
Declaratorias
Resoluciones
administrativas



LA COSTA COMO AMBITO ESPACIAL DE
VALIDEZ

MUNICIPIOS

COSTEROS

ESTADOS f

COSTEROS

FEDERACION

e AUTORIDAD
COSTERA

INTERNACIONAL

$

Capas




QUE EN TODA LAS ZONAS COSTERAS SE APLIQUE LA LEY

COMO NARANJA A PARTIR DE LOS TEMAS QUE
REQUIEREN SER REGUALDOS EN LAS ZONAS COSTERAS

FEDERAL

MARITIMO DERCARGAS | QUE REQUIERE
TERRESTRE DESCARGA AL
QUE IMPLICA ESE(SVGJEEI\XAC\DSSDE
QTLIJEE/IiAgé CADA SUELO O COORDINACION
ELABORE S REGULACION TRANSFERENCIA
UN ESQUEMA MUNICIPAL Y ARMONIZACION
DE REGULACION < DE FACULTADES
ATRIBUCIONES
ACTIVIDADES FUNCIONES

INDUSTRIALE
S

COMERCIALE
S’

QUE TIENE COMO RETO INDISPENSABLE LA INTEGRACION DE LAS ZONAS COSTERAS



ACUERDOS INTERNACIONALES JURIDICAMENTE VINCULANTES PARA LA

PROTECCION, CONSERVACION, RESTAURACION O APROVECHAMIENTO DE LOS

ECOSISTEMAS COSTEROS

CONVENIO SOBRE LA
PROTECCION DEL MAR
POR VERTIMIENTO DE
DESECHOS Y OTRAS
MATERIAS

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LAS

TORTUGAS MARINAS (CIT)

CONFEMAR

CONVENIO
INTERNACIONAL ~ Convenio de
DE LAS MADERAS Cambio
TROPICALES Climatico

CITES

.

Convenio

4

Convenio de
diversidad
biolégica

sobre

Humedales

de

Importancia
Internacional,
especialment

e COmo
habitat de

RYSsar

acuaticas

CONVENIO
INTERNACIONAL
PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION
POR LOS BUQUES
(MARPOL)



LEGISLACION APLICABLE A LAS
COSTAS

LEGEEPA
SUS COFIGO PENAL
LEY GENERAL DE
B INSTRUMENTOS DE FEDERAL
memen o POLITICA
AMBIENTAL

SUSTENTABLE

LEY DE AGUAS LEY FEDERAL DEL

NACIONALES MAR

LEY DE_ LEY DE VIDA
PLANEACION SILVESTRE

LEY GENERAL DE
BIENES
NACIONALES
ZOFEMAT

LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS



PROGRAMAS APLICABLES LAS COSTAS

Plan nacional de

desarrollo Programa nacional hidrico

Programa Nacional de
medio ambiente
Programa

especial de cambio “

imat
climatico "Q~
Programa de 1’»‘

Programa de

manejo de

ANP
Programa de

ordenamiento
ecolégico del

: territorio
manejo de
UMAS V Marino
Local
Programa de Programgsé}gtal
desarrollo :
manejo por
urbano
cuenca

municipal



chay solucion?
Si
En la coordinacién
La solucién no esta ene Federacioén

una norma, Nl en una  Estados
ac:(:lon ni en una

polltlca, ni en un » Municipios
programa €s - Sector privado
sistémica

e Sector social

Deben actuar todos p—
e Sector académico

en la zona costera



/Como ordenar las Costas Mexicanas para que
sean sustentables?
La respuesta es que se requiere de una
Ley que establezca las bases de coordinacién
para el manejo integral y sustentable de la zona
costera

_a zona costera es dinamica por lo que

para su regulacion se requiere atender a
0s procesos que en ella se desarrollan y
deben participar todos los que en ella
viven y conviven por contar con funciones,
tener inversiones y atender a intereses




Se requiere de una
Ley que establezca las bases de

coordinacion para el manejo integral y
sustentable de la zona costera




Para lograr los objetivos de la ley se requiere

de una estrategia que permita
« Aprovechar los esquemas de
coordinacion existentes a partir de los
programas de ordenamiento ecoldgico
marino, regional y local en Estados y

MunNICIDIOS costeros
e Utilizar los mecanismos institucionales,

programaticos y presupuestales para generar
esquemas de coordinacion vinculantes y con
consecuencias juridicas tanto para obtener
beneficios como para establecer sanciones por
incumplimiento




Marco Estratégico de Gestion Costera
(ME CO)

* El manejo integral de las costas mexicanas requiere de la
construcciéon conjunta y consensada del marco estratégico para
su sustentabilidad, que se disefia a partir de los principios
iInternacionalmente reconocidos y contenidos en la denominada
evaluacion ambiental estratégica

« Que permite como marco de referencia para la aplicaciéon de
politicas y programas, asi como la ejecucion de proyectos,
integrados en el Marco Estratégico de Gestién Costera (MEGICO),
que es una nueva forma de concebir y dar un nuevo rumbo a
México y al ejercicio de su soberania como Nacion, a partir del
reconocimiento del valor estratégico de la sus litorales en el
ambito internacional, de la calidad de fronteras naturales de las
costas y del aprovechamiento sustentable de sus bienes
nacionales, asi como de sus recursos naturales



RSN

CONSIDERANDO

Que se requiere que un tercio del
pais considere a las costas como
un motivo de identidad, orgullo y
realizacion y que por ello se
requiere instrumentar una
estrategia nacional que reconozca
a las zonas costeras como lugares
en el que se forja un destino
comin en los que todos,
federacion, estados y municipios
costeros, instituciones publicas,
Inversionistas, sectores
Industriales, universidades y
centros de investigacion, sociedad
organizada y personas participen

y la consideren un espacio de
canvivvencia v decarrnlln

i




TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR
PUBLICO COSTERO

TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL COSTERA
TITULO CUARTO
DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE
LAS COSTAS

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE PRE§ERVACION Y PROTECCION
COSTERA

TITULO SEXTO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO COSTERO
TITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
TITULO OCTAVO
DE LOS MEDIOS DE CONTROL, VIGILANCIA'Y SANCION

L)y YGLuliviatl pala ia Joeotllvil

Integral

y
Sustentable de las Costas
Mexicanas

CONSTA DE
OCHO
TITULOS Y
119

ARTICULOS




Tenemos el deber de la
esperanza

De contar con una Ley General que establezca la estrategia

que nos permita valorar a México a partir de sus Estados y
Municipios costeros






