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Moédulo V
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espacios legislativos abiertos

Expositores:

Dr. Alvaro F. Lépez Lara
Mtro. Fernando Dworak

Objetivo general:

Presentar las dinAmicas de negociacion al interior del Congreso de la Union y
algunas legislaturas locales a través de dos perspectivas: las coaliciones
parlamentarias y la participacion de grupos de presion a través de la actividad
conocida como cabildeo.

Objetivos especificos:

1.- Analizar la negociacién estratégica bajo gobiernos divididos y aplicar la teoria
espacial de la formacion de coaliciones en el analisis empirico de las votaciones
nominales de los Congresos locales.

2.- Conocer la dindmica de articulacién de los grupos de interés y sus estrategias
de cabildeo legislativo.

Clase 1: Coaliciones y negociacién estratégica en Congresos abiertos

1.1. Relaciones Ejecutivo-Legislativo en los estados; gobiernos unificados y
gobiernos divididos

1.2. La negociacion estratégica en gobiernos divididos y en los gobiernos sin
mayoria en los congresos locales

1.3. Formacion de coaliciones legislativas: el principio de la coalicion minima
ganadora y la proximidad ideoldgica.

1.4. Modelos espaciales de votacidon nominal y estimacion de puntos ideales en
los Congresos locales

1.5. Pragmatismo politico e ideologia: las votaciones nominales y los temas de la
agenda legislativa



Bibliografia clase 1:
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Preguntas para evaluacion clase 1

1.- A partir de la clasificacion de Cox y Morgenstern (2001) sobre las legislaturas
latinoamericanas, discuta cuales son las condiciones y atributos de las legislaturas
negociadoras, las legislaturas subordinadas y las legislaturas parroquiales.
Considerando esta clasificacién, ¢como caracterizaria las relaciones Ejecutivo-
Legislativo en los Congresos locales de México? ¢Quién controla el proceso
legislativo en los Congresos locales?

2.- Tomando en cuenta su experiencia y la informacién disponible sobre el Congreso de
Guerrero en las recientes legislaturas, identifiqgue, ¢ Cémo incide su composicion
partidista en la construccion de coaliciones y acuerdos? ¢ Cudles son las areas de
la agenda o iniciativas de ley en las que ha habido mayor conflicto/negociacion o
votaciones nominales conflictivas?


http://www.almg.gov.br/consulte/publicacoes_assembleia/periodicas/cadernos/arquivos/21.html
http://www.almg.gov.br/consulte/publicacoes_assembleia/periodicas/cadernos/arquivos/21.html
https://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/biblioteca_digital/nuevas_publicaciones/8_estudios%20congresionales.pdf
https://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/biblioteca_digital/nuevas_publicaciones/8_estudios%20congresionales.pdf
http://www.coalicionesgicp.com.ar/wp-content/uploads/2016/02/Riker1992.pdf

Clase 2: Grupos de presion y cabildeo

e Naturaleza de los grupos de interés y los grupos de presion
e Cabildeo: causas y efectos

e Estrategias de Incidencia en el Poder Legislativo

e Efectos del cabildeo y marco regulatorio

Bibliografia:

Dworak,Fernando (2011), Cabildeo, Cuaderno de Trabajo Numero 1, Direcccién General
de Estudios Legislativos, Politica y Estado, Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica.. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/71976767/Cuaderno-de-Trabajo-1-Cabildeo-
Dworak

(2018) Andlisis de la iniciativa presentada por Morena en materia
de cabildeo, Blog Analisis Politico: https://fernandodworak.com/2100-2/

Preguntas para evaluacién clase 2

1.- En su opinion, ¢ qué tan eficaz es el cabildeo como una alternativa para la participacion
ciudadana? Elabore su respuesta, ponderando los elementos a favor y en contra
discutidos.

2.- Tome uno de los siguientes temas de regulacion, y defina el mapa de actores relevantes
al interior del Congreso y la postura que podrian tomar:

. Pensién para adultos mayores
. Matrimonio igualitario
. Reduccién de legisladores de representacion proporcional a la mitad

Con lo anterior, defina dos acciones que recomendaria para su aprobacion.
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