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Unidad 1: Organizacién parlamentaria

El poder es un fendmeno imprescindible en todas las relaciones humanas. No existe
grupo o colectivo que pueda sustraerse de su dinamica en los ambitos econdémico,
ideoldgico, politico y social. (Carpizo, 2003) Debido a su naturaleza y a la historia
ciclica de abusos por quienes lo han detentado, incluso ha llegado a ser estimado
como esencialmente maligno." En su vertiente juridica, el analisis del poder se
concentra en el uso y abuso poder politico, cuya base radica en la coaccion

legitimada por la fuerza legal.

La Constitucién, norma fundamental del Estado moderno, es el instrumento que
poseen los gobernados para controlar al poder politico, distribuyendo su ejercicio
en los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, interdependientes uno de otro para

evitar la concentracion y cumplir con su funcion de equilibrio y limitacion.

Asi, aunque el Legislativo es un 6rgano deliberante que confecciona las bases del
sistema juridico, también ejerce facultades administrativas como la delimitacion
territorial del Estado y facultades jurisdiccionales como el desafuero o el juicio
politico. El Ejecutivo se encarga de la correcta observancia de las normas, pero

legisla materialmente al ejercer su facultad reglamentaria.

El Judicial se encarga de asegurar la eficacia del sistema juridico a través de la
defensa de la Constitucion y los derechos fundamentales, ademas de regular entre
el Legislativo y el Ejecutivo, vigilando que no se invadan las esferas competenciales.
Asi, la idea de la separacion del Poder en los organos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial se ha institucionalizado en los Estados modernos, hasta convertirse en una

' La historia de la humanidad acredita que el abuso del poder politico puede llegar extremos como
el despotismo o la tirania. No en balde la afamada expresién de que “el poder tiende a corromper y
el poder absoluto tiende a corromper absolutamente”. Por ello, en su obra Del espiritu de las leyes, ol
Montesquieu senala que el abuso solo se ve impedido si, “por disposicion de las cosas, el poder

detiene al poder”. (Guastini, 1949) L O
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exigencia minima e indispensable para la existencia de un Estado liberal y
democratico de derecho.

Figura 1. Nuevo mapa de la distribucion funcional del poder
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Legislativos

I Fuente: Elaboracion propia.

En estricto sentido, la funcidn legislativa antecede l6gica y cronolégicamente al resto
de las funciones del Estado. Es decir, que la funcion jurisdiccional no puede
aplicarse si no existen leyes sobre las cuales juzgar, y la funcién ejecutiva necesita

de un marco normativo que dirija su actuacion.?

Aunque la produccion legislativa es la actividad mas visible del Congreso, también
ejerce funciones de control y de representaciéon. El Senado de la Republica es el
espacio en el que se definen temas como la desaparicion de poderes, la solucion
de conflictos entre las Entidades Federativas, la movilizacion de tropas y la
ratificacion de acuerdos internacionales. Mientras tanto, la Camara de Diputados
ejerce atribuciones financieras como la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, la instauracion de causas contra servidores publicos en las

declaraciones de procedencia y juicios politicos, por mencionar algunos.

o%
2 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, Division de poderes y régimen presidencial en México, México, L O
UNAM, 2016, p. 10.
o B
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Tema 1. Eleccidn e instalacion del Congreso

En el ambito federal, México dispone de una estructura bicameral. Se trata de un
instrumento de control sobre el Poder Legislativo, para que dos Camaras (Diputados
y Senadores) ejerzan sus funciones de manera coordinada y sucesiva. Asi, la
Camara de Diputados se integra por 500 legisladores y el Senado de la Republica
tiene como representantes a 128 legisladores®. Los diputados ejercen su cargo por
un periodo durante tres afios (una legislatura), mientras que los senadores lo hacen
por seis afios continuos (dos legislaturas).* Cada uno de los legisladores tiene un

suplente.®

Los diputados se eligen por distritos uninominales mientras que los senadores se
eligen en formulas de dos por entidad federativa. De los 500 diputados que
componen la Camara baja, 300 son electos por el principio de Mayoria Relativa
(uninominales) y 200 bajo las reglas de la representacion proporcional
(plurinominales). Por su parte, el Senado de la Republica se integra por 128
senadores: 64 uninominales (dos por cada Estado de la Republica); 32 de primera

minoria (uno por cada entidad); y 32 plurinominales.

Los legisladores federales de mayoria relativa son los representantes de las 32
entidades, a ellos los eligen los ciudadanos, asi que tienen que salir a hacer
campana para pedir elvotoa su favor. En contraste, los legisladores
plurinominales son asignados segun el volumen de votacion obtenido por su
partido. En lo que se refiere al principio de primera minoria, esto solo aplica para el
senador y es para los candidatos que hayan ocupado el segundo lugar en votos.

D)
3 Articulos 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 0,
4 Articulos 51 y 56 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 14 de la Ley General Lol D
de Instituciones y Procesos Electorales.
5 Articulo 57 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )
80.%
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Figura 2. Estructura del bicameralismo mexicano
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I Fuente: Elaboracion propia.

Tema 2. La Organizacion parlamentaria

En una sistema democratico como el mexicano, donde el Ejecutivo esta limitado
tanto en sus facultades como en su temporalidad, y donde el poder legislativo se
ejerce por un Congreso representativo de la soberania popular, el Parlamento es lo
suficientemente numeroso como para reflejar todas las expresiones ciudadanas,
pero no tan grande como para alcanzar sus fines; el pueblo entonces, debe
concentrar toda su energia en acotar la ambicién de poder del resto de los érganos
(Madison, 2003).

Asi, la arquitectura normativa desarrolla un sentido mas profundo y especifico que
el que puede esbozarse con la nocion de equilibrio de poderes. En amplio sentido,
de lo que se trata no es de equilibrar poderes, sino de proteger tanto las libertades
individuales y publicas al tiempo que se instituye un orden juridico para proteger la
propiedad privada de intervenciones gubernamentales, legislativas y presidenciales.
El sistema de frenos y contrapesos, entonces, es concebido como un instrumento

para la persecucion de esos objetivos, pero no un fin en si mismo.

De acuerdo a la clasificacion de Tsebelis (2002) en un sistema presidencial

bicameral como el mexicano interactuan simultaneamente — cuando menos — cinco
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actores institucionales de veto: la presidencia de la republica, la camara alta, la
camara baja, la autoridad judicial y la burocracia estatal. La relacion que se genere
a partir de esos cinco elementos institucionales depende de como se distribuya el
control politico entre ellos y, a su vez, éste fendbmeno esta condicionado por el

numero de partidos y sus respectivas mayorias electorales.

2.1 Funcionamiento de las Camaras de Diputados y Senadores

El trabajo parlamentario del Congreso de la Union es diverso y complejo. Para hacer
frente a sus atribuciones politicas y administrativas, ambas camaras distribuyen sus
tareas en entidades colectivas como los Grupos Parlamentarios, las comisiones

legislativas, los 6rganos directivos y técnicos.

Estos cuerpos colegiados que fomentan la negociacion politica, podemos
clasificarlos en: 1) Organos de Gobierno, 2) Organos Parlamentarios y 3) Organos
Administrativos. Todos ellos estan regulados en la Constitucion, la Ley Organica del
Congreso General y los Reglamentos de la Camara de Diputados y del Senado de
la Republica.

1) Los Organos de Gobierno

En ambas camaras, los Organos de Gobierno son la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacion Politica; espacios decisores por antonomasia que rigen el trabajo
parlamentario. En ambas entidades estan representadas las diversas expresiones
politicas que integran el Congreso.

a) La Mesa Directiva

La Mesa Directiva es la instancia que preside las Camaras que conforman el
Congreso de la Unién. Se integra por un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro
Secretarios. Su principal responsabilidad es vigilar el desarrollo de los debates y las

votaciones en el Pleno. La trascendencia politica de la Mesa radica en su poder de 2%
decision sobre el orden del dia de las sesiones.
it (3
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Al ejercer control sobre la agenda, el Presidente de la Mesa puede acelerar tramites
0 posponer asuntos, determinar la legalidad de los dictamenes, conducir los debates

hacia escenarios controlados o remitir asuntos a una u otra comision, en funcién de

sus intereses politicos o los de su Grupo Parlamentario.®

Figura 3. Integracion y funciones de la Mesa Directiva
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| Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, la Mesa Directiva elabora el proyecto anual de egresos de la Camaray es
la ultima decisora en lo que se refiere a la asignacion de recursos humanos,

materiales y financieros para los Grupos Parlamentarios y los demas érganos
administrativos.

6 Para mayores referencias consultar Garcia Pérez, Marco Antonio, Métrica Parlamentaria. Una propuesta de
evaluacion al Legislativo, Madrid, Académica Espafiola, 2017.
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b) La Junta de Coordinacién Politica

La Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) es el érgano de gobierno que funge
como el principal centro de negociacion entre las expresiones politicas del
Congreso. Se integra al inicio de cada legislatura y esta compuesta por los
coordinadores de los grupos parlamentarios, por dos senadores del grupo
parlamentario mayoritario y uno por el grupo parlamentario que represente la

primera minoria en la Camara.

Figura 4. Atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica

Impulsaracuerdos relacionados con las votaciones del pleno.
Integrarlas comisiones, las propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones.
Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones y el calendario para su desahogo.

Integrardelegaciones para atender reuniones de caracterinternacional.

Promoveracuerdos para desahogar la agendalegislativa de cada periodode sesiones.

Asegurarel cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica.

Representara la Junta ante los 6rganosde la propia Camara y coordinar sus reuniones.

Formularel calendario de comparecencias de servidores publicos para el analisis del informe de gobierno.

| Fuente: Elaboracion propia.

El Presidente de la Jucopo es designado por la mayoria absoluta del voto de la
Junta.” Establece el vinculo con las demas instancias de la Camara respectiva para
que el pleno pueda adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

En la Jucopo se elabora el programa legislativo de cada periodo de sesiones, se
proponen Puntos de Acuerdo y posicionamientos de la Camara de Senadores, la

integraciéon de las comisiones ordinarias, extraordinarias y de la Comision

Permanente.
o%
(3
"Para mayores referencias consultar Garita (2015). 8
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Derivado de sus multiples funciones, cuenta con los apoyos técnicos,
administrativos y de personal, necesarios para el desempefio de sus funciones?®
trascendencia como espacio de interlocucién entre los Grupos Parlamentarios, los

partidos politicos, y el resto de los 6rganos del Estado mexicano.

2) Los Organos Parlamentarios

Los 6rganos parlamentarios son cuerpos colegiados integrados por legisladores de
las fuerzas politicas representadas en el Congreso. Ya sea que se trate de
entidades unipartidistas o multipartidistas, consisten en formas de organizacién para
agilizar la toma de decisiones a través de los indices de cohesion parlamentaria
cuantificables en los Grupos Parlamentarias y la especializacion tematica

materializada en las comisiones legislativas.

Al inicio de una nueva legislatura, en la primera sesion ordinaria, el Presidente de la
Mesa Directiva realiza una declaratoria a cerca de los grupos parlamentarios que
conformaran al Senado de la Republica. Todos aquellos senadores que no
pertenezcan o no permanezcan en un grupo se les consideran legisladores
independientes o sin grupo. Sin embargo, la falta de regulaciéon sobre el
transfuguismo parlamentario facilita la movilidad de legisladores de un grupo a otro,

incluso dentro del mismo periodo legislativo.®

Cada Grupo Parlamentario designa a un Coordinador, cuyo liderazgo se conduce
con margenes discrecionales para negociar con sus pares sobre los temas
prioritarios de su agenda partidista. Como es natural en un espacio politico, cada
grupo y coordinador deben hacer concesiones reciprocas para impulsar la
maquinaria parlamentaria. De lo contrario y ante la falta de consensos, existe el
riesgo de una paralisis o inmovilidad legislativa. Previendo tal situacion, gran parte
de los acuerdos informales celebrados por los coordinadores de bancada se

materializan en acuerdos parlamentarios de la Jucopo, blindando las negociaciones

D)
8 Articulo 44 del Reglamento del Senado de la Republica. Ll 0
9 Para ahondar en la teoria y ejemplos practicos en torno a este fendmeno, se sugiere consultar Garcia y
Morales (2019)
&
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y revistiéndolas de obligatoriedad en los términos mas amplios al interior del
Congreso respectivo.

2.2. Prerrogativas de las Camaras de Senadores y Diputados
Las prerrogativas o garantias parlamentarias tienen por objeto garantizar la libertad
e independencia del Congreso. Son otorgadas a los legisladores y se clasifican en

dos categorias: inmunidad parlamentaria e inviolabilidad parlamentaria.

La inmunidad consiste en el impedimento juridico para detener o procesar a alguno
de los miembros del Congreso. Su existencia busca evitar practicas
antidemocraticas como la privacion de la libertad para apartar al representante de
sus funciones e impedir funcionamiento adecuado de las Camaras. La inmunidad
parlamentaria tiene un caracter temporal, por lo que se limita exclusivamente al
periodo en que se ejerce la funcion legislativa. Una vez terminado el mandato, la
proteccion cesa para esa persona y sera otorgada a quien ocupe el cargo. Dicho en
otros términos, su objeto consiste en proteger a la Institucion y no al legislador.

Por lo que hace a la inviolabilidad parlamentaria, ésta busca proteger en el sentido
mas amplio la libertad de expresion de los legisladores. Consiste en eximirlos de
responsabilidad por cualquier manifestacion que emprendan o por el sentido de sus
votos en un asunto controversial. La proteccion prevista ampara al legislador aun
después de haber finalizado su encargo constitucional, siempre que se refiera a

opiniones expresadas durante su mandato legislativo.

2.3. Comisiones Parlamentarias

El sistema de comisiones en el parlamentarismo mexicano es una forma de
organizacion politico-administrativa del Congreso que ha abonado a la
profesionalizacion de las tareas legislativas, desde el analisis hasta la deliberacion
de los asuntos que demandan atencion legislativa. Juegan un rol fundamental en el

sistema de incentivos, castigos y frenos para decidir, vetar o retrasar decisiones

o%
politicas a lo largo de las Legislatura e impactar en el sistema politico.
it (3
Las comisiones ordinarias tienen un caracter permanente y desarrollan tareas 5
Lo 4 &
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claves para el proceso legislativo, puesto que son las responsables de elaborar
dictamenes, informes y opiniones respecto de los asuntos que se les turnan. Estas
son de caracter tematico, lo que permite a sus integrantes desarrollar las habilidades

y los conocimientos relacionados con su jurisdiccion.

Por otro lado, las comisiones especiales tienen un caracter temporal y se crean por
acuerdo del Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo); en
ningun caso tienen facultades para dictaminar. El acuerdo que las crea precisa su
naturaleza, objeto y térmio, numero y nombre de sus integrantes, la composicion de
su Junta Directiva, asi como la periodicidad para la presentacién de informes. Estas
comisiones se disuelven al cumplir su encomienda o al término de la legislatura en

la cual se constituyeron.

2.4. Financiamiento de las Camaras

La distribucién del gasto publico en México es una facultad que comparten el Poder
Ejecutivo y Legislativo. Mientras que el primero se encarga de la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el segundo, por medio de la Camara de
Diputados se encarga de su revision y aprobacién. Asi, el Estado prevé los gastos
en el periodo en cuestion de acuerdo con la estimacion de ingresos calculada y
expresada en la Ley de Ingresos de la Federacién, en la que también participa el

Senado de la Republica.

La presupuestacion constituye un instrumento basico que expresa las decisiones en
materia de politica econdmica y planeacién, asi como los objetivos de las politicas
publicas. Se trata del medio para canalizar los recursos federales de una manera
congruente y apegada a los objetivos dispuestos en la planeacion nacional.

Para la aprobacién del PEF se necesita la existencia de una condicion necesaria y

una suficiente. Es condicidn necesaria que exista quérum y esto implica que en la

Camara de Diputados deban estar en el saléon de sesiones al menos 251
legisladores (es decir 50% + 1). La condicion suficiente se relaciona con la votacion, .:".
que se verifica por mayoria absoluta, salvo los casos en que la Constituciéon y el w0
Reglamento Interior del Congreso exigen las dos terceras partes de los votos, como

12
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es el caso del veto presidencial a un proyecto de ley o decreto.

Figura 7. Esquema de conformacion del Paquete Econémico

Paguete
economico
) I
;‘ !
l \ !
Criterios Generales de Tiene como base la
Politica Econémica para la iniciativa de Ley de

Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos

Ingresos de la Federacion
(LIF) pero pueden incluirse
reformas a diversas leyes

Se presenta el Proyecto
de Presupuesto de
Egresos de la Federacion

en materia de recaudacion
conocidas como la
Miscelanea Fiscal:

de |la Federacion
Correspondientes Al
Ejercicio Fiscal

(PPEF).

| 1
Ley del Impuesto al Valor
Ley Federal de Derechos Agregado
Ley de Impuestos sobre la Cadigo Fiscal de la
Renta Federacion

| Fuente: Elaboracion propia.

Ya que ambas camaras del Congreso de la Unién participan en la distribuciéon de
las finanzas publicas y no existe un instrumento de control sobre los montos de
presupuestales para el ejercicio de las tareas parlamentarias, los legisladores,
particularmente en la Camara de Diputados, cuentan con la facultad de
autodeterminacion financiera. Esta condicion les permite a los representantes
actuar sin presiones econoémicas, sin embargo, en contrasentido, también les brinda

un amplio margen de maniobra para condicionar al resto de érganos del Estado.

2.5. Organizacion Administrativa del Parlamento

Los 6rganos administrativos son cuerpos en que los legisladores delegan las tareas
que no obedecen estrictamente a funciones parlamentarias de representacion,
legislacion y control. En ese sentido, requieren de toda una infraestructura humana
e institucional que impulse su trabajo y les permita desarrollar sus encomiendas con
normalidad. Para ello, la Camara de Diputados se apoya en la Conferencia para la s
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, de la cual depende la T

E ...
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Secretaria General, la Secretaria de Servicios Parlamentarios y el resto de las
Direcciones Generales.

A su vez, el Senado de la Republica mantiene una organizacién administrativa que
le permite desahogar sus tareas, a través de la Secretaria General de Servicios
Administrativos, de la cual dependen las Direcciones Generales que nutren las

tareas parlamentarias.

2.6. Sanciones disciplinarias

Con la intencidbn de preservar la estabilidad parlamentaria y la adecuada
representacion de los ciudadanos en el Congreso de la Union, nuestro dispositivo
constitucional establece que los diputados y senadores que no concurran a una
sesidn sin causa justificada o sin permiso, no tendran derecho a la dieta

correspondiente al dia de su ausencia.

En caso de prologar tal ausencia por diez dias consecutivos, esta dispuesta su
renuncia tactica al encargo y los érganos directivos de la Camara respectiva deben
convocar a los suplentes a rendir protesta en su lugar. Lo mismo ocurre para los
legisladores que resultaren electos y no se presenten al recinto parlamentario

pasado el término de diez dias naturales.

Paralelamente, los legisladores pueden incurrir en responsabilidades
administrativas que son vigiladas por la Controlaria Interna. En tal caso, la Direccion
General de Quejas, Denuncias e Inconformidades esta facultada por la Ley
Organica del Congreso para imponer las sanciones que correspondan al acto u
omisién de los legisladores.

Tema 3. Funciones del Sistema Parlamentario

Como puede inferirse de la organizacion parlamentaria mexicana y de acuerdo con

Jorge Carpizo (2002) el presidencialismo latinoamericano implicitamente se ha
constituido sobre las bases de la tradicion estadounidense. Como se ha sostenido, .:".
una de las orientaciones prioritarias en el disefio institucional de nuestro pais es la w0
proteccion de los derechos humanos de libertad y seguridad. Ese objetivo es
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alcanzable tanto en el régimen parlamentario como en el presidencial a través de

oposiciones institucionalizadas en el Congreso del 6rden que se trate.

Asi, el régimen parlamentario goza de ventajas como la estabilidad politica, la
neutralizacion de quiebres institucionales, la eficacia del desempefio
gubernamental, un mejor desarrollo técnico en el disefio e implementacion de las

politicas publicas y una mejora sistematica en la calidad de la politica a través de
una interaccion cotidiana entre politica y técnica.

)
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Recursos pedagoégicos

a) Video de 3 minutos relativo a los érganos de gobierno del Congreso de la
Union, de elaboracién propia.

b) Lectura de 15 cuartillas acerca de la confeccion de bloques parlamentarios,
intitulada “Bloques parlamentarios: Control y equilibrio de fuerzas en la LXIV
Legislatura”, autoria del suscrito.

c) Presentacion de Power Point con recursos audiovisuales insertos que

retoman materiales de autoridades electorales y 6rganos parlamentarios.

Conclusiones

e El Congreso es el espacio de negociacion politica por antonomasia, por lo
que sus funciones no se limitan a las atribuciones legislativas, sino que se
extienden al ejercicio de funciones de control y representacion.

e Atendiendo la naturaleza del Parlamento, se han disehado practicas,
organismos e instituciones para salvaguardar la expresion de la soberania
popular, representada en los legisladores.

e Los Congresos distribuyen sus funciones en organos de gobierno,
parlamentarios y administrativos para ejercer con mayor eficacia sus

mecanismos de control constitucional intraorganico.

Glosario

Agenda legislativa: Es un instrumento elaborado por cada expresion politica
representada en el Congreso, donde se esbozan las prioridades legislativas de cada

grupo y sus ejes de trabajo para el periodo de sesiones en turno. Discrimina los

intereses que ameritan la inversion de capital politico y se propone el abordaje para 2%
atenderlos. w
Q ...
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Bloque parlamentario: Es el acuerdo que celebran distintas fracciones de un
Congreso para imponerse en las votaciones parlamentarias. Su naturaleza es
temporal, coyuntural y multifactorial. Responde a coincidencias ideoldgicas,
convergencia de posturas o conveniencia politica. Se rige bajo la légica de la
disciplina legislativa e implica un compromiso de los partidos sobre el sentido del

voto de sus miembros.

Mayoria relativa: Tipo de votacion que tiene por principio elegir a quien tenga el
mayor numero de votos emitidos. Consiste en que el candidato o asunto sometido

a votacion obtiene el triunfo o aprobacion con el mayor numero de votos emitidos.

Primera minoria: representa un principio de eleccion, junto a la mayoria relativa y
la representacion proporcional, donde se eligen a 32 senadores con base en la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Representaciéon proporcional: Principio de eleccién basado en el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una region geografica, para proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su participacion

en la integracion del 6rgano legislativo, segun su representatividad.
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Evaluacion diagnéstico
1. Los legisladores mexicanos se eligen bajo los siguientes principios:

a) Uninominal, primera minoria y representacion proporcional
b) Mayoria relativa, votacion indirecta y plurinominal
c) Concurrencia, maxima publicidad y participacion

d) Binominal, primera minoria y plurinominal

2. El Congreso distribuye sus tareas parlamentarias en los 6rganos:

a) Parlamentarios, de control y de contrapeso .'

b) Directivos, legislativos y constitucionales it 3
E ...
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c) Directivos, parlamentarios y administrativos

d) Legislativos, administrativos y de control

3. Es el érgano colegiado que ejerce control sobre la agenda del Congreso:

a) La Junta de Coordinacion Politica
b) La Mesa Directiva
c) La Junta de Gobierno

d) La Secretaria de Servicios Parlamentarios

4. Es el 6rgano de la federacién que determina el presupuesto del Congreso de la
Uniodn:

a) La Secretaria de la Funcion Publica

b) La Camara de Diputados

c) La Auditoria Superior de la Federacion

d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5. Impedimento juridico para detener o procesar a alguno de los miembros del
Congreso:

a) Inviolabilidad legislativa
b) Excusa judicial
c) Inmunidad parlamentaria

d) Improcedencia penal

Evaluacién de aprovechamiento

1. El Congreso distribuye sus tareas parlamentarias en los 6rganos:

o%
a) Directivos, legislativos y constitucionales w0
b) Parlamentarios, de control y de contrapeso g
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c) Legislativos, administrativos y de control

d) Directivos, parlamentarios y administrativos

2. Es el 6rgano de la federacién que determina el presupuesto del Congreso de la
Union:

a) La Secretaria de la Funcion Publica

b) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publica

c) La Auditoria Superior de la Federacion

d) La Camara de Diputados

3. Es el érgano colegiado que ejerce control sobre la agenda del Congreso:

a) La Mesa Directiva
b) La Junta de Coordinacion Politica
c) La Secretaria de Servicios Parlamentarios

d) La Junta de Gobierno

4. Impedimento juridico para detener o procesar a alguno de los miembros del
Congreso:

a) Inmunidad parlamentaria

b) Inviolabilidad legislativa

c) Excusa judicial

d) Improcedencia penal

5. Los legisladores mexicanos se eligen bajo los siguientes principios:

a) Concurrencia, maxima publicidad y participacion %
b) Uninominal, primera minoria y representacién proporcional m . 0
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c) Mayoria relativa, votacion indirecta y plurinominal

d) Binominal, primera minoria y plurinominal
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