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Danitza Morales Gomez

CAPITULO PRIMERO
DEMOCRACIA

1. Concepto de democracia
Pocos términos dentro del lenguaje politico vy juridico son tan
usados y dispares como el de democracia. Es un concepto de
uso reiterado que en la actualidad goza de gran prestigio, aun
cuando su definicion supone enormes dificultades por la
multitud de significados politicos a los que se asocia, y es objeto

de inacabables debates tedricos.

Lo democrafico fiene un contenido valorativo
positivo per se, que puede cumplir con funciones
legitimadoras. Por ello es dificil encontrar hoy dia
un sistema politico (incluso aqguellos con claros

rasgos autoritarios) que no busque presentarse a si

mismo con tal etiqueta.

Mds audn, su cualidad legitimadora ha hecho que el concepto
abandone el terreno de la politica y se ufilice para definir
précticamente todo aquello que se intenta justificar. Se habla
asi de familias democraticas, de consejos de administracion

democrdticos, de organizaciones democrdticas, efc.

Sin embargo, la original y principal acepcién tiene que ver con

e
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la forma en que se articula politicamente una sociedad. En este
frabagjo particular, se entenderd a la democracia como una

forma de gobierno.

De manera preliminar, se puede afirmar que la democracia se

w

caracteriza por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién estd autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”
(Bobbio, 1992). En principio, enfonces, cualquier democracia

debe fener ciertas insfituciones, arreglos y practicas minimas

que se apeguen al modelo ideal.

2. Lasfuentes de la democraciacontempordnea
El concepto contempordneo de democracia se ha ido
articulando con base en distintas experiencias histdricas y muy
variadas formulaciones tedricas. Lejos de haber sido construido
de manera lineal, ha suffido avances y retrocesos alo largo de
mds de dos mil quinientfos anos que han dado paso a una serie
de experiencias e insfituciones politicas complejas. Por tanto, la
democracia, como amalgama de arreglos politicos y producto
de un permanente debate con sus criticos y rivales ideoldgicos,
va mucho mds alld del alcance literal del propio término (el

gobierno del pueblo: demos, pueblo y kratos, gobierno, poder

D
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o autforidad, segun lo establecieron los antiguos griegos).

En particular, la democracia tal y como la comprendemos hoy
en dia es resultfado de la conjuncidn de ftres principales

corrientes politicas y de pensamiento.

Democracia cldsica »

Concepcion de la Antigua Greua
0 de la teoria de Rousseau, que
se puede identificar como
democracia directa o
participativa.

« Tradicion liberal

surge principalmente en Europa a
partir de sus revoluEones
burguesas {Inglesa y Francesa), y
con base en el desarrollo tedrico
de pensadores como Locke,
Montesquieu, Constant y
Bentham.

Discurso republicano *

Proviene de experiencias
histéricas distintas comao son: la
Repablica Romana; las ciudades

(talianas de ia Edad Media y el

Renacimiento; los primeros pasos
de los Estados Unidos como pais
Independiente, y el movimiento

sufragists del sigha XIX y
principios del XX.

3. Lademocraciacldasica
La feoria democrdtfica cldsica estd idenfificada con el
gobierno del pueblo, es decir, de fodos los ciudadanos; fiene
que ver, como se ha dicho, con un modelo de democracia
directa, en donde el pueblo reunido en asamblea toma las
decisiones mds importantes de su comunidad; el concepto de

representacion estd excluido. Esta fradiciéon encuentra su

maxima  expresion en dos grandes manifestaciones, una
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histérica y ofra tedrica: la experiencia de la Grecia cldsica y la

feoria politica de Rousseau.

a) Grecia cldsica

La forma de gobierno griego (principalmente Atenas) fue una
democracia pura —en el sentido cldasico-, infegrada por un
nimero reducido de ciudadanos, los cuales se reunian
periddicamente en una asamblea con soberania casi ilimitada
para administrar los asuntos de gobierno de forma directa, con

algunos (muy pocos) cargos de eleccion.

La institucion con mayor poder era la ekklesia (laasamblea), en
donde se reunian todos los ciudadanos. Sesionaba al menos
cuarenta veces al ano para decidir cuestiones fundamentales
de orden publico, impuestos, finanzas estatales, o relaciones

exteriores.

Los cargos ejecutivos que necesariamente se desprendian de
las decisiones adoptadas por la mayoria eran asignados
mediante el sorteo, excepto losrelacionados con losjefes de la
milicia, que estaban sujetos a eleccion.

Asi, los puestos de mayor responsabilidad eran sometidos a
sorteo entre los ciudadanos de la polis: tal era el caso del

Consejo de los Quinientos o de los funcionarios politicos, cuyos

N
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periodos, a su vez, eran bastante breves. La jusficia también
participaba de estos métodos: estaba en manos de jurados
populares bastante numerosos y con un gran poder de

decision.

b) La teoria politica de Rousseau

Este autor afima que el pueblo, infegrado en un cuerpo
politico, es el verdadero soberano; por tanto, existe una plena
equiparacion enfre gobernados y gobernantes. Desde esta
perspectiva, la democracia es una forma de organizacion
polifica en la que el soberano gjerce directamente el gobierno,

de ahila expresidn “democracia directa”.

En la teoria de Rousseau el concepto de voluntad general es
clave, se refiere al interés de toda la comunidad al que queda
sometido elinterés particular. Enfonces, si bien la soberania y la
voluntad general son inalienables e indivisibles, y son la fuente
de las leyes, no se excluye que puedan ser fraducidas en el
establecimiento de un gobierno o de magistrados que deben
responder ante esta ley y ante la voluntad general. Por ello, a
la concepcidn roussoniana se le ha llamado democracia

radical.

R
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4. ElRepublicanismo
Al contfrario de la democracia directa, el discurso republicano
fiene como caracteristica la incorporacion del  sistema
representativo. De hecho, en un principio la RepuUblica se
enfendia como “un régimen politico en el que, al mismo tiempo
que se garantizaba la participaciéon popular en el gobierno, se
conjuraba el peligro que para la libertad y la justicia
representaba la democracia pura, esto es, la democracia
ateniense. Es decir, los conceptos de democracia y republica
referian a formas de gobierno distintas y hasta opuestas” (Del

Aguila et al., 2016).

Cuatfro momentos histdricos son paradigmadticos de la teoria
republicana: su surgimiento en la Roma cldsica, las ciudades-
Estado italianas de la Edad Media y el Renacimiento, los
Estados Unidos de Norteamérica en sus primeros momentos de
vida independiente y el movimiento sufragista de mediados del

siglo XIX y principios del XX.

a) La Roma cldsica y el nacimiento de la Republica

El surgimiento de la Republica romana es resultado de la
derrota de la monarquia a manos del Senado (compuesto por

la aristocracia) y la alianza que éste formé con el pueblo (la
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plebe) como mecanismo para asegurarse el predominio
politico y la superioridad y expansion militar de Roma. Su
organizacion, desde el punto de vista institucional, fue tripartita:
existian los Consules, el Senado, y los fribunos de la plebe. Fue,
en realidad, el nacimiento de un sistemna de gobierno mixto, en
donde se combinaban diferenfes grupos sociales y se
incorporaban formas de la democracia ateniense cldsica,

elementos aristocraticos y mondrquicos.

b) Las ciudades-Estado italianas del medievo y el Renacimiento
Las ciudades-Estado italianas surgen en el siglo XI, y nacen
desafiando el poder del Papa al igual que el del emperador.
Las ciudades entendidas como republicas independientes no
surgen sino hasta el siglo Xlll, con esbozos de constfituciones
escrifas 'y mecanismos de autogobierno basados en las
elecciones. Fueron los primeros intentos por luchar en contra

del absolutismo vy la firania.

Se caracterizaban por su republicanismo anfidemocrdtico. Es
decir, estaban en confra de la democracia directa griega,
adoptando el discurso republicano: el sistema de gobierno
griego —sostenian- le oforgaba excesivo poder a lospobres, era

firdnico y corrupto. La democracia tenia, por tanto, el mismo

D
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senfido negativo que para los romanos.

La caracteristica sobresaliente para la formacidn de la
democracia contempordnea fiene que ver con la
insfrumentacidn de cargos publicos electos y de la
organizacion de la vida politica a fravés de dos cdmaras,
ademds de la lucha que enarbolaron, como se ha dicho ya, en

contra de los sistemas de gobierno absolutistas.

¢) Los Estados Unidos de Norteamérica

Es en los Estados Unidos, durante el proceso de independencia,
donde encontramos una tercera y mds acabada expresidon del
republicanismo. Esta estuvo impulsada por el discurso de los

federalistas en el debate constitucional.

Como colonias inglesas gue habian sido, adoptaron el
equilibrio y la division de poderes en una sociedad igualitaria,
con amplio territorio y una poblacién numerosa; se insistio en el
sistema de representacion politica, con un poder pluralizado a

fravés de la organizacion federal.

Es el punto mds avanzado del discurso republicano ya que se
conjugd con elementos del liberalismo (la division del poder),
del Estado-nacién moderno (poblacidn numerosa y un ferritorio

extenso), dejando atrds los rasgos anfidemocrdticos del

I
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discurso fradicional (ya que el concepto de ciudadania es

relativamente generoso y extendido).

d) El movimiento sufragista del siglo XIX y principios del XX

La lucha por el reconocimiento del sufragio universal supone el
esfuerzo por alcanzar una democracia mucho mds incluyente
y abierta. Este debate se ha producido como una forma de
fomar en consideracion al pueblo en tfanfo sujeto capaz de
elegir a sus gobernantes y a los encargados de la

representacion politica.

La ampliacidn del derecho a sufragar se produjo desde varios
frentes: en un primer momento la pelea fue por la supresion de
los requisitos de propiedad o el pago de impuestos; mds
adelante, por la necesidad de contar con cierto grado o nivel
de alfabetizacion o educacion; finalmente por los derechos
politicos de las mujeres y de las minorias raciales

(Colomer, 1997).

En particular, la lucha se dio a parfir de la convulsion
revolucionaria de 1848 en Francia, en donde se produjo un
breve pero agitado intento por extender el sufragio universal,
disputa que al poco tiempo se extendid por prdcticamente

todos los paises de Europa.

I
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Asi, los respectivos gobiernos fueron reconociendo, de forma
paulatina, primero los derechos politicos de las grandes

mayorias y finalmente de las minorias.

5. Elliberalismo
El objetivo principal del modelo liberal es crear un régimen
politico donde quede garantizada la seguridad, la libertad y el
bienestar de cada uno de los ciudadanos que la componen
pensados de manera individual. Es un proyecto de
organizacion social que se preocupa por proteger a cada uno
de los miembros de la comunidad de la accidn de los ofros
miembros vy, alavez, de todos los individuos respecto del poder

del Estado.

La democracia es Ufil para el proyecto liberal en tanfo ésta
confribuya a impedir la aparicion de poderes absolutos
capaces de anular la libertad de los individuos. Por ello, queda
asociada a un conjunto de insfituciones bdsicas como son: la
profeccidon de derechos civiles (propiedad, seguridad,
expresion, libre transito); la division de poderes; laigualdad ante

laley vy el principio de legalidad.

El proyecto liberal democrdtico busca garantizar a los

ciudadanos el mayor espacio posible para que éstos puedan

I
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ocuparse de sus intereses particulares y de mercado. Por ello
defiende el principio de separacion enfre Estado y sociedad y
busca restringir al méximo la infervencidon del primero sobre la

esfera del mercado.

De acuerdo con la clasica distincion de Benjamin Constant
entfre la libertad de los antiguos y la de los modernos, estos
dltimos podrdn ser mds libres en tanto puedan dedicar mas
flempo a sus intereses particulares y menos a los asuntos
publicos. Es un proyecto alejado del ideal del ciudadano

parficipativo y politicamente activo.

No resulta entonces extrano que este proyecto haya
defendido, casi hasta mediados del siglo XIX, una restriccion de
la parficipacion politica y la exclusion del sufragio de amplios

sectores de |la sociedad.

6. Acepcién contempordnea de democracia
En la actualidad puede dafirmarse que la democracia
necesariamente es de corte liberal. Para poder ser reconocido
como democrdtico, todo sistema politico debe estar
constituido por instituciones y procedimientos, resultado del
liberalismo moderno. Se frafa, pues, de realidades muy

distantes de la organizaciéon politica de la antigua Grecia, o

D
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bien de los intenfos realizados a lo largo del siglo XX por
desarrollar otfro tipo de democracia; sistemas de cardcter no
liberal, por demdas asociados a ciertas ideologias y formas de
organizacion estatal, como el fascismo. el socialismo, la

democracia popular, etc.

La democracia de hoy estd alejada de este tipo de regimenes
presuntamente democrdticos. Justamente, la dificultad para
definir a la democracia viene de este uso excesivo del término.
Durante fodo el siglo XX, y aun antes, se ufilizd como el
mecanismo de legitimacion preferido por infinidad de

gobernantes, cualquiera gque fuera su naturaleza u origen.

La pluralidad de significados se suscita a partir de que
regimenes no democrdaticos han recurrido a ella: las
democracias populares de Europa del este o de Chinag, la

democracia orgdnica franquista, efc.

Sin embargo, la ola de transiciones politicas iniciada a mitad de
la década de los setenta en los paises europeos del
mediterrdneo (destacadamente Portugal, Espana y Grecia), y
gue ha barrido a los sistemmas no democrdaticos del orbe, ha
venido a limitar el senfido del vocablo. Los calificativos

(popular, orgdnica, guiada, futelada, etc.) han sido

I
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abandonados para dejar paso a la democracia: asi, sin

adjetivos.

Si en el primer apartado anficipamos una definicidn preliminar
de democracia, ha llegado la hora de definirla con mayor

amplitud y detalle.

Asi, la democracia es una forma de organizacion politica:

“para gobermnar basada en la libertad legal para formular y
proclamar alternativas politicas en una sociedad con libertades
de asociacion, de expresion y otras bdasicas de la persona que
hagan posible una competenciallibre y no violenta entre lideres,
con una revalidacion periddica del derecho para gobernar, con
la inclusién de todos los cargos politicos efectivos en el proceso
democrdatico y que permita la participacion de todos los
miembros de la comunidad politica, cualquiera que fuesen sus
preferencias politicas, siempre que se expresen pacificamente”
(Linz, 1995).

De esta forma, y a partir de la definicidn apuntada, para que
un sistema politico sea democrdtico debe estar constituido por
varios elementos, los cuales son, necesariamente, abstractos y
pueden dar lugar a una serie ilimitada de instituciones politicas

y de formas o subtipos de democracia.

Dichos componentes —siguiendo a Robert Dahl, uno de los mas

destacados tedricos de la democracia- son por |0 menos siete:

1. Funcionarios publicos electos. El contfrol de las decisiones
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politico-administrativas gubernamentales estd investido en
cargos publicos elegidos por los ciudadanos. Los gobiernos

democrdticos modernos a gran escala son, asi, representativos.

2. Elecciones libres, imparciales y frecuentes. Los cargos
publicos son elegidos mediante el voto popular en elecciones
frecuentes conducidas con imparcialidad y limpiezaen las que,

en términos comparativos, hay poca coercidn.

3. Derecho a ocupar cargos publicos. Practicamente todos los
adultos tienen derecho a ocupar cargos pulblicos en el
gobierno, aunque la edad minima para ello puede ser mas alta

que para voftar,

4. Libertad de expresion. Los ciudadanos fienen derecho a
expresarse, sin correr peligro de sufrir castigos severos, en
cuestiones politicas definidas con amplitud, incluida la critica a
los funcionarios publicos, el gobierno, el régimen, el sistema

socioecondmico v la ideologia prevaleciente.

5. Acceso a fuentes allemnativas de informacion. Los
ciudadanos tienen el derecho de solicitar fuentes de
informaciones alternativas e independientes de ofros
ciudadanos, expertos, periddicos, revistas, libros,

telecomunicaciones y similares. Ademds, existen
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efectivamente fuentes de informacidn alternatfivas que no
estan bajo el control del gobierno ni de cualquier ofro grupo
politico que infente influir sobre los valores y las actitudes
polificas publicas, y estas fuentes alternativas estdn

efectivamente protegidas porla ley.

6. Autonomia de las asociaciones. Para propender a la
obtencidn o defensa de sus derechos, abarcando aquellos
requeridos para la efectiva operacidn de las instituciones
politicas democrdticas, los ciudadanos fienen ftambién el
derecho de consfituir asociaciones u organizaciones
relativamente independientes, incluyendo partidos politicos y

grupos de interés.

7. Ciudadania inclusiva. Todos los adultos estdn sujetfos a las
leyes, y no pueden ser negados sus derechos, los cuales
incluyen, por fuerza, los de votar, a concurrir a cargos de
eleccion (es decir, derecho a poder postularse), a la libertad
de expresion, a formar y organizar asociaciones politicas
independientes, y a los derechos humanos bdsicos, sobre fodo
aquellos que resulten indispensables para hacer realidad los
derechos mencionados en los puntos anteriores. (Dahl, 1993a,

1993b, y 1999).
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Por su parte, Schmitter y Karl adicionan esta lista con dos puntos

de la mayor importancia:

“Los funcionarios de eleccién populardeben ser capacesde ejercer sus
poderes constitucionales sin estar sometfidos a una oposicidn
avasalladora (si bien informal) de los funcionarios no electos. La
democracia estd en riesgo si oficiales militares, funcionarios publicos
arraigados o administradores estatales conservan la capacidad de
actuar independientemente de los civiles electos o incluso de las
decisiones de veto tomadas por los representantes del pueblo”.
(Schmittery Karl, 1987).

La representacion politica debe ser autogobernada: debe ser
capaz de actuar independientemente de constrenimientos
impuestos por algdn ofro sistema politico que abarque

demasiado.

7. Democraciay Estado de derecho
El punto de encuentro entre el derecho y la democracia se
produce, justamente, en el llamado “Estado democrdtico de
derecho”; enfendido como la existencia de una serie de
elementos entre losque destacan el imperio delaley, la division
de poderes, la fiscalizacion del gobierno, es decir, la rendicion
de cuentas vy la limitacién del accionar estatal, y, sobre todo, el
reconocimiento y plena vigencia de los derechos vy libertades

fundamentales.
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El Estado de derecho entendido, asi como Ia
“institucionalizacidn juridica de la democracia liberal”, y como
el establecimiento de regulaciones de cardcter normativo que

se establecen:

“desde la libre participacion, que incorpora mejor los derechos
fundamentales e, insisto en ello, obliga con todo rigor a que los poderes
publicosse muevan siempre dentro del mas estricto respeto y sometimiento
a las leyes (Constitucion y demas), prohibe y persigue toda actuacion o
respuesta estatal que utilice cualquier tipo de fuerza o coaccion que pueda
considerarse ilegal” (Diaz,2017).

El  buen funcionamiento de cualquier democracia
parlamentaria depende del flujo eficiente y multidireccional de

la informacion.

Sin la informacidén la democracia en cualquiera de sus formas
no podria existir. Los ciudadanos necesitan tener informaciéon
antes de tomar la decisidn sobre quien los representard. Los
representantes necesitan  informacién para  adoptar  sus
decisiones, informacidén documental, pero sobre todo
informacion real, y ciudadanos y grupos organizados pueden

convertirse en una de sus fuentes principales.

De ahi que lainformacién, y por tanto la comunicacidn eficaz,
se constifuyan como la sangre vital de una democracia.

(Coleman, 1999).
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Este principio, aplicable a cualquier insfitucidn publica, es
quizds mas relevante en el caso de los parlamentos y de sus
miembros. Nacidos como espejos de la opinidn publica, los
parlamentos son el lugar en el que reside la soberania nacional,

y como consecuencia de ello la comunicacion forma parte de

su ADN desde sus origenes.

No es de exiranar que, de manera natural, las TICS se hayan
convertido en un complemento esencial para que, tanto las
cdmaras como sus miembros, puedan desempenar su trabajo,
legislativo, presupuestario y de control. (Unioén

Interparlamentaria, 2009).

Los parlamentos son cada dia mds sensibles a la importancia
de la comunicacion con los ciudadanos como soporte de su

legitimidad, y especialmente de su funcién legislativa.

Los sitios web se han convertido en uno de los canales mds
utilizados por los ciudadanos para acceder a un conocimiento
mds profundo fanfo de los procesos legislativos como del

frabajo de los legisladores.

Ademds, permiten a los parlamentarios fener una via de

comunicacion activa con los ciudadanos y mejorar la

I



Danitza Morales Gomez

comprension del publico acerca de la funcidn vy las

responsabilidades del parlamento.

Asi, el Parlamento debe acoger 1o que de regenerador fiene el
movimiento por la fransparencia de las instituciones. Podemos
afirmar que en el érgano legislafivo suele existir desde hace
fiempo fransparencia absoluta en lo que a la actividad

parlamentaria se refiere:

Los Reglamentos regulan la publicidad de las sesiones y
frabajos parlamentarios a fravés de los Diarios de Sesiones vy
Boletines Oficiales, alos que se han unido mas tarde los canales

parlamentarios y las paginas web.

En dos direcciones puede extenderse todavia la transparencia

de nuestras Camaras (Gutiérrez-Rubi, 2014):

o Hacia el llamado Parlamento ablerfo, que busca una
relacion bidireccional con el pueblo, aprovechando las
nuevas tecnologias de la informacion que permiten una
interaccién que fomente la transparencia vy la rendicion
de cuentas, con el objetivo final de combatir la
desafeccidon ciudadana y la desconfianza hacia los

politicos.
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e Enla fransparencia en la gestion de recursos, mediante
el acceso ainformacién hasta ahora no publicada, que
no estd relacionada con las funciones constitucionales
de las Cdmaras, sino con su funcionamiento
econdmico-administrativo como organo (contratos,

presupuestos,  personal) y con sus  miembros

(refribuciones, intereses...)
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CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO ABIERTO

1. ElEstado Abierto
A lo largo de la dlfima década hhan surgido nuevos modelos
de gobernanza publica que se han fraducido en o
implementacion de sistemas innovadores para la foma de

decisiones (Swyngedouw, 2015).

Estos modelos se basan principalmente en una nocién mdads
cenfralizada de la gestion publica, donde las interacciones
enfre agentes gubernamentales y no gubernamentales
satisfacen las aspiraciones y expectativas de los ciudadanos
con respecto a un gobierno que se estd volviendo mas
eficiente y efectivo en su operacion, ademds de ser mds capaz
de satisfacer las diferentes y cambiantes necesidades de una
sociedad cada vez mdas compleja (Rhodes, 1997; Sorensen vy

Torfing. 2007, Moore y Hartley, 2010).

El contexto de América Latfina y ofras regiones conducen a

proponer un modelo de gobernanza que fenga en cuenta las
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persistentes desigualdades en tférminos de acceso y uso de la

informacion. (Aguilar, 2006)

Esas desigualdades podrian, si no se abordan debidamente,
comprometer seriamente el éxito del modelo (Ramos Chdvez,
2015). Cualquiera gque sea el modelo de gobernanza publica,
debe tfomarlos en consideracidn, aprovechando los recursos y
herramientas disponibles previstos para su implementacion a

fravés de un enfoque inclusivo.

Un gjemplo de un nuevo modelo de gobernanza publica es el
de un "Estado Abierto", una expresion acunada por primera vez
(en América Lafina) por Oscar Oszlak (2013), como una opcidn
a la nocidon ampliamente utilizada de "Gobierno Abierto".
Segun el aufor, un concepto Mas limitado cuando se frata de
abarcar la gran variedad vy diversidad de instancias denfro de

la maquinaria estatal.

Segln Oszlak, el cambio de "Gobierno Abierto" a "Estado
Abierto" implica tomar en consideracion la gran complejidad
existente en el mismo y que se puede ver en el denso tejido de
entidades que coexisten bajo el mismo paraguas (por ejemplo,
empresas publicas, universidades, mixfos organismos publicosy

fodo fipo de agencias descentralizadas, estatales y no

I



Métrica Parlamentaria: Instrumento de control democratico

El Estado Abierto

estatales, pero financiadas en mayor o menor grado con

fondos publicos).

Un Estado Abierto puede definirse en dlfima instancia como
una filosofia del gobierno que reflgja o siguiente:

...disposicion expresada formalmente por gobiermnos, parlamentas,
tribunales, agencias de supervision publica u otrasinstifuciones estatales
o paraestatales para promover la apertura de sus depdsitos de dartos,
acceso ciudadano a la informacién, paricipaciéon social en los
diferentes ciclos de politicas publicas, responsabilidad y, en general,
supervision de la gestion pdblica por parte de los ciudadanos ... (Oszak,

2017, p.212).

La innovacion y el uso de nuevas tecnologias (que segun Oszlak
son habilitadores de los principios antes mencionados) juegan
un papel notable en esta nueva filosofia de gobernanza. De
hecho, la Asociacién de Gobiermno Abierto' incluye la
innovacion enfre sus principios, como pilar para disenar vy
evaluar los gobiernos compromisos orientados a la reforma

dentro de la organizacion.

' Lo Asociacién de Gobierno Abierto es una iniciativa internacional  codirigida por
gobiernos y organizaciones de la sociedad civil que en todo el mundo promueven Ia
adopcion por gobiernos nacionales y subnacionales de compromisos en apoyo de |a
apertura, los ciudadanos empoderamiento, la lucha contra la corrupcion y el uso de
nuevas fecnologias de la informacién y conocimiento para fortalecer la gobernanza. Esta
publicacion incluye un capifulo. que andliza especificamente los compromisos para la
reforma del sector de la justicia. Véase: www.opengovpartnership.org/
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Hablar de gobierno abierto es un paradigma en las
democracias modernas. Primeramente, se acund el término de
open goverment del gue hablaremos mds adelante, seguido
de la idea de la apertura del parlamento y como
consecuencia, se obtuvo el concepto de Estado abierto como
una conjuncién de la apertura de los procesos publicos a la

ciudadania.

Para Oscar Ozlak (2017) el Estado abierto se presenta con la
voluntad expresada de manera formal por parte de los
gobiernos, de los Parlamentos, cortes de justicia, organismos de
confrol publico u ofras instituciones estatales o paraestatales
donde se promueve la apertura de sus datos, €l acceso a la
informacién por la ciudadania, la parficipacién social, asi como
la rendicion de cuentas; es decir, hay una mayor apertura y

control de la gestion publica porla ciudadania.

Como el concepto de gobierno abierto no es excluyente para
los demads poderes, es decir el Estado Abierto es una extension
de los principios del Gobierno Abierto a todos los érdenes los

poderes del Estado (CEPAL, 2018).

Busca estrategias para avanzar en la lucha confra la

corrupcion en el poder publico, gobiernos subnacionales, con
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organos de confrol y con la sociedad civil, ademds de
consolidar una institucionalidad transparente e involucrar en
todos los niveles a la ciudadania, lo anterior, por medio del uso

de las TICs, asi como la rendicidn de cuentas y tfransparencia.

2. ElGobierno Abierto
En esta nueva oleada de apertura de datos, el gobierno
abierto consiste en el desarrollo de sistemas de fransparencia,
colaboraciéon y parficipacion basados en la sistematizacion vy la
exposicion de los datos para su libre reutilizacion. Todo esto a
partir del modelo the many minds principle, cuyo principio no
se reduce a la divulgacidn de informacion, sino a la
sistematizacidon de datos reutilizables, de modo que la
distribucion bdsica de informacidon permita la construccion de

iniciativas ciudadanas sobre ésta.

El concepto goverment as a plafform fue acunado por O'Reilly
(2010) y consiste en que el Estado juega un papel divulgador
de informacion a través de estdndares por los que fomenta la
innovacion y creatividad en el sector privado, al fiempo de
reducir el gasto publico, pues ya no habria que incurrir en

costes adicionales por fransformar los datos en bruto, en
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informaciéon mds Util, accesible y comprensible para la

ciudadania.

En Estados Unidos, Barack Obama propuso un prograoma de
Transparencia y Gobierno Abierfo, que combina la
fransparencia de las acciones estatales con la necesidad de
que los representantes populares sean responsables de sus
acciones. Alienta alos ciudadanos a participar para mejorar la
eficiencia vy la calidad de las decisiones, de tal manera que las
decisiones se basen en un conocimiento ampliamente
difundido dentro de la sociedad, en lugar de en la experiencia

de unos pocos funcionarios superiores.

Dicho programa se basa principalmente en teorias
académicas que subrayan la complejidad de los procesos
deliberativos en un contexto de accién pudblica marcado por

laincertidumbre.

Para facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacién por
una via no jurisdiccional, se establecieron nuevas formas de
colaboracion entre las autoridades gubernamentales y 1os
desarrolladores, ingenieros y disenadores de software de
coédigo abierfo. La idea era suministrar, producir y crear

aplicaciones y herramientas de usabilidad, como las que
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permiten al usuario visualizar grandes cantidades de datos
cartogrdficos, graficos o estadisticos y vincular datos

provenientes de diferentes fuentes.

Un debate actual en la literatura sobre democracia electrénica
se refiere al papel que pueden desempenar diferentes factores
en los resulfados de la democracia electronica. En ofras
palabras, dicha literatura estd inferesada en los elementos (por

ejemplo, insfitucionales, tecnoldgicos) que influyen en el

desarrollo de las practicas de democracia electronica.

Uno de los enfoques iniciales sobre este tema se realizé desde
una perspectiva  tecnodeterminista. De manera general, el
determinismo fecnoldgico enfiende las tecnologias como
fuerzas autdbnomas que afectan a los individuos, los arreglos
sociales y las instituciones, y generalmente estdn mds alld de la

agencia humana (Danziger 2006).

Por lo tanto, desde un punto de vista techodeterminista (Levy
2002), se supone que el desarrollo de las TIC tendrd un impacto
en el comportamiento politico y la demanda de democracia

de los ciudadanos (Ari-Veikko 2003).

Ademds, el desarrollo de practicas democrdticas a través del

uso de herramientas TIC es el resultado del nivel de desarrollo
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de las TIC en un determinado contexto politico: cuanto mds
desarrolladas y accesibles son las TIC, mds desarrollada es la

democracia electrénica.

Por lo tanto. los académicos tecnodeterministas fenderdn a
cuestionar cémo las instituciones pueden verse afectadas por
las TIC sin tener en cuenta cdmo las insfituciones pueden
cambiar y usar fecnologias en contextos particulares (Ari-
Veikko 2003). En este caso, el nivel de desarrollo tecnolégico en
un contexto definido se considerard la principal, si no la dnica,
restriccion o insumo para el desarrollo de procesos

democrdaticos electronicos.

Volviendo al caso mexicano, es vital comprender o
importancia de abrir los datos del Gobiemo (desde la
perspectiva de los ciudadanos y el propio gobierno), pero es
ofro paso mds grande para abrir realmente los datos. A
confinuacién, se detfalla el camino propuesto por la
organizacion Open Data Soft (2017) que puede seguir un
Gobierno para comenzar el proceso de apertura y que tenga
éxito:

e No tiene que abrirtodossus datos ala vez. De hecho, cuantos mencs

conjuntos de datos abra, mas manejable serd la informacién para los

ciudadanos.
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e  Proporcionarcontexto paraayudara los usuarios a comprender mejor
los datos. La informacién relevante consta deun titulo, palabras clave,
una descripcidn, cualquier detalle legal necesario, licencia y
atribucién, cobertura geogrdfica, el periodo de fiempo en cuestion,
fecha de publicacidn, dltima modificaciény con qué frecuencia se

actualizanlos datos.

e  Esfructurarlos datos para que sean accesibles por computadoa y
estén disponibles en formatos estdndar. Esos formatos son CSV, JSON

y GeoJSON.

e No cargar archivos PDF, especialmente los documentos escaneados
escritos a mano: las computadoras no pueden encontrarinformacion

dentro de esos archivos. Lo ideal seria

. Incluso si el Gobierno desea abrir sus datos al dominio publico,
necesitard una licenciapara ello. Lastres licencias mds comunes para
datosabiertos son la Licencia de base de datos abierta (que permite
alos usuarios compartir, modificary utilizar abiertamente unabase de
datos mientras se mantienen las mismas libertfades para otros),
Dedicacién de dominio publicoy Licencia (que essimilar ala licencia
de base de datos abierta, solo sin restricciones) y la licencia de
atribucion de datos abiertos de Commons (que restringe el

infercambio, la modificacién y la utilizacién de datos).

e Subirlosdatosalared parague esténdisponibles através de un portal

gue nodemande un registro de los usuarios.
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e Asegulrese de que los datos estén disponibles. Una forma de hacerlo
es generar API (interfacesde programacion de aplicaciones). Las AP
permiten a los usuarios crear aplicaciones que utilizan sus datos en
fiemporeal,y tienen el beneficio adicional de permitirle rastrear cdmo

se usan los datos.

o Publicitar el hecho de que los datos estdn disponibles en linea para
tfodos. Las cuentas de redes sociales son una excelente herramienta

depublicidad.

e Actualizarlos datos con la mayor frecuencia posible. Sila fuente de
informacién estd desactualizada, no serd de ufiidad. Algunas
plataformas de datos abiertos pueden recopilarinformacién de varics
sistemas automaticamente y luego publicar los resultados en tiempo
real, ahorrando tiempo, esfuerzo y dinero.

¢ Una vez que hayan agotado los pasos anteriores, serd momento de
abrir mas datos, recordando que este no es un proceso de una o
vez, siho un compromiso continuo con la fransparenciay un mejor

gobiemo.
César Calderdn y Sebastian Lorenzo, en la Infroduccion de su
libro Open Goverment, sugieren el concepto de gobierno
abierto referido aldidlogoy colaboracidn que el gobierno tiene
para escuchar las solicitudes ciudadanas, para fomar
decisiones basadas en sus necesidades, a fin de desarrollar

servicios de manera fransparente y abierta (Calderén, 2010).
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e Agi, el gobiemo abre sus puertas, co-innova con los
ciudadanos; comparte recursos que anferiormente
estaban celosamente guardados, y aprovecha el
poder de la colaboracién masiva y la fransparencia

para comporfarse como una estructura nuevaq,

integrada y que frabaja en red.

e Un gje principal es la apertura de la informacion como
datos abiertos y participacion de ciudadanos mediante
el desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas; asimismo,
involucra un andlisis que se vincula con el servicio
publico para lograr calidad en el gobierno y confianza
ciudadana (Valenzuela, 2013).

e Los objetivos del Gobierno abierto son mejorar los
servicios publicos, aumentar la infegridad publica, asi
como el manegjo eficiente y eficaz de los recursos
publicos, la rendicidon de cuentas y la fransparencia
(Gobierno de México, 2012).

e Surge como una alternativa para cualquier gobierno
que aspire a una inferaccidon democrdtica, desde la
definicion de las reglas de acceso al poder, hasta un

gjercicio con ciudadanos involucrados en la toma de
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decisiones y, consecuentemente, un control directo del

poder desde la ciudadania.

3. Teorias de divulgacién de lainformacién
Las principales teorias que intentan explicar el papel del Estado
en la divulgacion de informacion a los ciudadanos son fres:
agencia, neoinstitucional y legitimidad. De todas ellas, la teoria
de la agencia se ha convertido en la mdas relevante en la

literatura académica.?

El modelo principal-agente se aplica a situaciones en que un
actor (principal) asigna atribuciones a otro actor (agente) para
actuar en sunombre, pudiendo no estar alineados sus intereses,
por lo que se hace necesario recurrir a herramientas para

reducir las asimetrias informativas.

En este sentido, la fransparencia y apertura de datos permiten
el monitoreo de los gobernantes, 1o que aumenta la confianza

y constifuye una oportunidad real de refundar los espacios

democrdaticos (Ramirez Alujas, 2011).

2 Como botdn de muestra, véanse: Rodriguez Bolivar, Alcaide Murnoz y Lopez Herndndez,
2013
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El grado de explicacion de larealidad que tiene la teoria de la
agencia es tal, que algunas reformas del sector publico se han
formulado bajo sus postulados (Rodriguez Bolivar et al., 2013), y
caracteristicas clave de la Nueva Gestion Publica se forjaron
alrededor de las relaciones principal-agente (O ‘Flynn, 2007;

Boston, 2016).

Junto con el confrol democrdtico, la garantfia de infegridad y
la mejora del desempeno, la legitimidad es otra de las
funciones de la rendicidn de cuentas (Bovens, 2007). La crisis
econdmica mundial gue comenzé en 2008 alimentd las
presiones para que los gobiernos se abrieran al escrutinio
publico (Conegjero Paz, 2013), lo que, unido a la desafeccién
hacia la clase politica, ha convertido los procesos de
monitorizacidén en una forma clave de participacion politica en
la era digital (Keane y Feenstra, 2014) capaz de crear
confrapoderes que examinen de cerca las decisiones de los
representantes politicos y de dar la voz de alarma cuando se
considera que algo falla (Castells, 2013), fal y como modela la

teoria de la agencia.

La rendicidn de cuentas y el suministro de informacién se
convierten entonces en instrumentos de los lideres politicos

para recuperar la confianza perdida de la ciudadania, asi
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como en medios para influir en el publico y legifimar sus
acciones, particularmente en escenarios de impacto negativo
de una determinada politica pdblica, tal y como establece la

teoria de la legitimidad.

Pero como explica Stoker (1998):

(...) Lalegitimidad no esun concepto maniqueo que emane de modo
automdtico delos regimenes democrdticos, sino que se ve sometida a
un cierto grado de ambigliedad en su interpretacion porla ciudadania.
Por ello, gobermantesy administraciones encaminardn sus actuaciones
a optimizar su legitimidad. No obstante, no existe una correlacion
absoluta entre transparencia y legitimidad. *

A diferencia de la feoriac de la agencia, la teoria
neoinstfitucional sostiene que la divulgacion de informacion es
un simbolo de confianza y modernidad que proporciona dl
gobierno una mayor reputacion y confribuye a una mejora en

la percepcidn ciudadana.

Se interpreta que las organizaciones responden a las presiones
externas desarrollando estructuras vy prdcticas que son

consideradas legitimas y socialmente aceptadas.

Entre ellas destaca una mayor transparencia en la funcién
pdblica, que va a proyectar una imagen de buena
gobernanza y que va a generar estructuras y prdcticas

homogéneas por los gobiernos. A fravés de este fendmeno de
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isomorfismo institucional, los gobiernos buscarian ganar

legitimidad frente a sus rivales politicos.

4. Justicia Abierta
Como parte de la maquinaria estatal, el poder judicial es otra
organizacion que muestra desconexion con la ciudadania.
(Jiménez-Gémez, 2017) Siguiendo a Oszlaok, es necesario
entender tfoda la complejidad del estado, y que el sistema de
justicia no puede ser considerado una instituciéon monolitica,
sino una constelacion que abarca una serie de jugadores:
muchos poderes judiciales (un poder judicial nacional y varios
subnacionales unos, como en la estructura derivada de paises
federales), ministerios publicos y una gran canfidad de
agencias estatales, sin excluir a los involucrados en la
operacién de justicia que reportan al Poder Ejecutivo

(Garavano y Chayer, 2015).

Revisando los datos proporcionados por el ultimo informe
Latinobarémetro (2017), puede Tenga en cuenta que solo 1 de
cada 4 latinoamericanos fiene algun grado de confianza en el
poder judicial La confianza en el gobierno también estd en un

nivel bajo (25%) solo ligeramente por encima del Congreso

(22%) y los partidos politicos (15%).
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Oftra confribucion al andlisis sobre el estado actual de lajusticia
en la regidon surge del indice global mas reciente del Estado de
derecho (2019) producido por el Proyecto de Justicia Mundial

(WJP, por sus siglas en inglés).

Esta organizacidon aplica un indice global para medir el
progreso en la Regla de Ley en 126 paises, asignando valores
de 0a 1 (O implica lainexistencia del Estado de Derecho y 1 la
situacién optima) basado en el andilisis de una serie de factores
cuantificables (restricciones o los poderes del gobierno,
ausencia de corrupcion, apertura gubernamental,
cumplimiento de derechos fundamentales, publico orden vy
seguridad, cumplimiento normativo, funcionamiento de los

sistemas civil y penal de justicia).

Algunas recomendaciones para gue las instituciones de justicia
aborden esta situacién fueron incluidos en un informe de
Transparencia Internacional (2017), en el cual se insta a
reformas que fomenten procesos mMAs fransparentes para
nombrar jueces, instituciones mds fuertes que participan en la
detfeccién, investigacion y condena de  corrupcion
relacionada delitos, o un mayor uso de Internet para difundir sus

decisiones, entre otras sugerencias.
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Alabordar una descripcion de los principios que rigen la Justicia
Abierta paradigma, primero es necesario prestar especial
atencibn a dos cuestiones relacionadas con  su
implementacion El primer problema es la opacidad habitual
del sistema de justicia, una condicidn que estd anclada en su
historia y en la necesidad del sector ha tenido a lo largo del
fiempo defender su independencia con respecto a otros
poderes estatales. La segunda cuestion es la necesidad de
garantizar al mismo tiempo. Acceso abierfo a la informacion y
privacidad de las personas, todo lo cual implica buscar un
equilibrio enfre la necesidad de lograr la mayor apertura
posible de datos y la protecciéon de la seguridad e infimidad de

las personas.

La independencia judicial no debe ser invocada simplemente
por quienes toman las decisiones dentfro del poder judicial, pero
en su lugar aprovechado para que la justicia pueda
desarrollarse, en el de la mejor manera posible, el servicio que

debe brindar,

Lejos de representar una amenaza para la independencia
judicial, la aplicacidon de un paradigma de justicia abierta no

fiene ofro propdsito que mejorar los servicios judiciales,
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proporcionar un mejor acceso ala justicia para los ciudadanos

Yy mejorar sus operaciones internas.

La independencia vy la apertura promueven una mayor
parficipacion de los usuarios para agregar legitimidad vy
previsibilidad al sistemna, infernamente el paradigma de la
justicia abierta tiene como objetivo generar el flujo de datos e
informacién necesarios para crear una red especifica de

gestion del conocimiento para el sector pudblico (Dawes,

Cresswell y Pardo, 2009).

Esta red de gestion del conocimiento puede operar a nivel
infraorganizacional (es decir, establecer conexiones entre
diferentes unidades del sistemma de justicia), y en un
interorganizacional nivel, entre instituciones que se encuentran
en la misma o diferentes jurisdicciones, sectores o niveles de
gobierno. También puede dar lugar a una mejor evidencia
basada Politicas publicas sobre justicia, ayudando a actualizar

y mejorar procesos, asi como resultados finales.

Dentro de este contexto, la independencia vy la apertura son
valores que estdn destinados a coexistir. Esto garantizard un

servicio judicial de calidad, asi como un vinculo mejorado entfre
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las instituciones judiciales y las personas a las que realmente

sirven.

5. Parlamento Abierto
El crecimiento de las fecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) ofrece oportunidades Unicas para explorar
relaciones e inferacciones cada vez mds estrechas entre los
gobiernos y las personas en las democracias modernas. No
gueda ninguna barrera relacionada con la tecnologia para
involucrar a los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones y también garantizar verdaderamente el derecho

de los ciudadanos a la informacién.

El acceso a la informacidén y el suministro proactivo de datos
abierfos del gobierno es uno de los elementos estratégicos
clave para promover la buena gobernanza, por un lado, y el

compromiso civico, por ofro.

Los parlamentos, como o&rganos representativos de los
gobiernos, deberian estar, y con frecuencia estdn en la primera
linea, alentando la provision vy la reutilizacidn de datos abiertos.
Estén en una buena posicién para establecer estdndares de

apertura de referencia para ofras instituciones, asi como para
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mejorar la representacidén abierta, accesible, transparente vy

responsable.

La proliferacion de organizaciones de monitoreo parlamentario
(PMO en adelante), el creciente uso de herramientas en linea
qgue reutilizan la informacién parlamentaria y la Declaracion
sobre el Parlamento Abierto® ha cenfrado los datos
parlamentarios y ha dado forma a una demanda internacional
en términos de sus estdndares de apertura. Los datos
parlamentarios son particularmente sensibles no solo por su
potencial de ser reutilizados con fines comerciales, sino fambién
por su potencial para contribuir a la tfransparencia polifica y la
rendicién de cuentas, la participacién civica y fambién como

una herramienta para frenar la corrupciéon y la burocracia.

Como se menciond anferiormente, en un contexto de alta
difusion tecnoldgica y mayor accesibilidad a las TIC, una simple
mirada a los sitios web de los parlamentos muestra una
heterogeneidad en la presentacion de los datos, como 1o han
demostrado frabajos anteriores (Norris 2001, Trechsel et al. 2003,

Ferber et al. 2003).

 La Declaraciéon de Parlomento Abierto estd actualmente disponible en 18 idiomas en
www.openingp arliame nt.org
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Acorde con lo sefalado por Leston-Bandeira (2007), pocos
frabajos que analizan sitios web parlamentarios han tenido en
cuenta las caracteristicas fuera de linea de las instituciones

parlamentarias y sus respectivos contextos.

A este respecto, al observar 178 parlamentos nacionales en
fodo el mundo, Norris (2001) descubrid que incluso al confrolar
el desarrollo fecnoldgico y socioecondmico, el nivel de
democratizacion de los paises era el predictor mds fuerte y
significativo del nivel de los sitios web parlamentarios. medido
porla calidad mediante la provisionde informacidn y funciones
de comunicacidn. Ferber y col. (2003), analizando los 50 sitios
web de la legislatura en los Estados Unidos, buscd relaciones
enfre los puntajes obtenidos por los sitios web vy las
caracteristicas politicas y demogrdficas de losestados. Trechsel
y col. (2003), analizando el nivel de desarrollo de 1os sitios web
parlamentarios en 26 entidades politicas europeas, y también
considerando el nivel de desarrollo socioeconémico vy
tecnologico, explord aun mds el vinculo entre variables como
las institucionales (por ejemplo, residenciales / parlamentarias)

e ideoldgicas (por ejemplo, derecha / izquierda) factores.

En este caso, los autores no encontraron resultados

concluyentes sobre los factores que podrian predecir la
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variacidn en el nivel de desarrollo de los sitios web
parlamentarios, lo que sugiere que son las estrategias de los
actores politicos mdas que el desarrollo de las TIC u ofras
variables institucionales las que estan impulsando el desarrollo.

de sifios web de parlamentos y partidos (Trechsel et al. 2003).

Ahora, si bien la infroduccién de politicas de datos abiertos
denfro de los parlamentos es de inmensa importancia, no

deben enfocarse solo en la apertura y publicacion de datos.

La fransparencia vy la disponibilidad de datos abiertos no es el
objetivo en si mismo. El concepto que sugiere esta légica es
simple: solo la reutilizacién efectiva vy la parficipacidn de
mulfiples partes interesadas pueden hacer que la apertura de
los datos parlamentarios sea significativa y solo entonces
pueden conducir al objetivo final: una mayor responsabilidad

parlamentaria y una mejor calidad de la democracia.

Por lo tanto, las politicas parlamentarias de provisién de datos
no deben limitarse a la creacion de sistemas de gestion de la
informacion y la implementacion de estdndares abierfos.
También debe abordar problemas, como vias para la

participacion ciudadana y alentar su reutilizacion.
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Los datos parlamentarios se reutilizan principalmente para fines
politicos y civicos que permiten a organizaciones e individuos
supervisar las actividades de los parlamentos y también

participar en su frabajo.

El punto de partida de cualguiera de los indices sobre la
apertura parlamentaria es una recomendacidén para que los
parlamentos adopten politicas separadas sobre fransparencia,
apertura, acceso a la informacién y provision de datos abiertos.
La Declaracién sobre la apertura parlamentaria sugiere que las

polificas promulgadas deberian:

e Asegurar la difusion proactiva de la informacion
parlamentaria;

e Incluir la regulacion de los formatos en los que se
publicard la informacién parlamentaria;

e Disponible publicamente y fambién especifique los
términos para su revisidon periddica para aprovechar las
innovaciones tecnoldgicas y las buenas practicas en
evolucion,

Finalmente, para la consfruccion de esta  Métrica
Parlamentaria se han analizado una serie de esfuerzos que

proporcionan recomendaciones para las politicas de datos del

parlamento abierto, tales como:
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e Los Lineamientos de la Fundacion Sunlight para las
Politicas de Datos Abiertos;”
e El Proyecto de OpenHouse: Temas para la Publicacién
de Informacion Legislativa;®
e La Fundaciéon Open Knowledge: Definicién abierta®,
El Parlamento Abierto es una institucion que explica v justifica
las acciones y decisiones parlamentarias, ademds garantiza a
los ciudadanos el acceso a la informacidon legislativa, vy
confempla mecanismos de parficipacién  y evaluacion
ciudadana, ufilizando estratégicamente las tecnologias de

informacidon. (FUNDAR, 2017)

Parlamento Abierto, al igual que el Gobierno Abierto, es un
concepto basado en la fransparencia, acceso a la
informacién, rendicion de cuentas, participacion ciudadana,
colaboraciéon y el uso de las TIC's a fin de que la ciudadania
pueda generar ideas, ser parte de los procesos publicos y

participar en las decisiones pudblicas.

Segdn la Alianza para el Parlamento Abierto en México, el

parlamento abierto es una institucion legislativa que explica y

4 Véase: http://sunlightfoundation.com/policy/ope ndata/
SVéase:http://www.theo penhouseproject.com/2007/02/12/the me s-for-legislative-
information-publication/

¢ Véase:http://opendefinitio n.org/okd/
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justa sus acciones y decisiones, a lo que se le denomina
rendicion de cuentfas, ademds es fransparente por lo que
garantiza el acceso a la informacién puadblica de manera
proactiva; ofra de sus vértices es la parficipaciéon ciudadana,
en virtud de que involucra en sus procesos la pluralidad de
grupos politicos y sociales vy ufiliza las fecnologias de
informacién y comunicacion (Alianza para el Parlamento

Abierto, 2017).

En esa apertura de informacidn genera espacios de
participacion, de rendicidon de cuentas, de informacion del
Parlamento vy sus infegrantes, informacidn administrativa,
presupuestal, histdrica, asi como los daftos abiertos,
accesibilidad o difusion y legislacion adecuada para el
gobierno abierto. Actualmente Ia exigencia social reclama la
implementacidn de mecanismos que vayan mas alld de la
fransparencia o el acceso a informacién en todos los érdenes
de gobierno; la tendencia apunta hacia instrumentos que

permitan  una  evaluacién  permanente del trabagjo

parlamentario a fravés de la ciudadania.

En ese sentido, el presente frabajo desarrolla un modelo de
evaluacién del Parlamento, como un mecanismo de confrol

infraorgdnico. Las legislaturas dejon de asumirse como
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evaluadores del Ejecutivo, para considerarse sujeto de
evaluacién ciudadana permanente, que a través de
indicadores cuantitativos y cudalitativos demuestren el frabajo

que se hace en el Congreso y su repercusion social

(Montejano, 2016).
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CAPITULO TERCERO
EL CONGRESO DE LA UNION

1. ElCongreso mexicano
El Congreso de la Unidn es el 6rgano en el cual se deposita el
Poder Legislativo federal en México, integrado por
representantes electos popularmente y dividido en dos
cdmaras: una de Diputados y ofra de Senadores, que, dentro
del principio de colaboracidén de poderes establecido en la
Constitucion, realiza primordialmente las  funciones de
elaboracion de la ley y el control politico sobre el érgano

Ejecutivo, asi como algunas funciones inherentes ala CDMX.

2. Integraciéon del Congreso
El Congreso de la Unidn o Congreso General se encuentra
organizado mediante el sistema bicameral, es decir, estd
dividido en dos cdmaras: una de Diputados y ofra de
Senadores. La Cdmara de Diputados se compone de
quinientos representantes de la nacidén, de los cuales
frescientos son electos mediante el sistema de mayoria relativa

en distrifos electorales uninominales y doscientos mediante el
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sistema  de representacion proporcional, a fravés de listas

regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

Por su parte, el Senado se compone de 128 representantes
populares, elegidos dos por cada entidad federativa y CDMX,
mediante el sistema de mayoria relafiva; uno mds por cada
enfidad se asigna a la primera minoria y los 32 restantes son
electos segun el principio de representacion proporcional

mediante listas votadas en una sola circunscripcidn nacional.

Los diputados duran fres anos en su encargo, y los senadores

seis, eligiéndose un suplente por cada uno de los propietarios.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus derechos; tener veintidn anos
cumplidos el dia de la eleccidn; ser originario del estado donde
se haga la eleccidon o vecino de él, con residencia efectiva de

mds de seis meses anteriores alafecha de

v
v
v
v

la eleccion; no estar en servicio activo en
el Ejército federal, ni fener mando en la

policia o gendarmeria rural en el distrito

donde se haga la eleccidon, cuando
menos noventa dias antes de ella; no ser

secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la SCJIN, a

I



Danitza Morales Gomez

menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccidn, en el caso de los primeros, y dos anos
antes, en el caso de los ministros; no ser ministro de algun culto
religioso y no haber ocupado el cargo de diputado en el
periodo inmediatamente anferior con el cardcter de
propietario. Los mismos requisitos se exigen para ser senador,
con excepcion del de la edad, ya que para ser senador se

requiere una edad minima de treinfa afos.

Para el cabal desempeno de sus funciones y para asegurar su
independencia, los diputados y senadores gozan de dos
privilegios que se conocen como irresponsabilidad e
inmunidad; mediante el primer privilegio los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempeno de sus cargos, no pudiendo jamds ser
reconvenidos por ellas. Este privilegio se conserva incluso

después de haber dejado el cargo.

El privilegio de lainmunidad consiste en que mientras se estd en
gjercicio del cargo, no se puede gjercer accién penal en su
confra, si previamente la Cdmara de Diputados no los ha
desaforado. Al contrario de lo que sucede con Ila
irresponsabilidad, la inmunidad solamente se conserva mientras

se estd en gjercicio del cargo, por lo que, al llegar ésta a su
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natural conclusidon, o cuando se ha solicitado licencia, si se

puede ejercer accion penal en conira del diputado o senador.

3. Funcionamiento del Congreso
Por decreto publicado en el DOF del 17 de abril de 1986, se
establecid el doble periodo de sesiones al ano para el
Congreso de la Unidn, que ya contemplaba la Consfitucion de
1857 y que la Constfitucidon de 1917 redujo a uno solo.
Posteriormente se reformaron los arts. 65 y 66 en 1993, se
establecen dos periodos de sesiones ordinarias del Congreso vy,
ademds, se modifican las fechas: el primero, del 1o. de
septiembre al 15 de diciembre, como mdximo; y el segundo,
del 15 de marzo al 30 de abril, fambién como maximo (arts. 65
y 66 constitucionales), lo cual amplia razonablemente el iempo
en que puede estar reunido ordinariamente el Congreso vy

reduce el lapso de los recesos.

Por su parte, la Comision Permanente tiene facultad para citar
al Congreso, o alguna de las cdmaras, a sesiones
extraordinarias, pudiéndoselo solicitar el Ejecutivo o actuando
dicha comision mofu proprio, cuando se presenten asuntos

urgentes que ameriten la reunion de la Asamblea.
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4. Quérum de asistencia y de votacioén
Para que las cdmaras puedan celebrar sesiones validas vy
legalmente se requiere que estén presentes un nNumero
deferminado de legisladores; en ambas cdmaras la regla
general sobre quérum de asistencia es de la mayoria absoluta
de sus integrantes; es decir, la mitad mds uno. Como toda regla
general, ésta fambién fiene sus excepciones que
expresamente consigna la Consfitucion. En cuanto a la
votacion, laregla general en ambas camaras es la de mayoria
absoluta de votos, es decir, una resolucidn se adopta cuando
recibe la mitad mds uno de los votos. Esta regla general

fambién sufre sus excepciones.

5. Actuaciéndel Congreso
La organizacion bicameral del Congreso de la Unidn origina
que las funciones que corresponden al Poder Legislativo sean
gjecutadas en forma diversa. La mayor parte de las funciones
que corresponden a este poder son desarrolladas por el
Congreso de la Unidn, actuando las dos cadmaras en forma
separada y sucesiva, es decir, cada cdmara funciona en su
propio recinfo, y la facultad no se agota sino hasta que

sucesivamente ambas cdmaras han intervenido.
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La ley, cuya elaboracion es la actividad mds importante del
Congreso. es desarrollada mediante este procedimiento. La
mayor parte de las facultades del Congreso se concentran en
el arficulo 73 de la Constitucion. Ofra serie de facultades
corresponden exclusivamente a una de las dos cdmaras, esto
es, se actia en forma independiente y no sucesiva,
agotdndose la facultad precisamente en la cdmara a la que

corresponde.

Las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados se
encuentran en el arficulo 74, y las del Senado en el articulo 76
constitucional.  Ofra serie de facullades de cardcter
administrativo, consignadas en el arficulo 77, son desarrolladas
por las cmaras en forma independiente y no sucesiva, pero sin

implicar facultades exclusivas.

Por ultimo, el Congreso de la Unidn puede actuar también
como asamblea Unica, es decir, actuando las cdmaras en
forma conjunta y simultdnea. Esta situacidon solomente se
presenta en los siguientes casos: @) a la apertura del periodo
ordinario de sesiones; b) al recibir la protesta del presidente de
la Republica en el acto de fomar posesion de su cargo, y ¢©)

para designar presidente de la Republica, sea con el cardcter

de interino o sustituto, cuando falta el fitular.
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6. Facultadesdel Congreso
El principio de colaboracién de poderes que asienta nuestra
Constitucidn produce como una de sus consecuencias gue un
poder realice funciones que materialmente debieran
corresponder a otro. Por esta razén, aungque obviamente la
mayoria absoluta de las facultades del Congreso son de
cardcter legislativo, ofras son, sin embargo, de naturaleza

administrativa o jurisdiccional.

La mayor parte de las facultades del Congreso se encuentran
senaladas en el arficulo 73, que estd compuesto de 30
fracciones (en realidad son 34, porque las fracciones I, VIy
XXVIIl estdn derogadas; en cambio, existen las fracciones XXIX-
B a XXIX-H). Las primeras 22 fracciones confienen las facultades
expresas, y la dltima confiene las facultades implicitas, que no
son nuevas vy distintas, sino facultades que sélo existen
asociadas con una empresa y que tienen la finalidad de
hacerlas efectivas tanto las 34 del arficulo 73, como todas las

ofras concedidas por la Constitucion alos poderes de la Unidn.

Dentfro de las numerosas facultades que posee el Congreso de

la Unidn, pueden citarse las siguientes:
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a) Respecto ala CDMX
Ya se menciond que el Congreso de la Unidn también tiene
facultades respecto de la CDMX. El arficulo 122 faculta ol
Congreso para legislar en lo relativo a la CDMX, con excepcion
de las materias expresamente referidas al Congreso de la
CDMX: expedir el Estatuto del Gobierno del Ciudad de México,
y legislar en materia de deuda publica de la CDMX. Las demds

funciones que corresponden a toda legislatura local las

desarrolla el Congreso de la Ciudad de México.

b) Respecto a las entidades federativas
De conformidad con las fracciones |, lll, IV, IX y XXIX-C del
arficulo 73, el Congreso fiene facultad para admitir nuevos
estados a la Unién federal; para formar nuevos estados dentro
de los limites de los existentes, de acuerdo con una serie de
bases que la propia C establece, menos cuando las diferencias
entre ellos tengan un cardcter contencioso; para impedir que
en el comercio de estado a estado se establezcan restricciones
y para expedir las leyes que establezcan |la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios, en materia

de asentamientos humanos, respectivamente.
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¢c) Respecto al presidente de la Reptblica
Las fracciones XXVI y XXVII del articulo 73 y el arficulo 87,
facultan al Congreso para conceder licencia al presidente de
la Republica; para designar a un presidente interino o sustituto
a falta de fitular, para aceptar la renuncia al cargo de
presidente de la RepuUblica y para recibir la protesta del

presidente al tomar posesion del cargo.

d) En materia impositiva y financiera
Las fracciones VIl y XXIX son de cardcter netamente impositivo,
ya qgue la primera faculta al Congreso para imponer las
confribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, es decir,
para expedir la Ley de Ingresos, qgue consiste en la
enumeracién de las fuentes impositivas que anualmente puede
utilizar la Federacidon para obfener recursos, y la segunda de las
fracciones citadas, taxativamente menciona una serie de
confribuciones ordinarias y especiales que el Congreso puede
establecer. La fr. VI faculta al Congreso para expedir bases
sobre las cuales el Ejecufivo puede celebrar empréstitos, asi
como para aprobarlos y reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Asimismno, aprobar anualmente los montos de

endeudamiento.
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e) En materia de guerra.
De conformidad con la fr. Xl del articulo 73, el Congreso tiene
facultad para declarar la guerra en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo. Esta fr. debe inferpretarse en el sentido de
que la declaraciéon de guerra se realiza mediante una ley del
Congreso, cuya iniciativa debe presentar el Ejecutivo y cuyos
efectos son de cardcter nacional o inferno, es decir, es una
declaraciéon para el pueblo de México, ya que la declaracion
a nivel internacional y a los paises beligerantes, la debe hacer
el Ejecufivo en cumplimiento de la fr. VIl de arficulo 89
constitucional. En correspondencia con la mencionada
facultad del Congreso, se encuentran las fracciones XIV y XV
del arficulo 73, que facultan al Congreso para levantar,
sostener y reglamentar la organizacion y servicio de las
instituciones armadas, asi como para dar reglamentos de
organizacién, armar y disciplinar a la Guardia Nacional,

respectivamente.

) En materia de educacion publica y cultura nacional.
La fr. XXV del arficulo 73 faculta al Congreso para establecer,
organizar y sostener en tfoda la repudblica, escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales, de

investigacion cientifica, de bellas artes, técnicas, practicas de
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agricultura y de mineria, de artes y oficios, asi como museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de la nacién. La facultad legislativa respecto a
dichas instituciones corresponde al propio Congreso, el cual
fambién fiene la facultad de legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos de inferés nacional, y, afin
de unificar y coordinar la educacién en toda la republica,
puede dictar las leyes encaminadas a  distribuir
convenientemente enire la Federacion, los estados y los
municipios, el gjercicio de la funcidn educatfiva vy sus

aportaciones econdmicas.

Ademads de las ya mencionadas, el Congreso de la Unidn fiene
facultad para cambiar la residencia de los poderes federales
(fr. V), crear y suprimir empleos publicos de la Federacion,
aumentar o disminuir sus dotaciones (fr. XI); para establecer
casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
determinar el valor de la exfranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas (fr. XVIII); para fijar las reglas a que
deba sujetarse la ocupacidn y enajenacidn de terrenos baldios
y establecer su precio (fr. XIX); para conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tfribunales de la

Federacion, y, ademds, para legislar sobre las siguientes
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mafterias: hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y
crédito; energia eléctrica y nuclear, trabagjo, infermediaciéon y
servicios financieros (fr. X), nacionalidad, condicidn juridica de
los exfranjeros, ciudadania, naturalizaciéon, colonizacion,
emigracion e inmigracion, salubridad general de la Republica
(fr. XVI), vias generales de comunicacion, postas y correo, uso y
aprovechamiento de aguas federales (fr. XVII), organizacién de
los cuerpos diplomdticos y consular (fr. XX), delitfos y faltas
confra la Federacion (fr. XXI); para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacidn entre la Federacion, la
CDMKX, los estados y los municipios, en materia de seguridad
publica (fr. XXII); para expedir la Ley Orgdnica de la Contfaduria
Mayor de Hacienda (fr. XXIV); sobre el uso de la bandera,
escudo e himno nacionales (fr. XXIX-B); para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios, en materia de asentamientos
humanos (fr. XXIX-C); para expedir leyes sobre planeacion
nacional (fr. XXIX-D); para programar, promover, concertar y
ejecutar acciones de orden econdmico (fr. XXIX-E); para
promover la inversion mexicana, regular la extranjera y la

fransferencia de tecnologia (fr. XXIX-F); para expedir leyes que
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establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios en materia de proteccidon dl
ambiente (fr. XXIX-G), y para expedir leyes que instituyan

fribunales de lo contencioso administrativo (fr. XXIX-H),

principalmente.
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CAPITULO CUARTO
EL SENADO DE LA REPUBLICA

1. LaCdmarade Senadores
El Senado de la Republica es el drgano de representacion
federativa y uno de los dos en que se divide el Congreso de la
Unidn, integrado en su totalidad por 128 miembros electos,
respectivamente, por fres senadores por cada estado y tres por
la CDMX, que en su adicién arrojan un total de 96 senadores de
la Republica, de los cuales, respectivamente, y por imperativo
constifucional, dos serdn elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa, uno asignado a la primera
minoria; los 32 senadores complementarios serdn elegidos
conforme al principio de representaciéon  proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcidn nacional.

2. Integraciény renovacion
La Constitucion Federal de 1824 establecid que el Senado se
componia de dos senadores por cada estado, elegidos por

mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por
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mitad de dos en dos anos. Este Senado respondia claramente
al modelo norteamericano. La designacion de los senadores
por sus legislaturas la hacia un érgano que ostentaba a nivel

federal la representacion de las enfidades federativas.

La Constitucion de 1836, a pesar de ser centralista, conservo el
Senado, que se infegraba con 24 senadores, y se renovaba por
terceras partes cada dos anos. Los senadores eran designados
por las juntas departamentales de fres listas que,
respectivamente, elaboraban el gobierno en junta de ministros,
la Camara de Diputados y la SCJN; el Supremo Poder

Conservador calificaba la eleccidn.

Las Bases Orgdnicas de 1843 también conservaron el Senado,
que se componia de 63 individuos, de los cuales dos tercios
eran electos por las asambleas departamentales y el otro tercio
porla Camara de Diputados, el presidente de la RepuUblica y la
SCJUN. Los senados de las Constituciones centralistas fueron

organos profundamente aristocraticos.

El Acta de Reformas de 1874 establecid un Senado compuesto
por dos senadores de cada estado y dos por la CDMX, ademds
de un nuimero de senadores electos a propuesta del Senado,

de la SCJN y de la Cadmara de Diputados, igual al nimero de
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senadores electos por los estados. El Senado se renovaria por
dos fercios cada dos anos; alternando en ellos, ano por ano, la
eleccion de los estados con la que debia verificarse por el
fercio de senadores designados por las propuestas del propio

Senado, la Suprema Corte y los diputados.

‘ La original Constitucion Federal de 1857 fue

. unicameral, es decir, no contuvo Ila
. . institucion del Senado. El temor de dar
. . vida nuevamente a un érgano de corte
. aristocratico, como fue el Senado de laos

Constituciones cenfralistas vy la esperanza de los liberales
radicales de gue un Congreso unicameral consiguiera mas
facilmente la expedicidon de las leyes de reforma social que
fanto anhelaban, hizo ganar en el Constituyente la propuesta
de que no hubiese Cdmara de Senadores. Esta situacion
comprueba que no es indispensable la existencia de la
Cdémara de Senadores en un régimen federal. En 1874 la
Constitucién fue reformada para infroducir, enfre otras cosas,
el Senado. Dicha reforma obedecid a la idea de debilitar al
Poder Legislativo al dividirlo, fortaleciendo consecuentemente
al Ejecutivo, y de establecer un sistemma de gobierno mds

operativo en la realidad. Bajo esta reforma el Senado se
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componia de dos senadores por cada estado y dos por la
CDMKX, electos popularmente, mediante el sistema indirecto en

primer grado, renovandose por mitad cada dos anos.

La original Constitucion de 1917 establecié que la Camara de
Senadores se compondria de dos miembros por cada estado y
dos porla CDMX, nombrados en elecciéon directa, que durarian
en su cargo cuatfro anos, renovandose la cdmara por mitad

cada dos anos.

Por reformas publicadas el 3 de septiembre de 1993, cambiaron
tanto la eleccién del ndmero de senadores como la

renovacion de la Cdmara. En cuanto a la renovaciéon, se

determind para cada seis anos.

Por lo que hace a la infegracion, se establecid en el nuevo
arficulo 56 que se elegirian un total de 128 senadores, cuatro
por cada estado y cuatro por la CDMX, tres de los cuales se
elegirian por el principio de votacidn mayoritaria relativa y uno

por el de primera minoria.

Cabe mencionar que el decreto de reformas en su arficulo
fercero fransitorio establecid la periodizacion para la
renovacion, por lo que en las elecciones de 1994 se eligieron

por cada estado y por la CDMX, dos senadores de mayoria
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relativa y uno de primera minoria, esto es, 94 senadores por
ambos principios que, precisamente, terminan su periodo en la

LVII Legislatura del Congreso de la Unién en el ano 2000.

No obstante que el segundo pdrrafo del transitorio citado
determinaba qgue los senadores a elegir en 1997, para
completar los 128 que integrarian la LVII legislatura, serian 32 de
mayoria relativa, uno por cada estado y uno porla CDMX, el 22
de agosto de 1996 se publicé el decreto de reformas a diversos
arficulos constitucionales, enfre ellos el que determina la

infegracion y renovacion de la Camara de Senadores.

El nuevo fexto del articulo 56, si bien deja incdlumes tanto el
periodo de renovacion de la Camara, cada seis anos, asi como
lo relativo al ndmero de sus infegrantes, si ha implicado una
novedad: establece un nuevo principio de eleccidn, es decir,

el de representacion proporcional.

Numeéricamente implicard que de los 128 senadores que hacen
el fotal de losintegrantes de la Cdmara, fres por cada estado
y fres por la CDMX, dos de ellos habran de elegirse conforme al
principio de mayoria relativa (64 en tfotal), uno asignado a la
primera minoria (32 en total), los senadores restantes se elegirdn

por el principio de representacion proporcional votados en una
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sola circunscripcion nacional (32 en fotal).

Debido a que en 1994 se eligieron 96 senadores en la forma ya
indicada lineas arriba, en 1997 en lugar de elegirse alos 32 de
mayoria relativa que marcaba la reforma de 1993, se eligieron
32 de representacion proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion  plurinominal nacional,
siguiendo lo prescrito en el arficulo cuarto fransitorio, a efecto

de integrar en su totalidad la LVII legislatura.

Por lo que hace a la declaratoria de validez de la eleccion de
senadores, desde las reformas de 1993 se atribuye Ila
competencia al INE. Tal competencia se ratifica en las Ultimas
reformas constitucionales de 22 de agosto de 1996. El arficulo
41 en su fr. lll, pdrrafo octavo, establece en la parte
conducente: “El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo
en forma integral y directa, ademds de las que le determine la
ley... los cdmputos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y oforgamienfo de consfancias”.
Queda como parte de la historia politico-electoral del pais, la

llamada autocalificacion.

Como es de colegirse, la insercion del principio de

representacion  proporcional en el Senado implica el
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reconocimiento de nuestro pais como ideoldgicamente plurdl
y competitivo. Asi, el texto fundamental determina que por

cada senador propietario se elegird un suplente (articulo 57).

Tanto en el caso de los senadores como en el de los diputados,
la Constitucion establece el principio de reeleccidn relativa,
esto es, que pueden ser reeslectos para el periodo inmediato al
gue hayan ejercido el cargo en calidad de propietarios

(artficulo 59).

3. Quérum de asistencia y votacion
Para que la Cdmara de Senadores pueda funcionar vdlida y
legalmente, es necesario que se encueniren presentes un
numero determinado de senadores, es decir, que se infegre

qudrum.

El arficulo 63 constitucional dispone la regla general de
asistencia de las cdmaras, estableciendo que para que
puedan abrir sus sesiones habrd de concurrir en cada una de

ellas, senadores y diputados, mas de la mitad del nimero total
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de sus miembros. Numéricamente podemos decir que, si la
Cdmara de Senadores se integra con 128 miembros, se
infegrard el qudérum con la presencia de 65 senadores, ya que
la mitad exacta son 64, y el texto prescribe "mds de la mitad
del numero fotal”. La regla general sobre votacidn en la
Cdamara de Senadores es la de la mayoria de los votos de los

miembros presentes.

Hay dos clases de mayoria: absoluta y relativa. La mayoria
absoluta se obtiene cuando, existiendo dos proposiciones, se
aprueba aqguella que redne Mds de la mitad del fotal de votos.
La mayoria relativa se da cuando, existiendo mds de dos
proposiciones, se aprueba aquella que mdas votos haya

obtenido, sin importar si éstos suman mds de la mitad del total.

Las excepciones ala regla general de votacion se encuentran

en:

a) El articulo 73, fr. lll, numeral 50., que expresa ser necesario
para formar un nuevo estado denfro de los limites de los
existentes, que la ereccidn sea votada por las dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus

respectivas cdmaras.

b) El articulo 135, por lo que toca a las reformas o adiciones a
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la Constitucidn, las cuales deberdn ser votadas por las dos

ferceras partes de los individuos presentes en cada Camara.

©) El arficulo 72, inciso ¢, tfratdndose de la superacion del veto
del Ejecutivo, para lo cual se requiere la votacion de las dos
terceras partes del total de votos de los legisladores de cada
Cdamara (en su calidad cualquiera que fuere el caso, de

Cdamara de origen o Camara revisora).

a) Tratdndose de la facultad de la Cdmara de Senadores para
designar gobernador provisional, de terna que le presente el
presidente de la Republica, para lo cual se requiere de la

votaciéon de las dos ferceras partes de los miembros presentes.
4. Facultades

Ademds de fungir como colegisladora junto con la Cdmara de
Diputados, en el procedimiento de formacidén de laley y en las
demads facultades que la Constitucion oforga al Congreso de
la Unidn, la Cdmara de Senadores fiene facultades exclusivas,
gue mayormente se concentran en el articulo 76 constitucional.
Las facultades exclusivas mds importantes de la Cdmara de

Senadores son las siguientes:

- EE
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a) La fr. I del articulo 76 faculta ala Cadmara de Senadores para
aprobar los fratados internacionales 'y  convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién. En México,
el presidente de la Republica es el responsable de las
relaciones internacionales del pais, y por ello tiene la facultad
de celebrar tratados internacionales y  convenciones
diplomaticas con otros Estados. En los términos del articulo 133
de la Constitucion, los tratados internacionales celebrados por
el presidente de la Republica son ley suprema de la Unidn, es
decir, fambién son parte del orden juridico inferno; pero para
ello es indispensable que sean aprobados por el Senado y que

estén de acuerdo con la Constitucion.

La votacion que se exige para que el Senado apruebe los
fratados infernacionales es de la mayoria absoluta de los
presentes. En diciembre de 1977 la facultad contenida en la fr.
| del arficulo 76 fue supuestamente ampliada a fin de que el
Senado analice la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el presidente de
la Republica y el secretario del despacho correspondiente
rinda al Congreso. El problema que aqui se presenta es que no

establece cudles serian las consecuencias del andlisis realizado

por la Camara de Senadores.
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b) La fr. Il del articulo 76 faculta a la Cadmara para ratificar los
nombramientos que el presidente de la Republica realice de
los siguientes funcionarios: procurador general de la Republica,
ministros,  agentes  diplomdticos, cdnsules  generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en

los términos que laley disponga.

El decreto de reformas a diversos articulos constitucionales del
31 de diciembre de 1994 comprendia la diversa al articulo 76,
fr. I, a fravés de la cual se le oforga a la Cdmara, como
facultad exclusiva, la rafificacion del nombramiento del
procurador general de la Republica. Se considera que éste fue
uno de los logros, en términos de confrapeso, del Poder

Legislativo frente al Ejecutivo.

Por su parte, la fr. VIl del arficulo en comentario determina otras
facultades de naturaleza administrativa en favor de la Céamara,
y que se refieren, primero, a la designacion, de ferna que le
someta el fitular del Ejecutfivo, de los ministros de la SCUN v,
segundo, otorgar o negar su aprobaciéon a las solicitudes de

licencia o renuncia que el presidente haga de aquéllos.
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c) Las fracciones lll y IV se relacionan con las facultades del
Ejecutivo en materia de guerra y seguridad inferior del pais. H
Senado debe autorizar al presidente para que permita la salida
del pais de fropas nacionales, asi como el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de ofras potencias por mds de un mes en aguas mexicanas, v,
por ofra parte, debe dar su consentfimiento para que el propio

presidente pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus

respectivos estados, fijando la fuerza necesaria.

d) Las fracciones V y VI se relacionan directamente con las
enfidades federativas. De acuerdo con lafr. V, el Senado tiene
facultad para declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de un estado, que es llegado el caso
de nombrar un gobernador provisional que convocard d
elecciones de acuerdo con las leyes constitucionales de la

respectiva enfidad federativa.

Esta facultad corresponde exclusivamente al Senado, y su
naturaleza es declarativa y no constitutiva. De acuerdo con
esta misma fr., la designacion del gobernador provisional debe
ser hecha también por el Senado a propuesta en terna del
presidenfe de la Republica y bajo una votaciéon calificada de

las dos terceras partes de los senadores presentes.
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A diferencia de la facultad declarativa anterior, en este caso la
Comision Permanente si puede readlizar fal designacidon, con
base en las mismas reglas. Las facultades concedidas dl
Senado en esta fr. son desarrolladas en una Ley Reglamentaria
publicada en el DOF del 29 de diciembre de 1978. Por su parte,
la fr. VI faculta al Senado para resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de un estado, cuando uno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constfitucional

mediante un conflicto de armas.

Tratdndose de conflictos entfre los poderes de una entidad
federativa, la Constitucion  distingue enfre  conflictos
constitucionales, para cuya resolucion fiene competencia la
SCJN, vy conflictos politicos, para lo cual tiene competencia el

Senado.

Alrespecto, existe ambigledad sobre lo que debe entenderse
por conflictos politicos, ya que hasta ahora no se ha expedido
la ley reglamentaria de esta fr., que prevé la Constitucion, y en
la que. entre ofros aspectos, deberia senalarse el significado y
las hipdtesis de tales cuestiones politicas. La competencia del
Senado para resolver este tipo de conflictos se surte de dos

formas segldn el texto de la fr. citada: a peticion de parte, es
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decir, cuando uno de los poderes estatales concurra con ese
fin al Senado. y motu proprio, cuando el conflicto politico haya
desencadenado un conflicto armado interrumpiendo el orden

constitfucional.

e) La fr. VII del articulo 76 faculta al Senado para erigirse en
jurado de sentencia para conocer de las responsabilidades de
naturaleza politica en que incurran los servidores publicos, por
los decretos de reformas constitucionales del 31 de diciembre
de 1994 y 22 de agosto de 1996, en el articulo 110 de la propia
Consfitucion, gque son: senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los ministros de la SCJN, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de despacho, los jefes de
departamento administrativo, los diputados a la Asamblea del
Ciudad de Meéxico, el jefe del gobiermno de la CDMX, los
procuradores general de la Republica y de la CDMX, los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y
jueces del fuero comun de la CDMX, los consejeros de la
Judicatura del Ciudad de México, el consejero presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del INE, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
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asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

La facultad es consecuencia de la que se le atfribuye a la
Cdamara de Diputados en el arficulo 74, fr. V. Realizada la
acusacidn porla Cdmara de Diputados, la de Senadores inicia
un procedimiento en el que debe practicar las diligencias
convenientes y oir al acusado para culminar en una sentencia,
que siendo condenatoria impondrd al funcionario las penas de
privacion definitiva del cargo e inhabilitacién para ocupar otro
de cardcter publico. Esta senfencia, que deberd ser aprobada
por las dos terceras partes del fotal de senadores, constfituye
cosa juzgada, y en tal virtud es inatacable por cualquier otfro

recurso legal.

Finalmente, la fr. X del arficulo 76 establece como facultades

de la Cdmara de Senadores las demds que la Constitucion le

atribuye.
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CAPITULO QUINTO
TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA

1. Transparenciay democracia
Como ya se ha dicho, la democracia puede definirse
efimolégicamente como el poder del pueblo (Sartori, 1993).
Para el fildsofo Kelsen, se refiere al gobierno del pueblo por el
pueblo, donde la voluntad colectiva es determinada por los

dirigentes electos por la mayoria (Kelsen, 1990).

Montesquieu recupera esta nocidon en el mismo senfido, toda
vez que, para él, la inica manera de acceder al poder politico
es mediante el voto que expresa la voluntad del pueblo,
mediante un proceso legalmente constfituido en donde se
establecen las leyes que rigen el derecho al sufragio; ademas
los electores cuentan con la aptitud necesaria para elegir a

guienes ceden |la auforidad de gobernar (Montesquieu, 1971).

Desde la anfigiiedad, como es bien sabido, los individuos han
buscado moldear organizaciones colectivas que les permitan
instaurar un orden especifico. Dentro de la historia de las formas

de gobierno, la democracia ocupa un lugar especial.
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Si bien, la idea de la democracia es anfigua; desde su
surgimiento ha fenido una serie de mutaciones propias del
desarrollo ideoldgico de la humanidad, sin embargo. se puede
afirmar que conserva su ideal primigenio: el del gobierno del
pueblo y para el pueblo. Sobre este particular cabe senalar
gue el concepto de ciudadania juega un papel importante, asi
como los diversos matices que ha fenido a lo largo de su
desarrollo; sin embargo, esto los exceden los limites del estudio

gue agui se presenta.

En este sentido, podemos hablar de la democracia de los
antiguos y la democracia de los modernos. La democracia de
los antiguos refleja laidea griega de democracia en la que |os
ciudadanos se reunian en la plaza publica a discutir los asuntos
concernientes a los miembros de esa colectividad, donde
cada uno expresaba su opinidn, en donde si se practica de

esta manera es denominada: democracia directa.

Por otro lado, la democracia de los modernos se refiere a la
democracia representatfiva, esta forma de ejercer la
democracia es caracteristica de sociedades grandes. Lo
anterior, es razdn de que sus dimensiones impiden que cada

una de las ciudadanas y ciudadanos emita su voto de manera
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directa, de esta forma votan por una persona que represente

sus infereses en el drgano encargado de tomar decisiones.

La democracia implica pluralidad. En este sentido, aunque la
regla democrdtica por excelencia sea la regla de la mayoria;
la pluralidad vista como principio rector de la practica
democrdtica senala que aun cuando una mayoria (que haya
llegado a serlo respetando las reglas democrdficas) sea fal,
fiene la obligacion (como mayoria democratica) de respetar y
tfomar en cuenta durante el proceso de toma de decisiones, las
posturas de los diversos actores de la vida publica del pais,

aungue estos sean minoritarios.

Bien lo recuerda Norberto Bobbio al indicar que "para un
régimen democrdtico, estar en transformacion es su condicion
natural; la democracia es dindmica, el despotfismo es estatico

v siempre igual a st mismo. ” (Bobbio, 1986).

En cuanto al proceso de democratizacién internacional, a
estas alturas es importante observar si aquellos gobiernos en los
gue se dicen instaurados regimenes democrdaticos, los son de
fondo y no solo de forma. Sin importar si un gobierno es

tendiente a ideologias de izquierda o de derecha, podemos
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observar si los procedimientos para la toma de decisiones

siguen en forma y en confenido la senda democrdtica.

Segun el autor supra citado, el desencanto democrdtico que
vivimos desde hace anos, en parte, se debe a las expectativas
gue esta ha generado como forma de gobierno. Pues
debemos estar conscientes que existe una diferencia entre la
democracia ideal y la democracia que vivimos. A lo largo de
su historia se generaron una serie de esperanzas que fueron mal
correspondidas por una u ofra razdén. Estrictamente no
podemos hablar de una degeneracion de la democracia,
mejor dicho, de un mal encuadramiento de los principios

ideales con larealidad: la practica democrdtica cofidiana.

En América Latina, dictaduras militares como las de Argentina
y Chile, sucumbieron ante las presiones populares con
aspiraciones democrdticas. La historia demuestra que la
poblacién, ha ejercido presion alosregimenes establecidos, en
busca de la fransicion y consolidacidon democrdtica. Nuevas
democracias han aparecido o reaparecido en aquellos paises
donde habian sido eliminadas por dictaduras. El mundo ha

estado en constante cambio.
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La fransicion democrdtfica mexicana se distingue a la de
muchos paises de América Lafina (Argentina, Chile, Uruguay,
efc.), dado que en ellos la fransicion fue prdacticamente
regresar a un estado en que se enconfraban y habia sido

eliminado por los golpes militares donde se instauraron

gobiernos de la misma naturaleza (Levitsky, 2018).

En México ocurria algo distintfo. Nuestro sistema, si bien era
cardcter autoritario, le faltaban dos piezas para fransformarse
en democrdtico: 1) un sistema plural de parfidos representativo
de las diferentes corrientes que cruzaban al paisy, 2) un sistema
electoral capaz de ofrecer garantias de imparcialidad y
equidad a los contendientes y a los ciudadanos. Los anos de
1977 y de 1996 - 1997 fueron clave para que esto elementos se

instituyeran como piezas de sistema electoral vigente.

En el discurso pronunciado por Jesus Reyes Heroles el 1 de abril
de 1977, donde se anuncioé la reforma electoral del mismo ano,
el enfonces secretario de Gobernacién dijo que con ello se

w

pretendia que ‘el Estado ensanche las posibilidades de
representacion politica, de tfal manera que se pueda captar en
los &organos de representacion el complicado mosaico

ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria y pequenas
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corrientes que, difiiendo mucho de la mayoritaria, forman

parte de la nacion.” (Woldenberg, 2012).

La historia de la transicion democrdtica en México expone el
proceso de cambio de las normas vy las instituciones
relacionadas con la organizacion de elecciones. Si bien, en
México la democratizacion de la vida publica ha sido algo
gradual, esto no quieres decir que durante este desarrollo no
haya habido etapas que representen imdagenes crudas de la
realidad nacional de cada momento. Es decir, que Ila
pluralidad de ideas e intereses se hizo notar, en un inicio, con
claras expresiones sociales de inconformidad (movimientos
estudiantiles, sindicatos de trabajadores, guerrillas rurales vy
urbanas, etc.) anfe un régimen auforitario y omiso a las
demandas sociales, para después verse reflejada en las normas
y las insfituciones. Si pudiéramos utilizar una palabra para
senalar el motor que impulso todos estos eventos, esa seria la

de: representacion.

Después de anos de exigencias, la aparicion de las guerrillas
rural y urbana se genera a partirde que “llegan a la conclusion
de que las vias de quehacer democrdtico se encuentran
clausuradas y que no existe otfra opcidn mdas que la de las

armas” (Woldenberg, 2012). En aquel momento se vivia la
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expresion de diversos sectores de la sociedad, los cuales ya no
cabian bagjo el manto de un solo partido, por lo que buscaban
hacer llegar su voz a espacios en los que pudieran influir en

favor de quien representaban.

Seguin Michelangelo Bovero, la democracia es una forma de
gobierno donde se entiende al gobierno como “el conjunto de
organos a los que se les atribuye el poder de decision colectiva
y/o el conjunto de actividades a tfravés de las cuales estos
gjercen dicho poder, y por forma de gobierno una
configuracién especifica de dichos drganos y acfividades,
usualmente (pero no necesariamente) prevista y establecida

en normas preceptivas”. (Salazar, 2016).

Asi, podemos sostener en términos de Bobbio, que un régimen
democrdtico es el conjunto de reglas procesales para la ftoma
de decisiones colectivas en la que estd prevista y propiciada la
mds amplia parficipaciéon posible de los interesados. La Unica
forma de entender ala democracia como forma confrapuesta
aregimenes autocraticos es considerarla como un conjunto de
reglas que establecen quién estd autorizado para fomar las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.
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Bajo un perspectiva menos formal y un matiz mas politoldgico
se observa que en situaciones normales, la democracia es,
simplemente, un tipo de arreglo politico que permite que la
compleja y coftidiana red de transacciones entfre los miembros
de una sociedad, siempre cruzada por desigualdades vy
confradicciones, se desarrolle de manera pacifica, segura y
ordenada donde se mantenga el respeto a la dignidad de los
individuos y se favorezcan la coordinacion de esfuerzos
indispensable para que los subsistemas econdmico, juridico y
cultural funcionen de manera que los individuos convivan en
relativa  armonia y manftengan su independencia como

miembro de la comunidad internacional (Meyer, 2016).

Lo importante de confrastar los conceptos expuestas
anteriormente es, analizar el enfoque que cada uno da a la
democracia. Mientras en un caso esta es vista como una forma
de gobierno, en el ofro es considerado un arreglo politico. ¢Son
excluyentes entre si estos enfoques?, desde nuestro punto de
vista, no. Si bien uno utiliza elementos formales para delinear la
democracia; el otfro lo hace desde una perspectiva realista
donde subyacen elementos cudadlitativos. Hablar de un arreglo

frae consigo dar por sentado |a existencia de posturas diversas
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y por qué no, contfrapuestas. Visto de esta forma, tener esto

claro es elemental para hablar de representacion.

Una forma de gobierno se diferencia de ofra, atendiendo dl
criterio que se refiere a los diferentes sujetos (quien) y los
diversos procedimienfos (cémo) de la decisidn colectiva. Lo
anterior indica que el criterio para clasificar a las formas de
gobierno es: la forma o procedimiento en que se toman las

decisiones, no el contenido de estas.

Como se enuncid, denfro de las especies y subespecies de la
democracia, encontramos dos principales: la directa y la
representativa.  Bajo los pardmefros de la democracia
representativa, hay circunstancia en las que incluso en
situaciones grupales las decisiones son tomadas por individuos,
es decir, no decide la colectividad. De esta forma, una decisidn
tomada por unos cuantos individuos puede reflejarse como
una decision colectiva, sin embargo, se advierfe que es
necesario que estas decisiones sean tomadas bajo reglas

establecidas.

Bovero expone cuatro verbos nodales del funcionamiento de
la democracia: elegir, representar, deliberar y decidir. La fase

de deliberacién denfro del juego democrdfico requiere
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especial frato. Siguiendo las reglas del juego, una decision
democrdtica no puede no estar precedida por una discusion
deliberativa, publica y fransparente. Una discusion que
privilegie la pluralidad de ideas y busgue el consenso necesario
para que fodos los miembros de la colectividad estén y se

sientan representados.

La democracia lleva ya anos siendo el centro de discusidon de
todas las cuestiones politicamente relevantes, tedricas vy
précticas. Esta, esa una de las causas por las que se afirma que
es una de las palabras mads infladas del lenguaje politico, hasta
el punto de que corre el riesgo de perder todo sentido. Es por
esto, que no se pueden perder de vista elementos esenciales
para el funcionamiento de la democracia como son: la
deliberacidn que precede a la foma de decisiones vy, la
pluralidad como elemento de cohesidn dentfro del proceso de

deliberacion.

2. Democraciadeliberativa y participativa
Las democracias pueden tener diferentes fundamentos
tedricos: el ufilitarismo, el pluralismo, la teoria consensual, el
perfeccionismo, efcétera. Una concepcidn deliberafiva vy

participativa de la democracia es una concepcidn dialdgica
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basada en Ila comunicacion intersubjetiva  enfre  los
ciudadanos. Es una visidn que pretende ser incluyente y que
ademds basa la toma de decisiones en la argumentacion y en

la publicidad de procedimientos y resultados.

John Rawls y Jurgen Habermas, defienden una vision del
sistema politico apoyado en principios o decisiones morales
que deben garantizar condiciones de imparcialidad,
universalidad y respeto ala autonomia personal. Rawls sostiene
gue uno puede alcanzar la conclusion de que un principio
moral es valido sélo por medio de la reflexion individual sin
desconocer el papel de la discusidon. Habermas cree que sélo
la discusion colectiva, en la busqueda cooperativa de la

verdad, es la forma de acceder al conocimiento moral.

Carlos Nino menciona que, desde una vision ontoldgica, “la
verdad moral se constituye por la safisfaccién de presupuestos
formales o procesales de una prdctica discursiva dirigida a
lograr la cooperacion y evitar conflictos. Epistemoldgicamente
opina que la discusidn y la decision intersubjetiva constituye el
procedimiento mds confiable para tener acceso a la verdad
moral, pues el intercambio de ideas y la necesidad de ofrecer
justificaciones frente a los ofros no sdlo incrementa el

conociendo que uno posee, sino que ademds detecta
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defectos en el razonamiento, y ayuda a safisfacer el
requerimiento de atenciéon imparcial a los intereses de todos los

afectados.” (Nino, 1997).

Desde el punto de vista del giro deliberativo, la calidad de una
democracia se mide en funcién de su capacidad de producir
decisiones legitimas, que reflejen el inferés pudblico, mdas alld de
las agendas particulares de actores politicos y econdmicos en
posiciones de poder. La calidad de la deliberaciéon publicay el
nivel de inclusion de los procesos de foma de decision se
vuelven factores criticos para evaluar que tan democrafico es

un régimen. (Pinedo, 2018).

Desde la 6pftica deliberativa de la democracia, deben existir
espacios en donde los ciudadanos puedan expresarse en
condiciones de libertad e igualdad para que puedan influir de
manera efectiva en la foma de decisiones (Martinez, 2017). La
legitimidad democrdfica no representa Unicamente el apoyo
a una decisién, sino que, recae en el proceso de deliberacion
donde puede participar quien sea que esté interesado en el

fema.

-
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3. Representaciony deliberacién: el legislativo
En una democracia representativa, aunque el pueblo es
soberano, la toma de decisiones es responsabilidad de los
representantes electos por la colectividad (Bé&jar, 2017). Sin
embargo. para que esas decisiones estén dotadas de validez y
legitimidad, de acuerdo con las reglas de la democracia, se
debe considerar dentro del proceso de decision la postulacion
de ideas e intereses diversos que sean debatibles y busquen la

conformacién de un consenso sélido.

Dentro de los regimenes democrdticos, el proceso para la
elaboracién de una ley obliga atomar en cuenta dos cosas: 1)
los procedimientos institucionales para la foma de decisiones v,
2) el modo en que se configura el listado de temas considerado

en la agenda de los érganos autorizados para legislar.

Actualmente, el seguimiento otorgado por parte de instancias
académicas y la sociedad civil al proceso legislativo ha
aumentado considerablemente.  Aun asi, es necesario
reflexionar la influencia y la calidad del acceso de diferentes
instancias de la sociedad civil en la definicion de las politicas

publicas.
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Bajo la lo6gica de una democracia representatfiva, la
participacion es un elemento sine qua non la representacién
no es efectiva. Siguiendo este hilo conductor, los principios del
parlamento  abierfo  son convergentes con los de la
democracia representafiva.  Sin  embargo, para que la
gjecucion de dichos principios, resultan necesarios los espacios
de discusion seria y plural, que permitan a gobierno, academia
y sociedad civil involucrarse en el proceso de toma de

decisiones, en este caso, en el proceso legislativo.

En México, se sigue la idea de la democracia con soberania
donde todo poder publico dimana del pueblo vy se instituye en
beneficio de este y para el missmo control del poder, el gjercicio
de lamisma gira en torno a la idea de la division de los Poderes
de la Unidn: en el Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Poder
Ejecufivo y en fres ordenes gubernamentales: el Federal, el

Estatal y Municipal.

Para el gjercicio del poder publico de los Estados se dividird en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asimismo, el Poder legislativo no

se podrd depositar en una sola persona.

Es decir, en la concepcién actual de la democracia versa en

un sistemna de gobierno donde las personas electas legalmente
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gjercen el cargo, en cualquier Poder que les fue concedido por
la votacidn. Ademds, este egjercicio viene acompanado de
indivisibilidad porque la voluntad del pueblo es general
(Rousseau, 2014) se atiende alo que el pueblo decida como o

mejor para si, es decir como un afributo esencial del poder

politico. (Garcia-Mdaynez, 2017)

Sin embargo, para el gjercicio de la democracia, no sélo es
necesario el gjercicio del poder, sino fambién el gjercicio del

control democrdatico al poder.

Lo anterior no sélo consiste en la fransparencia gubernamental
que recobre la confianza ciudadana, sino también una
evaluacidon constante que permita valorar el frabagjo de
quienes ejercen el poder, asi como la parficipacion de la

sociedad civil en la foma de decisiones.

Es por ello que se vuelve necesaria la implementacion de un
modelo que permita lograr estos fines y que conduzca a un

camino del gjercicio pleno de la democracia.

4. Nuevos paradigmas de la democracia
La democracia surge como un modelo que permite la
participacion de todos en los actuares gubernamentales, sin

embargo, por la complgjidad del consenso de tfodos para
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decidir respecto de los tfemas publicos, se optd por un modelo
de representacién que permita atacar los problemas publicos
con eficiencia y democracia, a lo gque se denomina

democracia representativa.

La democracia representativa se define al establecerse Ia
forma de gobiemno y la manera en que se infegrardn los
poderes publicos para la representacidn del pueblo (ACE,
2016). Aqui, el poder politico procede del pueblo, pero no es
gjercido por este, si por sus representantes elegidos por

votacién. (SEGOB, 2019).

Las elecciones, per se, representan el método democrdtico
para designar a los representantes del pueblo (Nohlen, 1994) ya
que permiten una secesion de poder de manera pacifica vy

ordenada (Crespo, 1995).

Actualmente, la ciudadania no puede participar de manera
directa en la elaboracién de leyes, asi como en la foma de
decisiones del Estado, con esto se fundamenta la idea de la
representacion politica en donde un grupo de personas elige,
mediante el sufragio a quienes les representardn en los
espacios de incidencia gubernamental. (Sadnchez-Bringas,

2011).
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En México, la democracia representativa estd consagrada en
los articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 56 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece el sistema

democrdtico-representativo.

Como consecuencia de la evolucion del concepto de
democracia, a la fecha se apertura un paradigma que no
fermina con la votacidn en las urnas por parte de la
ciudadania, sino que perdura para la foma de decisiones
mediante la colaboracién entre la ciudadania y el poder
publico, es decir, una parficipacién mds directa del pueblo

(QOlivo, 2018).

Segun Maurice Duverger la democracia participativa se da por
medio de la colaboracidén enfre los ciudadanos y sus
representantes. De esta manera, se instauran dos
procedimientos: a) Lainiciativa popular, que es la peticion legall
gue un numero determinado de ciudadanos hace a un érgano
encargado de legislar; y b) referéndum, que es la
manifestacién ciudadana por medio del sufragio sobre su
aceptacion o desaprobacién de una ley producto del poder

gjecutivo o del legislativo (Duverger, 1980).
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Ademds, la democracia representativa puede expresarse en
ofros instrumentos como lo son la iniciativa popular, el
referéndum, el plebiscito, la revocacion de mandato, las
consultas populares, entre ofros que permiten la participacion

directa de la ciudadania.

Para lograr el egjercicio de la democracia participativa es
necesario que el Estado facilite la participacidn ciudadana en
la tfoma de decisiones, especialmente cuando afecten su vida
diaria de esta manera se exige a la sociedad que se organice

para su incidencia en el frabagjo gubernamental.

Para el Estado moderno, no es concebible la idea de la
representatividad sin la parficipacion de la ciudadania, es
decir, se mezclan elementos que permiten armoniosamente

para lograr una conjuncién de participacion social.

Enla democracia participativa, es necesario tener un control al
poder politico de esta manera, se respeta la autonomia de los
Poderes y se garantiza el libre actuar del Gobierno mediante el
sistema de frenos y confrapesos (checks and balance); asi, el
andamiaje institucional de la division de poderes se
fundamenta en el confrol enfre las ramas del poder que

dominan las funciones de un Estado (Puyanna, 2008).
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Uno de los elementos clave para la democratizacion de los
procesos publicos es la tfransparencia como medio de confrol

y como ruptura de la brecha ciudadania-gobierno.

5. Los elementos de la transparencia
La fransparencia gubernamental debe ser un egjercicio
consciente por ambos extremos, los gobernados y el gobierno
ya que el acceso a la informacién es indispensable para
generar un ambiente de claridad en los actos y hechos que el
gobierno readlice, para que pueda ofrecer respuestas vy

soluciones a las peticiones de la ciudadania. (Abdd, 2005).

Hoy en dia, es fundamental en el acercamiento enfre los
ciudadanos vy sus representantes. De esta manera, la rendicion
de cuentas se presenta como vértice para la credibilidad
institucional ya que el Estado es responsable publica vy

periddicamente de sus actuaciones.

Para lograrlo, es menester crear mecanismos de seguimiento
del quehacer politico que permitan conocer a plenitud el
frabajo de los funcionarios y el organismo, para asi juzgar con
mayor objetividad su actuacién. Esto exige preparacion social,

en donde la ciudadania se presente activa, informada vy
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racional, para elegir a sus representantes y para participar en

la toma de decisiones (Burgos, 2014).

6. Informaciény control democrdtico
El uso de la tecnologia juega un papel importante en la
apertura gubernamental ya que permite la comunicacion
eficaz enfre los representantes del poder y la ciudadania de
esta manera, las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacién (TIC’s) hacen que la colaboracion se haga una
realidad, esto porque se tiene acceso a la informacién
gubernamental que permife su consulfa momentdnea, de
manera facil, rdpida; y ademds, facilita la participacion
ciudadana y la comunicacidn enfre el gobiemo y la

ciudadania.

A esto se le denomina Gobierno Electrdnico, que para
Alejandra Naser y Gaston Concha (2011) se hace referencia a
él cuando se  utfilizan las TICs para proveer servicios
gubernamentales en donde no sea importante el fiempo, la

distancia y la complejidad organizacional.

La finalidad del uso de las tecnologias es instaurar una
herramienta fundamental para el desarrollo de un buen

gobierno (OEA, 2017).
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El gobierno electronico muestra un enfoque estratégico sélido
y el compromiso para optimizar el uso de las fecnologias dentro
de la administracién publica para mejorar su funcionamiento
operativo y su inferaccidn con empresas y ciudadanos (OECD,

201D).

La construccidn de derechos y su codificaciéon en
ordenamientos juridicos no garanfiza la consfruccion de
ciudadania, sino que es necesario abonar la participacion
social mediante el uso de las herramientas fecnolégicas para
reforzar la fransparencia, rendicidn de cuentas y acceso a la
informacién publica. Es por lo que la participacion ciudadana
no pretende sustituir a ningldn poder plblico, al contrario, se
pretende aprovechar al méximo los instrumentos tecnoldgicos
para el mejoramiento de la democracia, rompiendo la brecha

enfre la Institucidon y los ciudadanos. (Garcia Pérez, 2018).

7. Transparenciay ciudadania

La parficipacion ciudadana no se agota al término de la
celebracion de elecciones; en ofras palabras, los votos que
dardn vida a la estructura de gobierno no son la Unica manera
de egjercitar la democracia, de esta manera, la ciudadania
permanece dactiva para incidir en el trabajo gubernamental

(Merino, 2017).
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Se establece al abrir planamente la participacion ciudadana,
cuando se descentraliza la informacién y los actos y procesos
publicos se fransparentan, asi como cuando @ se
desburocratizan los procesos de gobierno, y las instifuciones

permiten la parficipacion permanente de los gobernados.

Tal incidencia puede verse reflejada en instrumentos como el
referéndum, los ombudsmanes, asi como una renovacion del
sistena legal que permita el cambio institucional a fin de
madurar el sistema politico y lograr una creciente participacion
que favorezca a la ciudadania, y a la sociedad civil (Sanchez,

2005).

Tal como lo indica el PNUD de las Naciones Unidas (2018), la
apertura a la partficipacién de la ciudadania es una pieza
clave para garantizar los derechos politicos, mds alld de la
participacion electoral, es decir, en la foma de decisiones

gubernamentales.

Este trabajo va conducido por las organizaciones de la
sociedad civil que son un ente colectivo popular conformado
por las Organizaciones No Gubernamentales, las asociaciones
Ciudadanas, ademds de ofro tipo de asociaciones tal sea las

de cardcter religioso, cultural, profesional (Olvera, 2000) y cada
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una incide en los tfemas que le son importantes para el

desarrollo de su colectiva.

Su naturaleza se basa en un grupo de ciudadanos que se
rednen de manera libre para actuar de manera colectiva afin
del bien comun, mediante instifuciones que promueven
derechos e impulsan causas de interés publico, desde sus
frincheras (Garcia y Martinez, 2019) Es un sector surge paralelo
al mercado vy al Estado que se caracteriza por la asociacion
libre y la inferaccién social en el dmbito democrdtico (Neme,

2014).

La cultura de tfrasparencia y rendicion de cuentas analiza los
valores y normas que los actores politicos y los funcionarios
publicos tienen como egje rector de su actuar, ademds de la
publicidad y responsabilidad en su desempeno (Gonzdlez,
2014). Es elemental en los regimenes democrdticos ya que da
legitimidad y credibilidad al sistema politico, ademds de que
permite vigilar que se logren los intereses del Estado, es decir, el

bien comuUn (Emmerich, 2004).

En México, la rendiciéon de cuentas estd regulada en los
diversos, arficulo 6°, apartado A, fraccién octava, de la

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacidn, Padblica;
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; asi como la Ley Federal de Proteccidn de Datos

Personales en Posesion de los Particulares.

8. Acceso alainformacién

El acceso a la informacidén se presenta como un derecho
humano positivo que obliga a las instiftuciones publicas a
ofrecer la informacién a la ciudadania. Asi, el Estado debe
garantizarlo para que las personas puedan acceder a la
informacidn publica, buscar, obtener y difundir de manera libre
la informacién en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea
oral, escrifa, por medios electrénicos o informdticos, Es
elemental para ejercitar el principio de transparencia en la
gestion publica para mejorar la calidad de la democracia

(UNESCO, 2012).

De esta manera, el acceso a la informacion publica garantiza
que cualquier autoridad tanto en el dmbito federal, como el
municipal y el estatal, los dérganos auténomos, los partidos
politicos, los sindicatos, cualquier persona fisica, moral que
reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad
enfregue la informacién publica que cualquier inferesado

solicite para su conocimiento (INAI, 2017).
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Lo anterior, fiene un objetivo claro: eliminar la corrupcidon que
se presenta como un modelo que gjerce influencia y da vida a
un nuevo funcionamiento de un sistema y a su modo de tomar
decisiones distinfo al establecido como el correcto, también al

abuso del poder para beneficio propio de las personas a cargo

del poder publico (Pasquino, 2005).

De conformidad con el articulo 6° constitucional:

Articulo 60. (...) Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion. (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estataly municipal, espublica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
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tfodo acto que derive del gjercicio de sus faculfades, competencias

o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

cualesprocederd la declaracion de inexistenciade la informacion.

Como se deriva de la propia norma constitucional, en relaciéon
con los numerales 12y 22 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, el concepto
de informacidon publica comprende todos los datos que se
encuentren en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, por lo cual

dicha informacion es suscepftible de divulgarse a terceros.

El acceso a la informacién publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién vinculada al gjercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a las
dependencias y enfidades a documentar todo lo relativo a
éstas, y presume su existencia de conformidad a lo establecido
por los articulos 3, fraccion VI, 4, 18 y 19 de la Ley General de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica.

Por tanto., en el sistema juridico mexicano, todos los érganos del
Estado tienen la obligacidn de publicitar la informacidn
relacionada con los poderes constituidos cuando los

gobernados asi lo soliciten, mdxime cuando estos actos, que se
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presumen existentes, derivan del ejercicio de las funciones

gubernamentales.

De conformidad con la Jurisprudencia P./J. 54/2008 de
observancia obligatoria emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén:

ACCESO A LA INFORMACION., SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de ofros derechos
intangibles porsu doble cardcter: como un derecho en simismo y
como un medio o instrumento para el gjercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, la informacidn tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobemnados ejerzan un
conftrol respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividod
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asl, el acceso a ko
informacion como garantia individual fiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
infernacionales lo asocion a la lbertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la lbertad de buscar, recibir y difundir informaciones

e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
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como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcterpublico en tanto que funcionalmente tiende a revelarel
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de confra
institucional, pues se tfrata de un derecho fundado en una de los
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobiemo y la transparencia de kb
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de
fransparencia de la informacién pudblica gubermnamentaly, a
vez, se vincula con elderecho de participaciéon delos ciudadancs
en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudino

Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

En México, el derecho de acceso a lainformacién se adhirié al
ordenamienfo constifucional en el arficulo 62, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del seis de
diciembre de milnovecientos sefenta vy siete, que tuvo su origen

en la iniciativa del Presidente de la Repulblica del cinco de
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octubre del mismo ano, relativa a reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
arficulos 62, 41, 51, 52, 83, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97

y 115.

Esa iniciativa, calificada como el primer paso de la Reforma
Politica, comprende cuestiones relatfivas a la regulacion de los
parfidos polificos, de procesos electorales, y de integracion vy

facultades de las cdmaras, entre ofras.

Enloreferente alderecho alainformacion, la iniciativa expresod:

*(...) También se hace necesario garantizar en forma equitativa a
los partidos politicos nacionalesla disposicion de los medios que les
permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y programas, as
como los andlisis y opiniones que formulen respecto de los
problemas de la sociedad. Para este fin se estima conveniente
establecer como prerrogativa de los partidos politicos, el acceso
permanente a la radioy la televisién, sin restringirlo a los periodcs
electorales. Esta prerrogativa de los partidos tiene el propodsito de
dar vigencia en forma mads efectiva al derecho a la informacion,
que mediante esta Iniciativa se incorpora al articulo 6° que sera
basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadanay
contribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo
cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad (...)"

(Camara de Diputados, 1997).
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El dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y

Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
agrego:

*(...) ‘elderechoala informacion serd garantizado por el Estado’.
La historia de nuestro derecho constitucional ofrece catorce
antecedentes, desde el Decreto Constitucional para la Liberad
de la América Mexicana, hasta el Mensaje y Proyecto de
Constitucion de Don Venustiano Carranza. De su estudio es valido
concluir gue siempre fue propdsito de los legisladores mexicanos,
preservarcomo libertad politica la liore manifestacion de lasideas
desde el punto de vista de quien las emite; sin considerar el
derecho de quien las recibe para no ser victima de lo que
actualmente conocemos por ‘manipulacién informativa’. Que ad
haya sido, es perfectamente explicable, porque la informacién
propiamente dicha, producto de la sociedad modema, havenido
a convertirse en factor de primera importancia en la modelacion
dela opinidén publica. Sino se disfruta de un grado aceptable de
cultura general a la vez que, de educacion politica, y de
posibilidad de consultay comprobacidn en las fuentes emisoras,
la informacién cae en el dmbito de la deformacion. Como las
condicionesapuntadas estdn muy lejos de perteneceralcomun,
surge la necesidad de instituir el derecho a la informacién como
una garantia social. Lo escueto dela expresion: *...elderecho ala
informacion serd garantizado por el Estado’, puede originar ka
critica de que no se precisa lo que debe entenderse por ‘derecho
a la informacién’, ni a quien corresponde su fitularidad, ni los

medioslegales que hard valerel Estado para hacerlorespetar.”
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Como derecho humano que es el derecho de acceso a la
informacion, es patente que su fifular es todo gobernado,
atendiendo al arficulo 12 de la Constitucion. Correlativamente,
el sujeto pasivo u obligado por tal derecho es el Estado, que
estd constrenido a garantizar que se permita o proporcione

dicha informacion (SCJN, 2013).

En este contexto, una de las obligaciones correlativas de ese
derecho es la obligaciéon de informar. En este aspecto, la
garantia de este derecho humano debe traducirse en la
obligaciéon a cargo de los distinfos drganos del Estado. Para
percatarse del alcance de este derecho, es necesario

determinar qué se entfiende por informacion.

Segun su concepcidon gramatical derivada del Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola (vigésima edicion,
tomo Il - H-Z, Editorial Espasa Calpe), los vocablos informacion e
informar tienen las siguientes connotaciones:
“INFORMACION. (Del lat. Informatio, -onis) 1. Accién vy, efecto de
informar o informarse. 2. Oficina donde se informa sobre alguna
cosa. 3. Averiguacioén juridica y legal de un hecho o delito. 4.
Pruebasque se hacen dela calidad y circunstancias necesarias en

un sujeto para un empleo u honor. 5. Educacion, instruccion. 6.

Comunicaciéon o adquisicion de conocimientos que permiten
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ampliar o precisar los que se poseen sobre una matera

determinada. 7. Conocimientos asi comunicados o adquiridos”.

“INFORMAR. (Dellat. Informare) 1. Enterar, darnoticia de una cosa.
2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la instruccion y buena
crianza. 3. Dar forma substancial a una cosa. 4. Dictaminar un
cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, en

asunto de su respectiva competencia. 5. Hablar en estrados los

fiscales y los abogados”.

Esas diversas acepciones de la palabra informacion,
relacionadas con los antecedentes legislativos mencionados,
determinan que la connotfacion a que se refiere el articulo 6°
constitucional es la que significa accidn y efecto de informar e
informarse, es decir, ser enterado de cualquier cosa. De modo
que el derecho a la informacidn se compone de una facultad
o afribuciéon doble: el derecho a dar informacién y el derecho

a recibirla.

El derecho citado en primer lugar comprende las facultades de
difundir e investigar, 1o que viene a ser la formula de la libertad
de expresidn contenida en la primera parte del articulo 6°

constifucional. La facultad de recibir informacion o noficia es lo

gue infegra el segundo de esos derechos.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién obliga dl

Estado, no solamente a informar, sino a asegurar que todo
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individuo sea enterado de algun suceso, es decir, a ser

informado.

Es importante significar que la informacion es toda aquella que
tenga un cardcter publico y sea de interés general, es decir,
todos aquellos datos, actos, noficias, opiniones e ideas que
puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados,
almacenados, procesados o sistematizados por cualquier

medio, instrumento o sistema.

Alo anferior debe agregarse que la informacion que se solicite
debe ser razonable, l6gicay causar, en los casos que las leyes

lo establezcan, el pago de los derechos correspondientes

cargo del solicitante.

No puede soslayarse que el Senado de la Republica, como
organo del Estado mexicano que genera informacion publica,
supone el interés de los miembros de la sociedad por
conocerla, porlo que se encuentra obligado a comunicar alos
gobernados sus actividades y éstos fienen el derecho

correlatfivo de tener acceso librey oportuno a esa informacion.

En ese mismo fenor, senala Maria Laura Peluffo (2007):

El derecho de acceso a la informacién es un derecho intimamente

ligado a la forma democrdtica de gobiemo, cuyo fin reside en kb
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busqueda de conftrol, en la necesidad de fransparenciay en ki
fundamentacion de todo acto publico. (...) Sentado ello, podemos
sostener que el derecho que acceso a la informacidn consiste en €l
derecho que tiene el ciudadano comun de recopilar, acceder y

difundirtoda la informacion que genera el Estado. (...)

En el dmbito del Poder Legislativo importa el derecho de acceder a
toda la informacién contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o cualquier otro formatoy
que haya sido creada u obtenidapor dicho érgano que se encuenire
en su posesion y bajo su control. (...) El acceso a la informacion en el
dmbito del Poder Legislativo no sélo se circunscribe a la informacion

relativa alas cuestiones administrativasy de organizacion.

Cualqguier ciudadano debe poder pedir cualquier tipo de informacion
al poder legislativo y, por tanto, este debe contar con la facilidad
operativa, flujo juridico y voluntad politica de proporcionarla. De los
poderes del gobiemo, el Poder Legislativo es el representante del
pueblo por excelencia, siendo una deuda pendiente para los

ciudadanos.

Por su parte, Issa Luna Pla, Salvador Nava Gomar y Eresto

Villanueva han sostenido que:

“Elnuevo pardmetro para clasificar a los paises del orbe descansa en
el nivel de consolidaciéon democrdatica; y la democracia a su vez se
sostiene por pilares bdsicos: derechos fundamentales, division de
poderes y mecanismos de defensa constitucional, principalmente.
Agui fambién la informacién juega un papel cardinal: es a la vez el

derecho fundamental, ingrediente bdsico para el funcionamiento del
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principio de separacién y colaboraciéon de poderes y detonante de

primera instancia paraponer en marcha losmecanismos de defensa.

El altimo parafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que ‘el derecho a la informacion
serd garantizado porel Estado’. Porsu parte, el articulo 8° de la Carta

mexicana especifica que:

Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podrdn
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la RepuUbica

Vilanueva, 2014).
La CIDH sostiene que el derecho a la informacién tiene limites.’
Sin embargo, fambién ha manifestado que el Estado siempre
fiene que fundamentar y motivar sus negativas (CIDH, 2006).
Debe partir del principio de mdxima divulgacion, el cudal
establece la presuncidn de que toda informacidén es accesible,

suieto a un sistema restringido de excepciones ya que la

’ De acuerdo con la CIDH: "La Comision indicé que tal negativa se dio sin que el Estado
argumentar(a) una justificacion vdlida de acuerdo con la legislaciéon chilena, asi como a
que supuestamente no (les) oforgd un recurso judicial efectivo para impugnar  una
violacién del derecho al acceso a lainformacién y no (les) asegurd los derechos al acceso
a la informacién y a la proteccion judicial, ni conté con mecanismos establecidos para
garantizar el derecho al acceso a la informacion pudblica...la comisién recomendd al
Estado Chileno (a)justar el orden juridico interno, de conformidad con el articulo 13 de la
Convencién americana con respecto al acceso a la informacién y adoptar las medidas
necesarias para la creacion de précticas y mecanismos que garanticen a los habitantes
un acceso efectivo ala informacién pdblica o a la informacién de interés colectivo”. El 7
de marzo de 2005 la Comision, de conformidad con el articulo 50 de la Convencion,
aprobd este Informe, No. 31/05
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informacion gubernamental pertenece originariamente a los
ciudadanos y no alos funcionarios gubernamentales. El Estado,
y no losciudadanos, es quien cuenta con lacarga de laprueba

para justificar cualquier reserva de la informacion.

La Corte IDH también relaciona explicitamente el acceso a la
informaciéon publica con la salud del sistema democratico.
Senala que el derecho de acceso a la informacién implica
también una condicién indispensable para la participacién
ciudadana, asi como para la buena gestion publica. Aqui la
CIDH cita, enfre ofros documentos, las resoluciones de la

Asamblea General de la OEA que senalan que:

84. (...) el acceso a la informacién publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, una
mayor transparencia y una buena gestion publica, y que en un
sistema democratico representativo y participativo, la ciudadania
ejerce sus derechos constitucionales, a través de una amplia libertad

deexpresidn y de unlibre acceso ala informacion.

86. En este sentido, el actuardel Estado debe encontrarse regidopor
los principios de publicidad y transparencia en la gestién publica, lo
gue hace posible que las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas. El

acceso ala informacion bajo el control del Estado, que sea deinterés
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publico, puede permitirla participacion en la gestion publica, através
delcontrol social que se puede ejercer con dicho acceso.
Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos coloca
claramente a este derecho como un derecho fundamental

bdsico para la sobrevivencia misma de la democracia.

En México se ha impulsado el Sistemna Nacional Anficorrupcidn
con el fin de apoyar la fransparencia en los procesos

institucionales y la rendicién de cuentas para asi fortalecer la

confianza ciudadana en las instituciones.
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CAPITULO SEXTO
SISTEMATIZACION DEL TRABAJO
LEGISLATIVO

1. Integracién del Legislativo

Como ya se ha dicho, existen diversas maneras de estructurar
el Poder Legislatfivo. Esto puede ser unicameral y lo gjerce una
sola asamblea o cuerpo colegiado. Bicameral si se constituye
con dos cdmaras o multicameral si se conforma por mds de dos
asambleas. En México, es depositado en el Congreso de la
Unidn, que es un érgano bicameral compuesto por la Camara
de Diputados, infegrada por 500 miembros y por la Cadmara de
Senadores, formada por 128 miembros, tfal como lo estipulan los
arficulos 50, 52 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el caso partficular del Senado de la Republica, durante las
pasadas elecciones del 01 de julio del 2018 hubo una
reconfiguracion en la composicidn histérica de las curules por

los partidos politicos y su distribucion por género.
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En la competicion, se enfrentaron 9 partidos que formaron fres
coaliciones cada una con fres integrantes, de esta manera, la
coalicién Junfos Haremos Historia obtuvo 55 senadurias por el
principio de Mayoria Relativa y 14 por el de Primera Minoria; Por
México al Frente se llevd 28 por Mayoria Relativa, y 10 por
Primera Minoria; y finalmente, Todos por México obtuvo 13

escanos por Mayoria Relativa y 8 por Primera Minoria.

Mas adelante, se vivieron transfuguismos que alteraron el mapa
de colores en la misma escala, asi 3 senadores del PES y uno de
PANAL se pasaron a MORENA. el PAN sufrié la pérdida de uno
de sus legisladores, pero también la ganancia de dos
senadores provenientes del PRD. El PVEM pierde uno, al igual
gue PRD. El PRI, el PT y MC mantuvieron sus escanos ganados.
Finalmente, un senador renuncid a los partidos que lo

postularon, y gjercerd sus funciones como senador sin partido

(Garcia y Morales, 2019).
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TABLA 1. CONFORMACION DE LA LXIV LEGISLATURA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados oficiales del INE, actualizado con la
TOTAL CAMBIOS CONFORMACION PORCENTAJE
ELECCIONES ACTUAL

MORENA | 42 13 65 +4 59 46.09 %
PAN 17 [¢} 23 +1 24 18.75%
PRI 8 6 14 14 1094 %
PES 8 0 8 -3 5 3921 %
MC 5 2 7 +1 8 625 %
PRD 6 2 8 -3 5 391 %
PT 5 1 6 6 469 %
PVEM 4 2 6 6 469 %
PANAL 1 0 1 -1 0 0.00%
s/g 0 0 0 +1 1 0.78 %
TOTAL 64 | 32 128 128 100.00%

recopilacidon hemerogrdfica de los cambios registrados en las bancadas al inicio de la
Legislatura y pagina web oficial del H. Senado de la Republica.

Yainiciado el periodo legislativo, y en el primer mes del gjercicio
de la LXIV Legislatura en el Senado de la Republica las

comisiones ordinarias que se encargardn del desarrollo del

frabajo del Senado fueron repartidas de la siguiente manera:
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TABLA 2. INTEGRACION DE LAS COMISIONES ORDINARIAS

LXIV LEGISLATURA
PRESID POR RETARIA POR
O O ORD R ATURA
PARTIDO PARTIDO
Comision Jurisdiccional Morena PRI
PRI
Administracion Morena
PES
PAN
Agricultura, Ganaderia Pesca y Desanollo Rural Morena
RES
PAN
Anticomupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana MC
Morena
Morena
Asuntos Fronterizos y Migratorios Morena
RES
PAN
Asuntos Indigenas PRD
Morena
PVEM
Cienciay Tecnologia PRI
Morena
PAN
Comunicaciones y Transportes Morena
MC
PAN
Cultura Morena
Morena
PRD
Defensa Nacional Morena
PVEM
Morena
Derechos de la Ninezy la Adolescencia PAN
Morena
Morena
Derechos Humanos PAN
S/G
MC
Desarollo Ubano y Ordenamiento Tenitorial y Vivienda PAN
Morena
MC
Desanollo y Bienestar Social PES
Morena
PRI
Economia PAN
Morena
PRI
Educacion Morena
PAN
Energia Morena PAN

124




Danitza Morales Gomez

PVEM
PRD
Estudios Legislativos PRI
Morena
MC
Estudios Legislativos, Pimera PAN
Morena
PAN
Estudios Legislativos, Segunda Morena
Morena
PT
Federalismo y Desarollo Municipal MC
Morena
PRI
Gobemacion Morena
PAN
PRI
Hacienda y Crédito Puablico Morena
PAN
PT
Para la Igualdad de Género Morena
Morena
PRI
Justicia Morena
PAN
PRD
Juventud y Deporte Morena
Morena
PAN
Marina PRI
Morena
Morena
Medalla Belisario Dominguez PES
Morena
PAN
Medio Ambiente Recursos Naturales y Cambio Climdtico PVEM
Morena
Morena
Mineria y Desanollo Regional PT
Morena
PRI
Puntos Constitucionales Morena
PAN
Morena
Radio, Television y Cinematografia Morena
Morena
Morena
Recursos Hidraulicos PAN
Morena
PT
Refoma Agraria PRI
Morena
Reglamentos y Practicas Palamentarias PAN PRI
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Morena
PAN
Relaciones Exteriores Morena o1
MC
Relaciones Exteriores América del Norte PAN
Morena
Morena
Relaciones Exteriores América Latinay el Caribe PRI PES
Morena
Relaciones Exteriores Asia - Pacifico - Afica. PT
Morena
Morena
Relaciones Exteriores Europa PVEM
Morena
PRI
Salud Morena
PAN
PRI
Seguridad Publica Morena
PAN
Seguridad Social Morena PRI
PRI
Trabgjo y Prevision Social Morena
MC
PAN
Turismo PRD
Morena
Morena
Zonas Metropolitanas MC
S/G

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistemna de Informacion Legislativa
dela Secretaria de Gobernacion.

No sélo hubo modificaciones en los colores del mapa politico,
sino también en la infegracién de los érganos de gobierno que
conforman el Senado de la republica y en los érganos que le
dan vida al frabagjo legislativo; ademds hubo una alteracion
substancial en la infegracidn de las curules respecto de la
cantfidad de mujeres y de hombres que desarrollan el trabajo

legislativo en el Senado de la Republica.
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2. Criterios de paridad en el Legislativo

La participacion de las mujeres en la vida politica nacional es
un hecho en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién. Se
consolidd mediante un proceso histérico de reformas legales y

sociales.

ESQUEMA 1. RECORRIDO DE DERECHOS POLITICO- ELECTORALES EN MEXICO

4 N

1952 Reconocimiento
constitucional de
derechos politico-
elecotrales para las

mujeres ss

i E—

1994
recomendacién a
partidos politicos de
cuotas de género ss

1996 las candidat uras al
congreso no pueden

4 '
2011 el IFE emite un H
acuerdo donde se 2014 cuotade género

establece que tanto
propiet ario como
suplente sean del
mismo género"ss

2008 los partidos
politicos promoverdn la
paridad de género con

un 40% de candidat os
propiet arios de un
mismo género ss

2002 obligacién de

para candidat uras al
Congreso enla
Constitucion so

i E—

2014 laLey General de
Institucionces y
Procedimient os

Elect orales incluye
princiios de paridad

i —

019 se establece la
paridad sustantiva
Constitucional para

las cuotas de
género s

las instituciones en
los tres érdenes de
gobierno 91 J

exceder maés del 70%
para un género s

\ Vv \ v \

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera se ha gestado un nuevo modelo de
parficipacion que permita laincidencia de las mujeres en igudl
medida que los hombres en los espacios de toma de
decisiones. Elreto consiste en valorar el impacto del frabagjo de

las mujeres en el Congreso federal en comparacién con el

frabajo hegemaodnico realizado por los hombres.
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Pero el camino democrdfico no se recorrid solo, sino es
resulfado de una serie legal que se ha consolidado con el
fiempo y que hoy, lalegislacion actual permite que la paridad
se vea reflejada como una realidad en los cargos de

representacion popular,

TABLA 3. LEGISLACIONES MEXICANAS EN MATERIA ELECTORAL DE PARIDAD DE

GENERO
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Principio Articulo
Garantia de paridad de género por los partidos politicos Art. 41, fraccion |
Derecho a la ciudadania para hombres y mujeres Arficulo 34
Derecho a votar y ser votada Articulo 35
Articulo 2
Paridad en los pueblos y comunidades indigenas
Paridad en el Ejecutivo Arficulo 41
Paridad en la Cédmara de Diputados Arficulo 53
Paridad en el Senado de la Republica Articulo 56
Paridad en el Poder Judicial Articulo 94
Paridad en el Ayuntamiento Articulo 115, fraccion |
Principio Articulo
Paridad entre hombres y mujeres para acceder a cargos
Articulo 7

de eleccioén popular.

Participacion igualitaria de hombres y mujeres de pueblos y )
Articulo 26, apartado 4
comunidades indigenas

Articulo 128, apartado
1

Derecho a votar (aparecer en padrdn electoral)
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Garantia y promocién de paridad para postulacion por

partidos politicos Articulo 232, fraccion 3

Garantia de paridad en registro de candidaturas Articulo 232, fraccién 4
Paridad en registro de solicitudes de candidaturas Articulo 233, fraccion 1
Composicidn de férmulas por mismo género. Articulo 234

Sustitucion de candidatos para lograr paridad. Articulo 241 inciso A)

Ley General de Partidos Politicos

Principio Articulo
Criterios de paridad por partidos politicos. Articulo 3, inciso 4
Obligacién de paridad para candidaturas. Articulo 25, inciso R)
Documentos bdsicos de los partidos politicos Articulo 37, inciso E)
3% de financiamiento para liderazgo politico femenino Articulo 51, fraccion V

Financiamiento para liderazgo politico de lamujer,
investigacion, eventos, propaganda en materia de Articulo 73
paridad

Fuente: elaboracion propia con base en Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de
Partidos Politicos vigentes.

Asi, derivado de diversos conflictos en matferia de
reconocimiento de los derechos politico-electorales de las

mujeres, el Tribunal Electoral emiti® una serie de jurisprudencias

para reforzar y garantizar en fodo momento la paridad en Ias

candidaturas y en las representaciones.
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TABLA 4. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODERJUDICIALFEDERAL.

Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal

Datos Actores Rubro Resumen
9/2015 Maria Elena Chapa Interés legitimo para Cuando se trata
6 de mayo Herndndez vy otras impugnar la violacion a de
del 2015 Vs, principios impugnaciones
Afio 8, Consejo General del congtitucionales. Lo relacionadas
Ndmero 16, Instituto Federall fienen quienes con la tutela de
2015, Electoral pertenecen al grupo en principios y
péginas 20 desventaja a favor del derechos
y 2l cual se establecen. constitucionales

establecidos a
favor de un
grupo histérica y
estructuraimente
discriminado;
cualquiera de
sus integrantes
puede acudir a
juicio, ya que es
un medio de
defensa para la
proteccién de
esos derechos.

7/2015 Partido Paridad de género. Los partidos y las
6 de mayo Socialdemécrata de dimensiones de su autoridades
del 2017 Morelos vs. Sala contenido en el orden electorales

Ao 8, Regional municipal. deben

Nimero 16, correspondiente ala garantizar Ia

2015, Cuarta paridad vertical
pdginas 26 Circunscripcion (presidente,
y 2P Plurinominal, con sede regidores y
en el Distrito Federal sindicos) asf

como horizontal

& Jurlsprudencia  9/2015, Ano 8, Ndmero 16, 2015, pp. 20 y 21. Disponible en:
https://bit.ly/2u235r1
o Jurisprudencia  7/2015, Ano 8, Numero 16, 2015, pp. 26 vy 27. Disponible en:
https://bit.ly/2SDidUi
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(registro de esas
candidaturas,
entre los
diferentes
ayuntamientos
que forman
parte de un
determinado
Estado),
logrando asf
promover,
respetar,
proteger y
garantizar los
derechos
humanos de las

mujeres.
6/2015 Partido Paridad de género. El principio de
6 de mayo Socialdemdcrata de Debe observarse en la paridad es
de 2015 Morelos postulaciéon de vdlido en tanto
Ao 8, Vs, candidaturas para la que emana de
Nudmero 16, Sala Regional infegracién de érganos mandato
2015, correspondiente ala de representacion constitucional
pdginas 24, Cuarta popular federales, por lo que debe
25y 26" Circunscripcion estatales y municipales. ser prioritario en

Plurinominal, con sede
en el Distrito Federal

la postulacion
de las
candidaturas
tanto federales,
locales como
municipales,
para garantizar
lainclusion de
las mujeres en la
participacion
politica en los
distinfos ambitos
de gobierno.

10 Jurisprudencia  6/2015, Ano 8, NUmero
https://bit.ly /2AWTFRv

16, 2015, pp24, 25 y 26. Disponible en:
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de eleccién popular.

8/2015 Maria Elena Chapa Interés legitimo. Las Cuando se trata
6 de mayo Herndndez y otras mujeres o tienen para de

del 2015 VS. acudir a solicitar la impugnaciones

Afo 8, Consejo General del tutela del principio relacionadas a
Ndmero 16, Instituto  Federal constitucional de la paridad de

2015, Electoral paridad de género en género

paginas 18, la postulacion de cualquiera de

19y 20." candidaturas a cargos ellas cuenta con

interés legitimo

para solicitar su
tutela. Esto
debido a que la
paridad de
género produce
un impacto
colateral en la
esfera juridica

de las mujeres.

Fuente: elaboracién propia.

Conla reconfiguracion del sistema politico electoral, en lo que
se refiere ala paridad de género la Ley General de Insfituciones
y Procedimientos Electorales, Ley de Partidos Politicosy las leyes

electorales de cada entidad federatfiva establecieron lo
siguiente:

1) Los partidos politicos deben determinar y hacer pUblicos los criterics
para garantizar la paridad de género en las candidaturas de
legisladoresy legisladorasfederalesy locales;

2) Las listas candidatos de mayoria relativa y representacion

proporcional se infegrardn por férmulas de compuestas cada una por

" Jurisprudencia  8/2015, Ano 8, Ndmero 16, 2015, pp. 18, 19 y 20. Disponible en:
https:/ /bit ly /2SDQD9g
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4)

5)

6)

7

8)
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propietarioy suplente delmismo género, y se alternardn de la misna
manera hasta agotarlas;

En casode nuimeroimparde curules se priorizard a lasmujeres;

Serd posible modificar el orden de prelacién de registrado de las
férmulas para lograr una integracion equilibrada de los érganos de
representacion;

No se admitirdn criterios donde alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votaciéon bajos en el proceso electoral anterior
paralascandidaoturas;

Para la sustitucién de candidaturas se observardn las reglas y el
principio de paridad entre los géneros;

Habrd sancion por el incumplimiento de la paridad en las
postulaciones;

Incremento del 2% al 3% el porcentaje de financiamiento que los
partidos politicos deben destinar obligatoriamente a la promocién y

capacitacionde liderazgos femeninos.

Ademds de losinstrumentos nacionales y como consecuencia

de lareforma en materia de derechos humanos del 10 de junio

del 2011 en donde se modificd el titulo primero de la Carta

Magna sustituyendo el concepto de garantias individuales por

derechos humanos. Aunado a ello, incorpord a nivel
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constfiftucional los derechos contenidos en los tratados

intfernacionales ratificados por México. "

De esta manera los fratados infernacionales en materia de
derechos humanos tendrian jerarquia constitucional, porlo que
podrdn ufilizarse para la proteccion mds amplia a los derechos

politicos de las mujeres. (Véase tabla 5)

TABLA 5. INSTRUMENTOS EN MATERIA DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE

LAS MUJERES
INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES Y REGIONALES NACIONALES

. Declaracion Universal de Derechos | e Constituciéon  Politica de los Estados
Humanos Unidos Mexicanos

. Convencién sobre los Derechos | e Ley General de Instituciones vy
Politicos de la Mujer Procedimientos Electorales

. Declaracion para la Eliminacion de | e Protocolo para Atender la Violencia
la Discriminacién en contra de la Politica contra las Mujeres.  Tribunal
Mujeres Electoral del Poder Judicial Federal.

. Pacto de Derechos Civiles vy | e Codigo Federal de Instituciones vy
Politicos y su protocolo Procedimientos Electorales

. Convencidon sobre la Eliminacion | e Coédligos y Leyes Estatales
de todos los  formos  de
Discriminacion  contra  la  Mujer
(CEDAW

. Declaracion de Beijing

. Convencién  Infernacional  Sobre
Concesion de Derechos Politicos a
la Mujeres

. Convencidn  Americana  sobre
Derechos Humanos

2 Arficulo 1, pdrrafo 2de la Constitucidon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Las
normas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon méas amplia
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. Convenciéon Inferamericana para
Prevenir, Sancionar y erradicar la

Violencia contra la Mujer

Fuente: elaboracién propia.

Es por ello, que toda la legislacidn que protege los derechos
politico-electorales hizo posible una realidad distinfa en el
Congreso Federal. La LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn
se presenta un fendmeno sin precedentes, ya que es hasta el
2018 en donde se tendrd igual representaciéon de mujeres y
hombres en el Congreso de la Unidn. En el caso del Senado de
la Republica hay una representacidén casi paritaria ya que

fueron elegidas 63 senadoras y 65 senadores.

Aunque los escanos en el Senado de la Republica casi son
paritarios, no sucede lo mismo en los Congresos Locales o
incluso en los cabildos en el nivel municipal, hablando del

poder legislativo.

Es por ello que, recienfemente se aprobd una reforma
constitucional en materia de derechos de las mujeres y paridad
sustantiva (Senado, 2019) en donde se establece que habrd
obligatoriedad para observar la paridad en los fres érdenes de
gobierno, asi como en los tres Poderes de la Unidn, partidos
politicos, organismos constitucionalmente autdnomos y demds

enfidades que ejerzan funciones de autoridad.
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Con esto se pretende llegar a un espacio en donde haya
sustantiva, es decir que sea dada de manera horizontal y
vertical a fin de alcanzar la igualdad de género en la foma de

decisiones institucionales. Asi, se podrd impulsar una agenda de

género y promover el frabajo legislativo de las senadoras.
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CAPITULO SEPTIMO
UNA AGENDA PARLAMENTARIA

1. Las agendas parlamentarias
La agenda legislativa, o tfambién denominada agenda
parlamentaria es el acuerdo de los grupos parlamentarios™
durante una Legislatura, que se conforma para la aprobacidn
de leyes y decretos que, en determinado fiempo se
presentardn para la discusion en los organos legislativos.

(Rangel, 2011).

Asi, los temas y actividades que se fienen programadas para su
desahogo durante el periodo de sesiones son presentadas
antficipadamente con el fin de solucionar las exigencias
sociales, para ello, se elabora un programa legislativo que sirve
de guia para el desarrollo de los frabajos legislativos durante los

periodos de sesiones.

*SegUn la Ley Orgdnica del Congreso, los grupos parlamentarios estéin constituidos por un
minimo de 5 legisladores de un mismo partido politico, es decir, no puede haber mds de
un grupo parlamentario por cada partido en ambas Camaras. Estos grupos parlamentarios
se instituyen con el fin de impulsar sus criterios colectivos en las votaciones ante el Pleno.
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De acuerdo con la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, cada Grupo Parlamentario deberd
presentar durante la primera sesidn de cada periodo de
sesiones su agenda legislativa, posteriormente, la Secretaria
General publicard dicho documento y velard por el empate de
los femas a fin de conformar las mayorias necesarias para la

votacidn de cada asunto.

De esta manera, la Junta de Coordinacién Politica estd
encargada de impulsar acuerdo entre los distintos grupos

politicos.

TABLA 6. LAS AGENDAS PARLAMENTARIAS
DESDE LA LEGISLACION

OBLIGACION INSTRUMENTO

Presentacion de agenda legislativa por
cada grupo parlamentario en la primera 26, numeral 4

sesion de cada periodo ordinario

Publicacion de la agenda legisiativa por
26, numeral 5
la Secretaria General

Formulacion de acuerdos por los grupos
parlamentarios para el impulso de sus 26, numeral 6

agendas

Impulso de acuerdos en relacion con las
agendas legislativas por parte de la
34, a); 36¢); 38, numeral 1, Q); 84 o)
Jucopo para agilizar el trabajo en el

Congreso

Fuente: elaboracién propia.
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Cada grupo parlamentario, al presentar su agenda de frabajo,
podrd cerciorarse de lostemas que compagina con ofro grupo
parlamentario y asi formar alianzas que les permita impulsar su
agenda. Dichas dalianzas son denominadas blogues o
codliciones parlamentarias, que se forman a parfir de las
alianzas que establecen diferentes fracciones parlamentarias
en el congreso con la finalidad de construir la mayoria

requerida para aprobar o no alguna ley (Zepeda, 2017).

2. Agendas legislativas durante el primer periodo
ordinario de sesiones.

Durante la sesion inaugural del primer periodo ordinario de

sesiones de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, se

presentaron las agendas legislativas de los grupos, excepto del

Partido Nueva alianza pues solo contaba con un legislador en

su escano porlo que no pudo registrar bancada por disposicion

legal.

El PES, por lo confrario, si pudo registrar bloque parlamentario

con cinco legisladores, a pesar de que perdiera su registro

“Asf lo documentd Garcia Carina en su nofa “Pierden registro y empiezan en proceso de
liquidaciéon Pes y Panal”, El Universal, consultado el 22 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://bit.ly/2NQwr0r
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nacional junto con el PANAL por decision del Tribundl

Electoral.™

La Agenda legislativa del PRI para el primer periodo ordinario
de sesiones se dividid en ocho apartados: Democracia vy
Federalismo, politica exterior, igualdad de género, prosperidad
econdmica y de las familias, seguridad, justicia y derechos

humanos, combate a la corrupcion, y agenda del siglo XXI.

El PAN durante el primer periodo ordinario de sesiones, en su
agenda legislativa propusieron las Diez Acciones por México y
dividieron su agenda en 5 gjes fundamentales: combate frontal
a la corrupcidn, seguridad publica vy justicia, desarrollo
econdmico, bienestar social y combate a la desigualdad,
fortalecimiento de México en el mundo y gobernabilidad
democrdtica. MORENA, presentd su agenda legislativa por
medio del portal del legislador Monreal en arreglo a la agenda

del presidente, consistente en doce puntos relevantes.

* Tal como dio cuenta Diego Badillo en su nota periodistica “El PES logrard constituir sus
bancadas en el Senado y la Cdmara de Diputados: Hugo Eric Flores”, El Economista,
consultfado el 22 de septiembre de 2018. Disponible en: https://bitly/20QID2I
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TABLA 7. CONVERGENCIAS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CON MAYOR
PRESENCIA AL INICIO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIA DE SESIONES DE LA LXIV
LEGISLATURA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

PRI

PAN"

ESTADO DE DERECHO, JUSTICIA'Y SEGURIDAD

MORENA'®

Clarificar las potestades de
los Estados y mecanismos
de coordinacién de los

Grdenes de gobierno

Vigilar del respeto a
instituciones, libertades
publicas, derechos
humanos, federalismo.
separacién de poderes y

Arganos auténomos

Partidos politicos como
medios de representacion

ciudadana

Participacion ciudadana
en foma de decisiones y

rendicion de cuentas

Iniciativa ciudadana,
plebiscito, referéndum,
planeacion y presupuesto

participativo

Aplicacion de todos los
procedimientos de
consulta ciudadana y
democracia

participativa

Fortalecer las policios

estatales

Policias mds capacitadas y

coordinadas entre s

Reducir la dependencia de
policia estatal de la Federal
Nuevo sistema de justicia
penal con mayor

copacidad de investigocion

Marco normativo para
flexibilidad, adaptabilidad,
vinculacion entre
instituciones, internalizacion,

investigacion y creacion de

' Grupo Parlamentario del PRI Agenda Legislativa. Primero Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura Ciudad de México, 22 y 23 de agosto de
2018. Disponible en: https://bit.ly/2J11OZP

7 Grupo Parlomentario del PAN. Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en el Senado de la Republica para el primer periodo ordinario de sesiones
del primer afio de la LXIV Legislatura. Disponible en: hitps://bitly/2IVvuD R

'® MONREAL, Ricardo. Agenda Legislativa. Disponible en: https://bitly/2MAUIQ

142



Danitza Morales Gomez

Defensa de las victimas y su

derecho a la justicia

conocimiento, seguridad
juridica y financia del

Estado

Crear la Secretaria de

Seguridad Ciudadana

Creqcion de la
Secretaria de

Seguridad Pdblica

POLITICA EXTERIOR

Incrementar la participacion
y liderazgo global

economico

Ampliar facultades del
Senado en conduccién y
evaluacién de la politica

exterior

IGUALDAD DE GENERO

Prevenir, combatir y castigar

violencia de género

Igualdad entre hombres y

mujeres

Salario igual para mujeres y
hombres “igual frabagjo,

igual salario”

lgualdad salarial entre
hombres y mujeres por

trabagjos iguales

DESARROLLO ECONOMICO

Derechos de frabajadores,

obreros y campesinos

Mejorar las condiciones de
comunidad del campo por
medio de revision a

legislacion agraria

Aumentar al salario minimo
(salario minimo  digno,

decente y suficiente)

Aumentar el salario
minimo en la zona
fronteriza del norte del

pais

COMBATE A LA CORRUPCION

Fortalecer y consolidar el

SNA

Fortalecer y perfeccionar el

SNA

Integrar completamente el

SNA

Fortalecer la ley en materia

de corrupciéon
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Evitar desvios y mal uso de

recursos publicos

Cero folerancia a la
corrupcion y finala

impunidad

Promover nombramientos

de fiscal anticorrupcion y

magistrados del Tribunal
Fiscal de Justicia

Administrativa

Fiscalia General autonoma,

independiente y apartidista

Carcel para quien robe y

que se recupere o robado

Corrupcién como
delito grave y sin

derecho a fianza

Defensa a derechos
laborales de servidores

publicos

Eliminar privilegios y gastos
innecesarios; plan de

austeridad

Terminar con privilegios

de servidores publicos

Eliminar fuero a servidores

publicos vy presidente

Eliminar fuero
funcionarios publicos y
a presidente por
delitos de corrupcion y
violacién a las

libertades electorales

Plan de Austeridad

Republicana

Uso adecuado de recursos

publicos

Replantear de polfticas de

gasto publico

DESARROLLO SOCIALY DERECHOS HUMANOS

Garantizar el derecho de
nifez y adolescencia a
educacion de calidad,

digna y acorde a sus niveles

Educacién de calidad con
maestros capacitados y

contenidos de calidad

Derecho constitucional
a la educacion
publica y gratuita en
fodos los niveles

escolares
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Consolidar la Reforma Segunda reforma Revocar la reforma
Constitucional en derechos educativa a fondo con educativa
humanos mediante mejor calidad en contenido
expediciéon de leyes y medios educativos

reglamentarias pendientes

Defender los derechos de Fortalecer los derechos
poblacién indigena con histéricos de comunidades
respeto a identidad y indigencs
cosmovision
Servicios de salud de Fondo Unico para la salud y

calidad, calidez y oportunos acceso a servicios de salud

de calidad.

Fuente: elaboraciéon propia.

Segun Cornelio Martinez (2018), los punfos de convergencia en

las agendas legislativas versan en 4 principales topicos:

e Creacidn de una Secretaria de Seguridad Publica. que
reemplace a la Secretaria de Gobernacion en la

formulacion y ejecuciéon de las politicas de seguridad

e Fortalecimiento del Sistema Nacional Anficorrupcion y
Transparencia y nombramiento de su fiscal

¢ Modificaciones en mafteria educativa

e Igualdad de género
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3. Agendas legislativas durante el segundo periodo
ordinario de sesiones
Para el segundo periodo ordinario de sesiones, Accion
Nacional propuso 11 ejes en su agenda parlamentaria:
combate frontal a la corrupcién; seguridad publica vy justicia;
desarrollo econdmico; bienestar social y combate a la
desigualdad; politica exterior; defensa de las insfituciones;
gobernabilidad democratica y fortalecimiento al federalismo;
derechos humanos; derechos de la ninez y de la adolescencia;
derechos laborales; campo competitivo;, medio ambiente, y

salud.

El PRI basd su agenda en seis rubros: Estado de Derecho,
seguridad vy jusficia; prosperidad econdmica; derechos
humanos y equidad de género; politica exterior; instrumentos

intfernacionales y nombramientos pendientes.

Lo que se observard a continuacidon es que, en la medida que
avanza la legislatura, los grupos parlamentarios alinean sus
agendas parlamentarios en torno a temas comunes y, A

diferencia del primer periodo ordinario, en el segundo hay
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mayores posibilidades de que ver coaliciones MORENA-PRI y
MORENA-PAN Y PAN-PRI.
TABLA 8. CONVERGENCIAS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CON MAYOR

PRESENCIA AL INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIA DE SESIONES DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

PRI PAN2 MORENA?!
ESTADO DE DERECHO, SEGURIDAD Y JUSTICIA
Despenalizar Ia Ley General para la
marihuana Regulacion y Control de
Cannabis
Fortalecer los cuerpos Fortalecer a las policics
locales de seguridad municipales, estatales y
federal
Reforma para que la Aumentar el catdlogo de
propaganda delitos electorales y
gubernamental no se mejorar
utilice con fines el desempeno institucional
electorales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de
la Federacion
Autonomia,
infraestructura y recursos

¥ Grupo Parlamentario  del PR: Agenda Legisiativa del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn.
Disponible en: https://bit.ly/2IXISYk

2 Grupo Parlamentario del PAN. Propuesta de Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
del Parfido Accién Nacional en el Senado de la Republica para el segundo periodo
ordinario  de sesiones del primer ano de la XV Legislatura. Disponible en:

https://bit.ly/2BzPtW 1

2! Grupo Parlomentario de Morena. Agenda Legislativa LXIV Legislatura, Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, Febrero - abril 2019.
Disponible en: https://bitly/2Xp aOxf
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necesarios para el del

INE

Vigilancia de consulta

populares

Iniciativa ciudadana, el
plebiscito, laplaneacion y
los presupuestos
participativos, con
transparencia y rendicion

de cuentas

Mejorar los mecanismos de

democracia participativa

Vigilancia de leyes y
politicas del Ejecutivo en

materia de seguridad

Creacion del Instituto
Nacional de Seguridad
Pablica con autonomial

técnica, para evaluacion

de los érganos policiales

Regulacion de las Fuerzas
Armadas en casos
extraordinarios y
temporales, en zonas
especificas, con
regulacién del uso de la
fuerza publica, con mando

y fiscalizacion civil

Creacion de la Guardia

Nacional, de caracter civil

Autonomia de Banxico,
rediseno de la Comisién de
Cambios para que sea
integrada por laJunta de

gobierno de Banxico

Comparecencia en
comisiones anfe el Senado
del gobernador del Banco

de México

Modelo de simplificacion
administrativa, para el
acceso a servicios de

gobierno

Ley de Fomento ala

Confianza Ciudadana
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Instalaciéon de Comisiones

Estatales de Atencion de
Victimas, Comisiones
Estatales de Busqueda de
Personas y Mecanismos
Estatales de Proteccion a
Defensores de DDHH y
Periodistas a todas las

entidades federativas

Defensores de Derechos

Ley de Proteccién de

Humanos y Periodistas

Reconocimiento por el
Estado Mexicano del
Comité contra los

Desapariciones Forzadas

Desaparicion Forzada vy la

Ley General contra la

Desaparicion Cometida

por Particulares

PROSPERIDAD ECONOMICA

Energias limpias

Desarrollo, incorporacion y
fransicion a energias

limpics y renovables

Fomentar las energias

sustentables

IGUALDAD DE GENERO

Prevenir, combatir,
sancionar y erradicar la

violencia de género

Reforma constitucional
para garantizar la paridad
de género enla

administracion pdblica

Salario igualitario entre

géneros

Pensién por viudez para

hombres

DESARROLLO SOCIALY DERECHOS HUMANOS

Regulacion de los

Consultas de Pueblos

Ley de Corsulta Indigena

Indigenas
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Acceso a los servicios de

salud

Disminuir los precios de

medicamentos

Derecho a la educacién
digital, la alfabetizacion
digital y la capacitacion

del personal docente

Ampliar planes de estudio
contemas sobre cultura
vial, emprendimiento y

lenguas indigenas

Promover |os derechos
culturales yla
proteccion al patrimonio

cultural

Ley de Salvaguardia de los
Conocimientos, Cultura e
Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y

Afro-mexicanos

Organismo  auténomo
que evalle el
desempeno vy los
resultados del sistermna

educativo nacional

Segunda etapa de una
reforma educativa a fondo
con mejor calidad de
contenidos y medios
educativos, con

autonomia del INEE

Aprobar la reforma en

materia educativa con

respeto a los derechos
laborales del magisterio de

México

Respetar la autonomia

universitaria

Universidades que
estimulen y permitan la
flexibilidad, adaptabilidad,
vinculaciéon entre
instituciones,
internacionalizacion,
investigacion y creacion
del conocimiento, la
seguridad juridica y la
seguridad financiera de las
instituciones a cargo del

Estado

Derecho de la infancia

a la educacion inicial

Derecho a la educacion
publica y grafuita en todos

los niveles
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Fortalecer la promocion,
desarrollo tecnoldgico e
innovacion a nivel

nacional

Acceso ainfernet y alas

nuevas tecnologias

Registro Universal de

Nacimiento

Documento dnico de

identificacion

Reforma constitucional en
materia de derechos y

cultura indigena

Reconocimiento
congtitucional del pueblo
afromexicano, sus

comunidades y personas

Estimulos fiscales al sector
privado, para la transicion
y generacién de energias

limpias

Andlisis y fortalecimiento al

sector energético

Mejora de condiciones de
comunidad del campo por
medio de revision a

legislacion agraria

Ley para el Desarrollo

Agrario

POLITICA EXTERIOR

Politica migratoria
respetuosa de los
derechos de los

Migrantes

Politica en defensa y
promocién de principios
democrdticos y derechos

humanos

Garantizar los derechos de

las personas migrantes

Conclusion y
la entrada en vigor del
nuevo Acuerdo Global

con la Unién Europea

Tratado de Libre
Comercio con la Unién

Europea (TLCUEM)

Andlizar y en su caso

Tratado entre México,

aprobar el Tratado
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México-Estados Unidos-

Canadd

Estados Unidos de América

y Canadd (T-MEC)

COMBATE A LA CORRUPCION

Fortalecer la ASF para
investigacion de desvio de
recursos de origen local y

federal

Ampliar las atfribuciones de
las comisiones de
investigacion del Congreso

federal

Ley General de
Adquisiciones y Obras
Pdblicas, alineada con el
Sistema Nacional

Anticorrupcion

Acotar el incremento
desmedido del costo de

obras publicas

NOMBRAMIENTOS

Magistrados de la Sala
Superior y Salas
Especializadas del
Tribunal Fiscal de Justicia

Administrativa

18 magistrados del Tribunal
Federal de Justicia

Administrativa

Magistrados electorales
de la Sala Superior o
Salas Regionales del

Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la

Federacion

Un magistrado de la Sala
Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
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Consejeros honorificos Cuatfro consejeros
del Consejo Consultivo honorificos del Consejo
del INAI Consultivo del INA

Consejeros ciudadanos Dos consejeros ciudadanos
del Sistema Publico de del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Radiodifusion del Estado
Mexicano Mexicano

Comisionados del INAL. Un comisionado del INAI

Comisionados de la Un comisionado integrante
COFECE vy del IFT de la COFECE y un

comisionado infegrante del

IFT

Ministro de la Suprema Unintegrante de la
Corte Suprema Corte de Justicia

de la Nacion

Consejeros Consejeros independientes
independientes de de PEMEX y CFE
PEMEX y CFE

Comisionados de la CRE

Comisionado de la CRE

Fuente: elaboracién propia.
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CAPITULO OCTAVO
LA METRICA PARLAMENTARIA

1. Indicadores clave de Desempeno

Los indicadores clave de Desempeno o KPI por sus siglas en
inglés (Key Performance Indicators) son la expresion porcentual
de variables y factores disehados para analizar si las acciones
emprendidas por una organizacién estdn alineadas a sus
objetfivos institucionales. Son mediciones ufilizadas para
cuantificar el estado de la cuestidn y definir lineas de accién
para aplicar los correctivos necesarios. En el proceso de
construccion de KPI's es necesario determinar el objetivo que
medird el indicador; establecer el rango de fiempo del
indicador, y asignar valores numéricos a cada categoria,

dentro de los limites del KPI.

01

Informes

Genera informes claros a partir de variables
cuantitativas que facilitan la toma de
decisiones.

02

Planificacion

Sirven como base para la planificacion y
prospeccion de la institucion que los
emplea.

04

Correccién

Son el punto de partida para la adopcion de
normas y patrones efectivos, que sean de

utilidad para la institucion.

Participacion
Propician [a participacion Optima de los
integrantes de la organizacion, en la medida
que se gestiona con mayor eficiencia su

0 3 actuar.
Diagnéstico 06
Permiten la comprension sobre |la Control

evolucién, estado actual y situacién futuro
de la organizacidn.

Controla |a evolucién en el tiempo de los
principales procesos y variables.
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Pero ¢Qué mide exactamente un KPI? ;De ddnde vienen los
datos? ¢Cudl es el periodo de informe? ¢(Qué unidad se estd
midiendo? ;Quién es responsable y quiénes son las partes
interesadas adicionales? ¢ Cudl es el propdsito del KPI? ¢ A qué

dominio, objetivo u objetivo pertenece?

Comprender el contexto es sdlo el inicio. Un buen marco de KP
deberia ofrecer mdas que un simple reporte de resultados. Debe
entfregar resultados de impacto. Esto implica un conjunto
dindmico de procesos encaminados a mejorar el rendimiento,

mejorar la calidad o ufilizar los recursos de manera eficaz.

Desde luego, las metodologias adoptadas pueden ser
adaptadas para que los indicadores con estGndares
internacionales respondan adecuadamente a los contextos
locales. La recoleccién y mineria de datos es un ejercicio
costoso y complicado que requiere experiencia especifica vy
recursos financieros confiables. Muchos han notado que a los
paises en desarrollo ya les resulta dificil producir estadisticas
bdsicas para indicadores simples con metodologias bien

establecidas.



Medible

Debe ser una medicién
cuantificable en  su
categoria. Es decir, una
expresion numeérica de
las variables cualitativas.

Danitza Morales Gomez

Periédico

Con el objeto de que
pueda ser controlado o
analizado en un periodo
de tiempo determinado

La informacién debe ser
valiosa para la toma de
decisiones, de modo que
permita  aplicar  los
correctivos necesarios en

el menor tiempo posible.

a) Relevanciade los KPI
Todos los indicadores son simplificaciones cuantitativas del
mundo real. En una analogia, podria sostenerse que son como
"fotografias instantdneas’ de un fendmeno complejo, desde

una perspectiva particular, en un momento determinado.

Asi, aligual gue los fotdgrafos encuadran su imagen y adaptan
sus cdmaras para un enforno particular, los indicadores deben
estar enfocados adecuadamente para capturar el resultado
de la variable que estdn midiendo. En esta analogia, el
'encuadre de la imagen" es una cuestion de relevancia. Al
identificar el indicador, las preguntas planteadas determinan i

la variable que se mide es relevante para el objetivo o resultado

deseado.
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La periodicidad es otro aspecto relevante para el alcance de
un indicador. ¢ Es probable que el indicador muestre un cambio
significativo durante el periodo evaluado? Algunos indicadores
de gobernabilidad (sobre reformas, por egjemplo) pueden ser
muy lentos o no lineales y no pueden distinguirse del ruido

estadistico hasta después de dos o tres décadas de cambio.

Finalmente, la accionabilidad del indicador es donde la
relevancia realmente importa. Unindicador es accionable si el
progreso hacia la meta se refleja en el indicador y si los
responsables de las politicas y las partes interesadas usan el

indicador para monitorear el progreso hacia la meta.

DIAGRAMA 2. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LOS KPI’s

Ubicar los
rendimientos
necesarios
para el .
cumplimiento Rendimientos

de objetivos

Identificar los
objetivos
institucionales
dela
organizacion

Objetivos

. Integrar
Va ria bles variables cuali-

cuantitativas

Indagar
variaciogsﬁ " Procesos

ajustar

que permitan
comparar
resultados

procesos para
alcanzar metas
a corto plazo

Fuente: Elaboracion propia.
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El valor de cada indicador estd directamente relacionado con
la planificacion anual de la organizacion que los implementa.
Asi, al hablar de KPI, se hace referencia a términos medibles y
cuantificables con los que se puede determinar
numéricamente una variable. Cada proceso tiene sus propios
indicadores, sin embargo, fodos ellos deben regirse por los

mismos lineamientos.
b) Simplicidad de losKPI

Multiples fuentes destacan la importancia de construir
indicadores simples, claros, faciles de enfender y no ambiguos.
En este sentido, los indicadores simples son aquellos que son
faciles de inferpretar y comunicar, como una fotografia con

una iluminacién adecuada.

Ademds, al igual que los fotdgrafos deben usar un enfoque
preciso, los expertos en estadisica como el KPI Insfitute,
recomiendan indicadores especificos, es decir, indicadores

precisos que midan una dimension particular de un fendmeno,

generalmente con una sola variable.

Los indicadores también deben ser especificos con respecto a

los objetivos y debe quedar claro, a partir de los resultados de
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la Métfrica, cuando se haya cumplido con el objetivo

pretendido.

Otra dimensidon de la simplicidad es quizd la consideracion mads
relevante del conjunto de los indicadores. La Infernatfional
Associatfion for Engineering Geology and the Environment
recomienda que los indicadores sean “limitados en ndmero”,
de modo que sean manegjables por personas que adolecen de

conocimientos cienfificos.

Todas estas dimensiones de simplicidad (faciles de entender,
especificas) deben contemplarse durante el proceso de
construcciéon de los indicadores. Sin embargo, un indicador
puede ser mds simple y especifico pero un pPoco mMenos

relevante que otfro indicador candidato.

Un estGndar minimo para indicadores especificos es que se
pueden cuantificar y, por lo fanto, se pueden medir. Sin
embargo., no todos los nimeros son significativos, y se debe
fener cuidado al identificar un indicador que parezca
cuantificable cuando en realidad no lo es. Si esas evaluaciones
usan una escala, normalmente son ordinales (en lugar de
cardinales o de infervalo) y un cambio en su ndmero no es

necesariamente significativo como resultado objetivo.
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Por gjemplo, en una escala de 1 a 6, ;Uncambio de Ta 2eslo
mismo que un cambio de 5 a 6?7 (Es significativo fijar como
objetivo "mejorar la puntuacién en 1" con ese valor de
indicadores? Ademds, las evaluaciones especializadas son, por
antonomasia, subjetivas. También se debe fener cuidado con
ofros indicadores que parecen cuanftificados pero que no son
necesariamente ordinales (clasificaciones e indices, por

ejemplo).

Si bien los indicadores deben ser simples y especificos, lo cierto
es que la denominacién varia en funcién del contexto. Como
botdn de muestra, se puede fomar el concepto de paz: para
un presidente, paz puede significar seguridad del estado;
mientfras gque, para un frabajador, lo puede ser una caminata

segura a casqa; y para un nino, un hogar amoroso y alentador.

Ademds, hay diferentes conceptos de paz. Por gjemplo, el
concepto de "paz negativa’ se ha definido como la ausencia
de violencia, mienfras que la "paz positiva" se idenfifica como
el entorno propicio para la resolucidn de un conflicto. La
medicidn de conceptos complejos como estos requerird una
serie de indicadores especificos para capfurar mdlfiples

dimensiones.
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c) Consideraciones de viabilidad

Las cuestiones de viabilidad deberian ayudar a seleccionar
indicadores a nivel mundial y nacional; no es redlista esperar
gue fodos los paises tengan suficiente capacidad estadistica
para monitorear cientos o miles de indicadores de alta

frecuencia.

Sin embargo, la capacidad actual o las metodologias no
deben ser un factor limitante; como se explica a continuacion,
la capacidad deberia ser simplemente una consideracidon dl

identificar los indicadores y proponer medios innovadores de

implementacion.

2. El riesgo de simplificar demasiado: Indicadores
compuestos

Una serie de iniciativas globales y enfoques de monitoreo
ufilizan indices o indicadores compuestos para agrupar
multiples conceptos en una sola métrica. Si bien los indices y
otros indicadores compuestos pueden simplificar el monitoreo,
deben usarse con sumo cuidado como la principal medida del
progreso, ya que a menudo tienen suposiciones subyacentes
sobre la ponderacién o agregacién que no son significativas,
sacrificando la relevancia por la simplicidad. Una vez que las

variables se agregan o promedian, se pierde mucha
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informacion e incluso el significado de los ndmeros puede

cambiar.

Por ello, el documento Millennium Development Goals,
“Lecciones aprendidas del monitoreo del programa estadistico
Objetivos de Desarrollo del Milenio desde una perspectiva
estadistica”, recomienda indicadores que “pueden medirse de
manera renfable y prdactica...” y que “un mecanismo regular

de recoleccion de datos se ha desarrollado o puede

desarrollarse con costos razonables...” IAEG-MDG, 2013).

Las consideraciones sobre la viabilidad que se sugieren a
contfinuacidon incluyen la practica actual y las sugerencias para
superar las limitaciones de capacidad en el corto plazo y la
creacion de capacidad estadistica a largo plazo. Ademads, las
consideraciones prdcticas sobre desagregacion vy el uso de la
percepcidn y las encuestas experienciales se incluyen aqui
bajo factibilidad. También se debe tener en cuenta que, en la
mayoria de los casos en el mundo en desarrollo, la prevalencia
y la enfrega de la paz, la justicia y las instituciones efectivas
estdn  directamente relacionadas con la capacidad

estadistica.
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Un punto de partida Ufil para evaluar la viabilidad de los
indicadores es la practica actual. IAEG-MDG recomienda que
los indicadores globales se deriven de un 'mecanismo de
revision por pares bien establecido y reconocido con
representantes de las comunidades estadisticas nacionales e
infernacionales’. Ademds, IAEG-MDG  sugiere que la
metodologia detrds del indicador deberia estar “bien

documentada y fécilmente disponible”.

Estas recomendaciones han sido reflejadas en el documento
SDSN que sugiere que losindicadores deberian tener un "amplio
consenso infernacional”, 'basado en estandares
internacionales, recomendaciones y mejores prdcticas para
facilitar la comparacién internacional" y aprovechar 'fuentes

bien establecidas de datos pUblicos y privados”.

Para la construccion de esta Métrica Parlamentaria se revisaron
cuatro marcos principales: las referencias recomendados de la
Asociacion Parlamentaria del Commonwealth para las
legislaturas democrdticas; la encuesta de evaluacion de
est@ndares minimos del Insfitufo Democrdtfico Nacional de
Asuntos  Infernacionales; el kit de herramientas de
autoevaluaciéon de la Unidn Interparlamentaria; y el Informe

Parlamentario del Cenfro Parlamentario. Todos los marcos son
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"frabajos en progreso”, y tfodos luchan por un cierto nivel de
simplicidad y accesibilidad. El uso de los marcos es voluntario;
no se impone a los parlamentos desde el exterior, ni los marcos

intentan clasificar a los parlamentos.

3. Metodologiade construccion de indicadores de la
Métrica Parlamentaria

Los indicadores sociales fradicionalmente se han desarrollado
de dos formas. La primera de ellas es por medio de la
presentacion de diferentes indicadores sociales que miden o
evallan individualmente cada concepto sujeto a observacion.
En segundo lugar, se han desarrollado andlisis mdas sofisticados
gue implican la relacién entre estos indicadores individuales
para dar una vision sintética del fendmeno en estudio. Esta
segunda forma de andlisis de indicadores sociales es la que se

adoptd para la construccidon de esta Métrica Parlamentaria

De esta forma, el indice se presenta como un ndmero
estadistico que pretende resumir la informacién recogida por
medio de los distintos indicadores y dimensiones que
componen el fendbmeno en estudio. Asi, los datos recogidos y
su andlisis nos permiten valorar nuestro tema de estudio vy

accién a partir de un solo dato.
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Sin embargo, ese Unico dafo que permitird la comparacion vy
valoracion de la fransparencia en los congresos nacionales es
construido, no hallado, y su construccién implica una compleja
relacion entre los indicadores del fendmeno vy sus respectivas

importancias o pesos en la explicacion del fendmeno.

La literatura muestra fres tipos de procedimientos para la

construccién de indices:

1. indices simples, en los gue se permite comparar los
valores de cada dimensidn o indicadores en el fiempo

0 en el espacio.

2. indices compuestos sin ponderar, en los que los
procedimientos intentan expresar en un solo ndmero las
variaciones relativas del fendmeno en estudio a partir
de optimos o indices elementales, sin importar el peso

de cada indicador en el indice final.

3. indices compuestos o complejos ponderados, en los
gue se redlizan procedimientos de agregacion de los
indicadores -y dimensiones- tomando en cuenta o
importancia que cada uno de estos indicadores ©
dimensiones tiene para el indice o concepto final. Estos

dltimos componen la Métrica Parlamentaria

166



Danitza Morales Gomez

Este tercer fipo de procedimiento es el que se empled en la
consfruccion de la Métrica Parlamentaria, y el que requiere

mayor cantidad de decisiones.

Asi, los indices de la Métrica Parlamentaria tienen la siguiente

esfructura:

indice Final = Dimensiones (Indicadores (Variables (categorias

de respuesta)))

Las propuestas de metodologia de cdlculo que presentamos a
confinuacién proponen decisiones para cada uno de los
niveles que esta estructura implica. Las revisaremos desde Ias

unidades mds pequenas a las mds generales.

4. Categorias de respuesta

Existen distinfos fipos de variables con categorias de respuesta
diferentes en el indice. Para cada uno de los fipos hacemos las

siguientes propuestas:

a. Respuesta dicotdémica

Ejemplo:

2. La normatividad relacionada con la conformacion y
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funciones del Senado de la Republica ¢ Es de acceso publico?
- S, son totalmente de acceso publico
- No son de acceso publico

- No aplica

Propuesta de valoracién: Se valorard con 1 cuando sed

favorable ala fransparencia y con 0 cuando no.

Pruebas légicas de error:

- Respuesta Unica

- Cuando ss filfro y responde no aplica, en preguntas siguientes

debe responder no aplica.

- Cuando es filtro y responde negativamente, en preguntas

siguientes debe responder negativamente.

b. Respuestas ordinales

Ejemplo:

20. ¢El Senado de la Republica cuenta con mecanismos de

conftrol parlamentario
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- Si, tfotalmente

- SI, parcialmente

-No

- No aplica

Propuesta de valoracion:

Para este tipo de variables se propone la feoria de perfenencia

a subconjuntos difusos.

En ésta, se puntdan los casos segln la pertenencia o no a un
atributo, considerando que puede existir pertenencia parcial al
mismo. Para el cdiculo enfonces, consideramos con valor 1 la
pertenencia tfotal al atfributo medido, y se calculan intervalos
de pertenencia de acuerdo con el resto de las categorias de
respuestas presentes en la variable que reflejen una

pertenencia difusa al atributo.

A modo de egjemplo, para una variable con categorias de
respuesta 'Si, totalmente’, 'Si, parcialmente” y ‘No’, para la
primera categoria se asignard valor 1, para la segunda valor 0,5

y para la tercera valor 0.

Si hubiera ofra categoria de respuesta intermedia, los valores
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serian 1; 0,66; 0,33 y 0, y asi sucesivamente de acuerdo con el

numero de categorias de respuesta que ofrezca la variable.

Pruebas légicas de error:

- Respuesta unica

- Cuando es filfro y responde no aplica, en preguntas siguientes

debe responder no aplica.

- Cuando es filfro y responde negativamente, en preguntas

siguientes debe responder negativamente.

Es decir, en la valoracion de las variables con categorias de
respuesta ordinales se le otorga previamente a cada categoria
un valor de 1 a 0, enfre una cantfidad de valores (intervalos)

igual al nimero de opciones entre el minimo y el maximo.

c. Respuestas ordinal multiple

Ejemplo:

79. Por cual de las siguientes vias se informa a la ciudadania el
resulfado de las votaciones plenarias del Senado de Ila

Republica:

- Impresa
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- Version electronica para enfrega

- Via correo electronico

- Version electronica en linea

- Periédico propio

- Prensa nacional

- No existe 0 no es de acceso publico
- No aplica

- Ofra

Propuesta de valoracién:

Este tipo de preguntas es complejo de ponderar segin las
respuestas obtenidas, pues se trata de una respuesta multiple
en las que es necesario jerarquizar las categorias de respuesta
de acuerdo con cudnto mds fransparente reflejan que es el
Congreso. Por esto proponemos el método de ordenacion
simple, en el que se demanda al decisor que ordene loscriterios
de mayor a menor importancia, para darle el mayor valor al
mds importante y el menor al menos importante. S dos
categorias de respuesta  se consideran con la  misma

importancia, se le adjudica el promedio de ambas
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valoraciones.
Pruebas légicas de error:

- Cualquiera de las categorias de respuesta contestadas junto

a la categoria que sefala que el afributo no existe.

- Cualquiera de las categorias de respuesta contestadas junto

a la categoria No Aplica.

Las preguntas sobre formatos, si bien son de este fipo de

variable, serdn calculadas como si fueran ordinales.

d. Respuestas mulfiples acumulativas

Ejemplo:

39. (A fravés de qué vias juridicas la oposicion egjerce su funcion

como confrapeso?

- Conformacion de un bloque parlamentario
- Acciéon de inconstitucionalidad

- Convocatoria a consulta ciudadana

- Presentacion de amparos colectivos
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- No la gjerce por esta via
- No aplica
- Ofra:

Propuesta de valoracién: En este fipo de variables, mientras mds
categorias de respuestas se seleccionen indica mayor valor del
indicador que se estd midiendo, y fodas las categorias fienen
el mismo peso relativo en relacion con su aporte al trabajo
parlamentario. Por esto se calculard la proporcién de
categorias seleccionadas sobre el fofal de categorias
disponibles. La categoria “ofra” se considerard como

suplementaria al resto de categorias, cuando esté disponible.

En el cdlculo de las respuestas acumulativas, cada categoria
de respuesta serd considerada como una proporcion del fotal
de opciones para alcanzar el 100%. Es decir, si hay cuatro

opciones de respuestas, cada una tendrd un valor de 0,25,
Pruebas légicas de error:

- Cualquiera de las categorias de respuesta contfestadas junto

a la categoria que senala que el atributo no existe.

- Cualquiera de las categorias de respuesta contestadas junto

a la categoria No Aplica.
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5. Agrupacion de variables

A continuacion, presentamos la propuesta para ponderar las
variables que componen los indicadores de esta Métrica

Parlamentaria.

a. Forma de agregacion para el puntaje de los indicadores

Debemos consensuar un método para agregar las variables en

un puntaje para cada indicador. Para esto, proponemos dos

métodos, para que en conjunto tomemos la decisidn.

Promedio simple: La media es ufilizada en la consfruccién de
indices como medida de sintesis a un conjunfo de variables que
componen un indicador, obteniendo a fravés de este método
un punto medio de los valores observados. En este método
enfonces, se calculard un promedio simple del puntaje
obtenido en todas las variables para definir el puntaje obtenido

por cada indicador. Es la forma mds simple para este cdlculo.

El puntaje del indicador serd el resulfado de la media de las
variables que la componen. Para este método, las preguntas
en las que se haya contfestado “No aplica” no entrardn en el

cdlculo, y el promedio se obtendrd sin considerarla.

Ordenaciéon simple: Al igual que con las categorias de
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respuesta  “ordinal mdltiple”, acd se propone que todas las
variables que componen un indicador sean jerarquizadas para,
de acuerdo con su nivel de importancia, enconftrar el factor por

medio del cual se ponderard el puntaje final del indicador.

En esta Métrica Parlamentaria se opté por el método del
promedio simple. Es decir, todas las variables con valor dl
interior de un indicador tienen el mismo peso en el cdlculo de

éste. Por lo tanto, en un indicador con 10 variables valorables,

cada una de éstas pesard un 10%.

Para este método, las preguntas en las que se haya contestado
*No aplica” no se considerarédn en el cdlculo. Su peso dentro
del indicador se distribuird de manera equitativa entfre el resto

de las variables.

b. Considerar o no las preguntas filtro

Como el instfrumento no nos permitidé crear preguntas filtro,
fenemos la informaciéon de las respuestas a preguntas
posteriores al filfro en nuestra base de datos. Obviamente, si en
la pregunta que se considera como filtro la respuesta es
negativa, en el resto de las variables las respuestas debieran ser

la ausencia del afribufo que se estd midiendo, lo que serd
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corroborado por las pruebas l6gicas de error. Sin embargo,
cuando la variable considerada como filfro es contestada
afirmativamente se abren dos posibilidades para el cdlculo de

ese indicador.

La primera alternativa es que la variable filtro no sea
considerada en el puntaje del indicador. De esta forma, se
privilegiardn los atributos medidos en el resto de las variables y
se evitard que el puntaje traiga implicito una redundancia de
informacién. La ofra opcién es considerar igualmente la
pregunta filfro en el cdlculo del puntaje del indicador, con lo
gue se privilegia la informacidn que confenga esa pregunta s
en el resto las caracteristicas del indicador son poco proclives

a la transparencia.

Para ilustrar estas opciones tomamos como egjemplo el
indicador 2.5. sobre las versiones estenograficas de las sesiones
del pleno (el ejemplo lo frataremos sdlo para el Senado de la
Republica). La pregunta considerada como filtro es la 133, que
frata sobre la existencia de los documentos que registran las

versiones estenograficas.

Luego, las preguntas 135 (acceso al documento), 137 (medio

para acceder al documento), 139 (formato por medio del cual
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se publica el documento), 141 (tiempo de posteridad con que
se publica el documento) y 143 (fiempo durante el que se
encuentra disponible el documento), fratan los distintos
afributos de esta dimensiéon. En la tabla a confinuaciéon se
suponen dos posibles escenarios de respuesta para esta

dimension:

TABLA 9. SISTEMA PARA LA MINERIA DE PREGUNTAS
FILTRO DE LA METRICA PARLAMENTARIA

Escenario 1 Escenario 1 Escenario 2 Escenario 2
PREGUNTA No se considera Se considera No se considera Se considera
filtro Filtro filtro filtro
133 (FILTRO) Si=0 Si=1 Si=0 Si=1
135 No se puede No se puede Suscripcion Suscripcion
acceder =0 acceder =0 gratuita = 0,66 gratuita = 0,66
137 No se puede No se puede Version Version
acceder =0 acceder =0 electrénica para electrénica para
entrega + entrega +
electronica en electronica en
linea=05 linea=05
139 No se puede No se puede Word = 0,27 Word =027
acceder =0 acceder =0
141 No se puede No se puede Més de 72 horas Mdas de 72 horas
acceder =0 acceder =0 =025 =025
143 No se puede No se puede Entre 3y 6 meses | Entre 3y 6 meses
acceder =0 acceder =0 =051 =051
Punfgje final* 0 0,17 044 0,53

Fuente: Elaboracién propia. *Para el cdlculo del puntaje final del indicador hemos supuesto
como método el promedio simple. Si se escogié anteriormente ofro méfodo se adecuarian
los valores.

Tal como vemos en los escenarios propuestos, la consideracion
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de las preguntas filfro en el cdlculo de puntaje obtenido en la
dimensidon eleva su rendimiento. Nuestra propuesta, de todas
formas, es considerarlo, pues tal como se observa en el
escenario 1, si no lo hacemos no se valorard la existencia del

afributo que mide la pregunta filiro, y el indice debiera reflejar

esas pequenas diferencias que puedan darse enfre paises.

Asi, si en una pregunta que funciona como filtfro de otfras dos
variables se obtiene el valor 1y en las dos siguientes preguntas
se obtiene 0,25y 0,8, el valor final de ese conjunto de variables
serd el promedio de las dos variables finales, excluyendo la

pregunta filtro. Es decir, el valor final seria 0,53 y no 0,68.

6. Agrupacién de indicadores
Ya hemos definido cudnto pesa cada categoria de respuesta
y, luego, cudnto pesa cada variable para el cdlculo de los
indicadores. Ahora debemos definir el peso de cada indicador
para agruparlos en las cuatro dimensiones del estudio. Para
esto se presentan fres alternativas, dos de las cuales ya hemos

visto anteriormente, por lo que no serdn detalladas.

a. Promedio simple: El puntaje de una dimensiéon resultard del
promedio de los puntajes obtenidos en cada uno de los

indicadores que la componen.
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b. Ordenacién simple: Se jerarquizardn los indicadores y el peso

de cada uno dependerd de su importancia.

c. The fuzzy set approach: Este método se ha utilizado para la
medicidon de la participacion politica, y podria ser aplicado
para nuestro indice de la Métfrica Parlamentaria. Lo que estd
detfréds de este método es privilegiar aquellos afributos en los
que existe “mayor exclusion” o, en el caso de nuestro tema de
estudio, “menos trabajo legislativo” en cada comision del

Senado de la Republica.

Para nuestro caso entonces, si ocho de las diez comisiones en
los que aplicamos el indice tienen buenas fasas de frabagjo
legislativo., pero dos de ellas se alejan significativamente de la

media, ese afributo tendrd mayor importancia.

Asi, las comisiones con menos asuntos dictaminados verdn
expresado con mayor fuerza en el puntaje obtenido ese

indicador. Supongamos como ejemplo los valores de la tabla

que se presenta a continuacion:
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TABLA 10. SISTEMA DE MINERIA PARA LA AGRUPACION
DE INDICADORES

Valor  Valor  Valor DIVENSION 3 DIMENSI(jN 3
31, 32 33 métodoFuzzy prsior:;e'o
Comision 1 0.9 0.68 0.8 84.5% 79.3%
Comision 2 088 066 0.7 80,1% 74.7%
Comision 3 0.83 0.64 0.75 78.5% 74.0%
Comision 4 0.8 0.63 0,65 73.6% 69.3%
Comision 5 0.78 0.62 0.6 70.8% 66.7%
Comision 6 0,76 0,61 0,58 68.9% 65.0%
Comisién 7 0,75 06 0,57 67.9% 64,0%
Comision 8 0,73 0,58 0,56 66.2% 62.3%
Comisién 9 0,3 0,56 05 38.9% 45,3%
Comision 10 025 054 04 32,8% 39.7%

DESVIACION 0218 0041 0,113

PONDERACION  59% 1% 30%

Fuente: Elaboracion propia.

Si la dimension 3 estuviera solo compuesta por los fres
indicadores del ejemplo, y estos fueran los resultados por cada
comisién, el indicador 3.1. tendria un peso en la ponderacion
del 59% del fotal, ya que su desviacion estdndar es
significativamente mds alta que la de los otfros dos indicadores.
Esto se produce porque en ese indicador las comisiones 9y 10

obtienen puntajes bajos sobre el resto de las comisiones.

Esta mayor dispersion aumenta el nivel de importancia de este
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indicador y genera que en el fotal de la dimensidn sus puntajes
tfambién sean significativamente mas bajos que los del resto de
comisiones. Como se observa al comparar este método con el
del promedio simple (en las dos columnas de la derecha), se
acentdan las diferencias con respecto a los promedios de

cada indicador.

En ese orden deideas, las comisiones que estan bajo él tendrdan
puntajes mds bajos que los alcanzados a fravés del promedio
simple, y las que estdan sobre él tendrdn puntajes mas altos, por
lo que el método acentua las diferencias enfre las comisiones.
Como en ocho de las diez comisiones existen buenos indices,
pero en dos este estdindar es muy bajo, el método aumenta el
peso relativo de este indicador para destacar esa diferencia

con el resto de las comisiones.

Su cdilculo se realiza por medio de la desviacién estandar.
Mientras mayor sea la desviacion estdndar de un indicador,
significa que sus casos fienen mayor dispersion, 1o que
redundard en que ese indicador tenga mayor peso en la
ponderacidn de la dimension de la que es parte. Las
desviaciones estdndar de cada indicador se ponderan para

enconftrar su peso en la dimension.
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Tedricamente este método es bastante afractivo pues permite
exagerar en el puntaje aquellas dimensiones en las que existen
mayores diferencias enfre comisiones. Esto nos permite darle
mayor importancia numérica a las dimensiones en los que
determinados paises fengan mayores déficits con relacion al

resto.

Sin embargo, presenta dos fipos de complejidad. La primera de
ellas es que sélo conoceremos el valor de cada indicador
cuando los datfos estén procesados, y los nUmeros obtenidos
pueden no fener relacidn directa con lo que fedricamente
representa cada indicador. Por esto, si nos decidimos por este
método, debemos saber que lo que estd privilegiando nuestro
indice es la ubicacién relativa de cada comisidon con respecto
a los indicadores medidos. El indice, como hemos dicho,
pondrd el acenfo en la distancia que algunas comisiones
puedan tener con respecto al resto en la materia que

corresponda.

La segunda complgjidad es que wvuelve dificil o
comparabilidad enfre series de tiempo, pues en la préoxima
medicidn los ponderadores necesariomente cambiardn para

el mismo indicador. Esta dltima complejidad puede salvarse

con buenas aclaraciones metodoldgicas.
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Para esta Métrica Parlamentaria se optd por usar el método del
promedio simple para el cdlculo delosindicadores. Porlo tanto,
el puntaje de cada dimension serd calculada como el

promedio simple de fodos los indicadores que la compongan.

7. Formula de la Métrica Parlamentaria
En la construccion de esta Métrica Parlamentaria se determind

el valor de cada dimension:

D1. Procesos administrativos infracamerales: 10%

D2. Tareas legislativas del Senado de la Republica: 30%
D3. Funciones de control de la Cdmara de Senadores:
30%

D4. Mecanismos de representacion en el Senado: 30%

Por lo tanto, la férmula de la Métrica Parlamentaria tiene la

siguiente estructura:

Métrica Parlamentaria= (D1 * 0,1) + (D2 * 0,3) + (D3 * 0,3) + (D4 * 0,3)
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8. indice Multidimensional de Trascendencia (IMT)

Mds alld de los elementos que componen Ila métrica
parlamentaria propuesta en este documento, existen otras
iniciativas que permiten evaluar la trascendencia de una delas
fareas parlamentarias que hemos descrito: la confeccion del
sistena normativo. Una de ellas es el indice Multidimensional de

Trascendencia (IMT) propuesto por Barcena (2019).

“(Trascendencia) entendida como el nivel de consecuencios
producidas por un proyecto de ley. Asi, aquellas propuestas que
busquen producir cambios notables en el estado de las condiciones
politicas, juridicas y sociales del régimen serdn consideradas como
trascendentales.” (Barcena, 2019)

Los componentes del IMT propuesto por Bdarcena son:
a) Nivel de coordinacion

Recuperando a Espinoza y Miguel (2007), esta propuesta
metodoldgica sugiere retomar el valor jerarquico de las leyes
en la pirdmide kelseniona como criterio de relevancia vy
destacar a los cambios constifucionales como las

fransformaciones de mayor relevancia, dejando en un nivel

inferior las reformas alas leyes secundarias y reglamentos.
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Tomando en cuenta los distinfos grados de coordinacion
politica que demanda un sistema constitucional rigido como el
nuestro (el voto de dos tferceras partes de los individuos
presentes en la Camara de origen, la aprobacién mayoritaria
de los Congresos locales, el aval de la colegisladora y la
sancion del Ejecutivo), a las iniciativas de reforma

constitfucional se les asigna la calificacion de 3.

Complementariamente:;

"Las iniciativas que modifiquen, creen o abroguen leyes derivadas o
secundarias, se considerardn cambios juridicos de menor escala y
ser@n punfuados con 2, mientras que los proyectos que refieran a
cuestiones de protocolo, trdmites administrativos o modificaciones a
reglamentos intemos y que sélo demandan de una mayoria intema
delCongreso para seraprobadasrecibirdn un puntagjede 1.7

b) Objeto de transformacion

El segundo indicador de la propuesta de Bdrcena pone énfasis
en el impacto de una iniciativa sobre las relaciones entre
ciudadanos vy el Estado, fijando especial atencion sobre los
principios democrdficos sustantivos de ampliacion de
libertades y garantia de los derechos econdmicos, sociales,

culturales y politicos de la sociedad.



Métrica Parlamentaria: Instrumento de control democratico

La métrica parlamentaria

Asi, propone el autor, a lasiniciativas de alcance general cuya
afectacidn se concenfre en derechos, libertades vy
prerrogativas universales o en la reconfiguracion institucional

de los poderes publicos, se les asignard un puntaje de 3.

En un segundo nivel, se consideran iniciativas con un objeto de
fransformacidn mds acotado a las iniciativas que busquen
alterar el funcionamiento interno del gobierno, modificando o
estableciendo nuevas pautas de accién para programas,
dependencias u organismos de la administracion publica

central y desconcentrada. Estas recibirdn un puntaje de 2.

Finalmente, los proyectos puntuados con 1 son aquellos que
fengan por objetivo atender a la coyunfura politica del
momento o readlizar cambios simbdlicos en el orden

institucional; fundamentalmente son reformas administrativas.
c) Profundidad del cambio propuesto

Por lo que hace a este componente, Bdrcena senala como
elemento identificativo alriesgo que tienen lasiniciativas de ser
confrovertidas ante autforidad jurisdiccional, en los siguientes
términos:

“Asl, se puntuard con 3 a las iniciativas que creen o deroguen leyes,
cddigos o reglamentos. Se dard un puntaje de 2 a las iniciativas que
propongan cambiar, agregar o derogar al menos cinco articulos de
una ley, cédigo o reglamento o al menos un articulo de dos leyes,
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cddigos o reglamentos distintos. Y, por altimo, se puntuard con 1 alas
iniciativas que propongan cambiar, agregar o derogar menos de
cinco arficulos de una ley, cddigo o reglamento, o bien, que
propongan cambios a uno o varios, parafos, numerales, incisos o
fraccionesde una o variasleyes, codigos o reglamentos.”

La siguiente tabla retoma los componentes de la propuesta de
Barcena (2019):

TABLA11. DIMENSIONES Y PUNTAJES CLASIFIC ATORIOS DE
LAS INICIATIVAS DE LEY A PARTIR DEL INDICE
MULTIDIMENSIONAL DE TRASCENDENCIA
T Dimemse

Camoios ConuRanalnk SrEacen o HaaBnac e & T 58 SRR O Houl TS
o RS ) GRS 0UgRn Y CETGE § 18 BETIE 08 (R PAbiOos & rivel Bl
begiatarion. Mareris slvilula e e amins A o .

Kt e L Pl

correu sl Vels metates g grhemd Msioinsees e s reiaseen pebrgstema x
T P

g fe
Eamie @ e it nay etacen Fulpma 0 derppivion te seiceior
5 PO 3 yoria A0ucicty o0 Cmaruce  Cambic. 8 regies 1ooal Sachs moScaconsn o ey Crnicar, g L SRS & R miacitnes

OE Y W BOTODRD rOde Eptteted AT Sgrian b SRR B9 RDHOGE O 1 [Oba0en :“ s 5 et il ik

Pt o SRS B B

Lardoza & mpaTenfon i Cambitd wrdhloed . Wa oloatin de nombres e cordones. oesoers Cemiboa @ mencs de oeord
1 sprobacdn por manyorls sinckis sn Cd  inectipodn de somboss en mue de honos, cambion g Borara,  arlicsion. y coalguier modll cacén 3
AT 38 D B BT § IPTAAE FE B, AL D TR 88
L3

Fuente: Bdrcena, S. (2019). “¢Como evaluar el desempeno legislativo? Una propuesta metodolégica
para la clasificacion de las iniciativas de ley en México y América Latina”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, 64 (235), 395-425.

9. Score de Participacion Parlamentaria (SPP)

Al igual que el Indice Multidimensional de Trascendencia, el
Score de Participacidn Parlamentaria es un instrumento
metfodoldégico que enfoca su atencidn sobre la actividad

legislativa de los Congresos.

Esta propuesta, elaborada por Barcena y Herndndez (2019):

“Se trata de un instfrumento multifactorial ponderado que

considera tres acciones sustantivas en el comportamiento de los
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congresistas: @) la presentacion  de iniciativas (midiendo  su
relevancia y tréansito por el proceso legislativo); b) la promociéon de
puntos de acuerdo (y su avance en el trayecto congresional); <) la
asistencia efectiva a sesiones de Pleno.”

Al respecto, los autores identificaron doce momentos
procesales para la aprobacidn de una iniciativa de ley o
decreto; sin embargo, su SPP plantea una simplificacion del

proceso en cinco fases sustantivas:

“1. Presentacion de la iniciativa.
2. Atencién en comisiones (aprobatoria o rechazada).

3. Debate plenario (incluye iniciativas rechazadas, aprobadas en lo
generaly aprobadascon reservas).

4. Debate en cdmara revisora (incluye iniciativas rechazadas en su
totalidad, devueltas a origen con cambios, aprobadasy aprobadas
con reservas).

5. Sancién por el Poder Ejecutivo en la misma Legislatura.” (Barcena y
Hemdndez,2019)

a) Componente 1: Las iniciativas

La calificacion que este SPP oforga a cada legislador por el
avance procesal de sus iniciativas, se obtiene de dividir el total
de proyectos redactados a nombre propio y que llegaron a
determinada etapa procesal, enfre el total de iniciativas que
alcanzaron esa misma fase. De esta forma, un cociente es

calculado para cada una de las cinco fases.
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De acuerdo con los autores, para calcular el progreso procesal
de una iniciativa de ley, el SPP contabiliza (por cada legisladon)
la cantidad de iniciativas firmadas en |o individual (IND), la suma
de propuestas aprobadas en comision (COMI), el fotal de
proyectos aprobados en el Pleno —audn con reservas— (PLENO),
las iniciativas aprobadas en la cdmara revisora (REVIS) y la
canfidad de piezas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion en la misma legislatura (LEY).

“Ahora bien, para caracterizar las distinciones entre propuestas de ey
en términos de su importancia relativa, se emplea el indice de
relevancia donde cada iniciativa fue categorzada
(independientemente dela etapa delproceso a la que haya llegado)
como: Menor (M), ordinaria (O) o tfrascendental (T), y donde cada una
de elas es ponderada por los valoresa=1,=5 yy=10
respectivamente. Ello significa que una iniciativa frascendental tiene un
valor 10 veces mayor que un proyecto menory 2 veces mayor que uno
ordinario.” (Badrcena y Hemdndez, 2019)

Combinando las cinco categorizaciones de proceso vy las fres
de relevancia relativa, se obtienen 15 categorias, mediante los
cuales es posible cdlificar cada iniciafiva de ley. Asi,
parafraseando alosautores, la cantidad de iniciativas firmadas
por el diputado i, durante la legislatura t, es denotada por IN/ it

De esta forma, el Score de Participacion para un diputado i en
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un periodo legislativo, t con N legisladores es calculado

mediante la siguiente ecuacion:

B alNI M+ BINI 0 +vyINI T
TaXl, INI F+BEN, INI R+yIR, INI }
. aCOM N +pcom § +ycoM [ -
afil, COM J+BEL, COM R+yXIL, COM [
. aPLENO M +BPLENO Q +yPLENO J
aXil, PLENO; M+BEN, PLENO, ©+yZl, PLENO; T
N aREVIS M+ BREVIS Q+yREVIS [ -
aZil, REVIS §'+BEL, REVIS [+vyZI}l, REVIS §
N alEY M +pBLEY §+yLEY [
aXil, LEY M+pBEIN, LEY R+yXIll, LEY [

sl

Fuente: Barcena, S. y Herndndez, D. (2019). “Score de Participacion Parlamentaria (SPP).
Sobre cémo medir el desempeno de los diputados federales en México”, Estudios Politicos,
47 (mayo-agosto, 2019), 37-60.

Como ambos autores sostienen, se puede constatar que el
resulfado de cada férmino en la suma es la proporcion
ponderada de lasiniciativas de ley, promovidas por el diputado
i, en relacion a todas las iniciativas de ley promovidas por cada
uno de los N diputados en la legislatura f, cuya fase en el
proceso legislativo ha sido detenida en algun punto. Como el
numerador es subconjunto del denominador, cada término

serd menor o igual a uno.

La estrategia que sigue el SPP de Barcena y Herndndez para

normalizar este indice consiste en dividir cada score individual
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por el maximo valor alcanzado en cada legislatura y multiplicar

este resultado pordiez. Asi, sostienen los autores:

“...el indice de las iniciativas estard acotado entre cero y diez,
evaluando —y tfomando como punto dereferencia— aldiputado con
mayor score con un diez (siguiendo la infuicion del sistema de
calificaciones usualmente empleado en la educaciéon bdasica) y
manteniendo la proporcidn de las diferencias en los scores obtenidos
porcada diputado.”

En ese orden, el score de iniciativas normalizado se expresa:

Sl &

—_—
max(S1 ) 10

51 r": -

b) Componente 2: Punios de acuerdo.

Andlogo a las iniciativas de ley, esta metodologia considera el
cdlculo de un score que califigue el avance de los punfos de
acuerdo alo largo del proceso legislativo. Los pasos procesales
considerados en el indice son: cantidad de proposiciones con
punto de acuerdo presentadas (PP); canfidad de
proposiciones con punto de acuerdo dictaminadas en
comisiones (PCOM); y proposiciones con punfo de acuerdo

aprobadas por el pleno (PPLENO).
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De tal modo, el Score de Puntos de Acuerdo (SPA) de Barcena
y Hermdndez (op. cit., p. 51) para un diputado ien un periodo
legislativo fcon N legisladores, se calcula a fravés de la

ecuacion:

PP, PCOM,; PPLENO,

SPA, = + +
“TEN, PP X)L, PCOM, XV, PPLENO,

Como expresan los autores, en la férmula puede observarse
que cada fraccidon estd expresada como la proporcidn de
puntos de acuerdo presentados por el diputado icon relacidn
a cada legislador jen el periodo t para determinada etapa del
proceso por el cual deben pasar los puntos para lograr su
aprobacion. La metodologia de Barcena y Herndndez es clara
en senalar que, al igual que con las iniciativas, se normalizan los
valores de los puntajes obtenidos por los legisladores (en
relaciéon con el maximo valor obtenido) para que el score de
cada diputado tenga un valor entre uno y diez comparado
con el diputado que mayor puntaje haya obtenido en la

legislatura. Asi, el SPA normalizado se calcula:

SPAT, = —T ik 4
7 max(SPAy)
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¢c) Componente 3: Asistencia efectiva.

El dltimo componente del SPP elaborado por Bdarcena vy
Hemdndez es la asistencia efectiva, definida como el
requerimiento minimo que debe cumplir un legislador para que
se le considere participante activo del Congreso: estar

presente y expresarse en las actividades colegiadas.

Esta propuesta plantea que, para medir la asistencia efectiva
de los diputados, se computan las veces que cada legislador
manifestd estar presente en al menos una votacidén nominal

plenaria de cada sesion de la Camara.

“Adl, el cdlculo de la asistencia efectiva consta de una division entre el
numero de veces que un diputado marcé su presencia en una votacion
plenaria en una legislatura (AVOTO) entre el ndmero de veces que
debié hacerlo (ATOTAL). Con el objeto de mantener la misma escala
de evaluaciéon empleada para las iniciativas y los puntos de acuerdo,
la siguiente formula convierte la asistencia efectiva en una escala

acotada entre ceroy diez,”

AVOT Oy,

ATOTAL, <10

SAE';, =
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d) Cadiculo del Score de Productividad Parlamentaria (SPP)

Para redlizar el cdlculo final del SSP, Bdrcena vy
Hermmdndez consideran con un menor valor porcentual las
asistencias efectivas que las iniciativas y puntos de acuerdo.
Mientras el Score normalizado de Iniciativas (SI) y el Score
normalizado de Puntos de Acuerdo (SPA’) fienen un peso
porcentual del 40% respectivamente, las asistencias efectivas
equivalen al restante 20%, estableciendo la siguiente ecuacion

final:

SIP = (0.4XSI'y) + (0.4XSPA",) + (0.2XSAE",)

Fuente: Bdrcena, S. y Herndndez, D. (2019). “Score de Participacion Parlamentaria

(SPP). Sobre cémo medir el desempeno de los diputados federales en México”,

Estudios Politicos, 47 (mayo-agosto, 2019), 37-60.
En esta ecuacion, el mayor valor tedrico es de diez (asociado
a un sélo diputado que ha obtenido tanto el mdximo score de
iniciafivas, como el méximo score de puntos de acuerdo y que
ha marcado su presencia en cada una de las votaciones
plenarias en una legislatura), mientras que el minimo es de cero
(para diputados que no presentaron ninguna iniciativa, ni

punto de acuerdo y cuya asistencia efectiva no fue registrada

en el periodo).
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PRIMER PERIODO ORDINARIO

= Asuntos Pendientes Devueltos

COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE NUMERO DE MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO

SENADORES AT AA AD AP | APD AT AA | AD AP AT AA | AD AP

Administracién MORENA 13 n/a | n/a | n/a | n/a | n/a n/a | n/a | nfa | nfa | nf/a | nf/a | nfa n/a
Agricultura, Ganaderia, Pesca y MORENA 15 1 0 0 1 0 8 0 0 8 10 0 0 10
Desarrollo Rural

Anticorrupcién, Transparencia 'y MC 13 2 0 0 2 0 35 0 0 35 18 7 0 n
Participacion Ciudadana

Asuntos Fronferizos y Migratforios MORENA 10 0 0 0 0 0 3 0 0 3 13 1 0 12
Asuntos Indigenas PRD 11 1 1 0 0 0 9 1 0 8 5 0 0 5
Ciencia y Tecnologia PRI 13 0 0 0 0 0 4 0 0 4 3 0 0 3
Comunicaciones y Transportes MORENA 15 0 0 0 0 0 3 0 0 3 18 3 0 15
Cultura MORENA 11 1 0 1 0 0 2 0 0 2 4 2 0 2
Defensa Nacional MORENA 13 1 0 0 0 1 2 0 0 2 0 0 0
Derechos de la Nifiez y de la PAN 10 0 0 0 0 0 9 0 0 9 2 2 0 0
Adolescencia

Derechos Humanos PAN 13 0 0 0 0 0 13 0 0 13 12 3 0 9
Desarrollo Urbano, Ordenamiento PAN 12 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 0 0
Territorial y Vivienda

Desarrollo y Bienestar Social ES 14 1 0 0 0 1 12 0 0 12 8 0 0 8
Economia PAN 15 0 0 0 0 0 10 0 0 10 24 10 0 14
Educacién MORENA 15 1 1 0 0 0 24 3 0 21 14 7 0 7
Energia MORENA 17 1 0 0 1 0 7 0 0 7 24 0 0 24
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Estudios Legislafivos PRI 9 13 4 1 ) 2 186 7 9 170 0 0 0
Estudios Legislativos, Primera PAN 10 3 1 0 1 1 158 3 39 116 0 0 0 0
Estudios Legislafivos, Segunda MORENA 12 7 3 0 4 0 155 10 19 126 0 0 0 0
Federalismo y Desarrollo Municipal MC 8 0 0 0 0 0 3 0 0 3 11 0 0 1
Gobernacién MORENA 16 6 4 0 2 0 48 1 0 47 26 0 0 26
Hacienda y Crédito Piblico 15 17 1 15 1 0 79 5 45 29 23 0 0 23
Jurisdiccional MORENA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jusficia MORENA 15 3 1 0 2 0 69 2 0 67 11 0 0 11
Juventud y Deporte MORENA 9 0 0 0 0 0 7 0 0 7 3 0 0 3

Marina PRI 10 0 0 0 0 0 2 0 0 2 4 1 3 0
Medalla Belisario Dominguez ES 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medio Ambiente, Recursos Naturales y PVEM 15 0 0 0 0 0 28 0 13 15 18 9 0 9
Cambio Climdtico

Mineria y Desarrollo Regional PT 1 1 0 0 1 0 1 0 0 1 3 0 0 3

Para lalgualdad de Género MORENA 10 0 0 0 0 0 30 2 0 28 9 3 0 6
Puntos Consfitucionales MORENA 16 3 1 0 2 0 131 7 0 124 1 0 0 1

Radio, Televisién y Cinematografia MORENA 11 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 1

Recursos Hidrdulicos PAN 13 0 0 0 0 0 2 0 0 2 1 8 3 0
Reforma Agraria PRI 7 0 0 0 0 0 4 0 0 4 0 0 0 0
Reglamentos y Précticas Parlamentarias PAN 5 3 0 2 1 0 31 1 9 21 0 0 0 0
Relaciones Exteriores MORENA 15 0 0 0 0 0 8 0 0 8 18 2 0 16
Relaciones Exteriores América del Norte PAN 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2

Relaciones Ext. Américalafinay el PRI n 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 0 2

Caribe
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Relaciones Exteriores Asia - Pacifico PT 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Relaciones Exteriores Europa PVEM 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salud MORENA 14 0 0 0 0 0 36 0 0 36 9 0 20
Seguridad Piblica MORENA 17 0 0 0 0 0 12 0 0 12 18 9 0 9
Seguridad Social MORENA 13 2 0 0 2 0 8 1 0 7 0 0 0 0
Trabaijo y Previsién Social MORENA 14 0 0 0 0 0 21 0 0 21 7 0 0 7
Turismo PRD 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 6
Zonas Metropolitanas y Movilidad MC 9 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 1 0 1

TOTALES Datos comisiones 44 9 18 15 2 665 23 67 575 | 362 79 6 277

10/01/19
NOTA: EN LAS SUMATORIAS NO SE INCLUYEN LOS TOTALES DE LAS COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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RESUMEN
| RESUMEN DELPRIMER ARO, PRIMER PERIODO DE LA LXV LEGISLATURA
MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO
AT | AA | AD | AP | APD | AT | AA |AD |[AP |[AT | AA |AD AP
TOTALES | 44 9 18 15 2 | 665 | 23 | 67 | 575 | 362 | 719 6 277
PORCENTAJES | 100 | 21% | 41% | 34% | 4% | 100 | 3% | 10% | 87% | 100 | 22% | 2%  76%

AT = Asuntos Turnados

AA = Asuntos Aprobados

AD =Asuntos Desechados

AP = Asuntos Pendientes

APD = Asuntos Pendientes Devueltos

Nota.- APD, corresponde a Minutasenviadasa la colegisladora y devueltos a Camara de Origen p or correcciones u ofras
causas.

TOTALES
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO

endientes APD= Asuntos Pendientes Devueltos
COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE NUMERO DE MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO
SENADORES AT AA AD AP | APD AT AA AD AP AT AA AD AP
Administracién MORENA 13 n/a | n/a | n/a | n/a | n/a | n/a| n/a| n/a| n/a| n/a | n/a| n/a n/a
Agricultura, Ganaderia, Pesca y MORENA 15 2 0 0 2 0 6 0 0 6 4 0 0 4
Desarrollo Rural
Anticorrupcién, Transparencia 'y MC 13 1 0 0 1 0 15 0 0 15 16 0 0 16
Participacion Ciudadana
Asuntos Fronferizos y Migratforios MORENA 10 5 0 0 5 0 6 0 0 6 3 0 0 3
Asuntos Indigenas PRD 11 2 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ciencia y Tecnologia PRI 13 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Comunicaciones y Transportes MORENA 15 1 0 0 1 0 5 0 0 5 12 1 0 11
Culiura MORENA 11 0 0 0 0 0 4 1 0 3 2 0 3
Defensa Nacional MORENA 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Derechos de la Nifiez y de la PAN 10 0 0 0 0 0 7 0 0 7 0 0 0 0
Adolescencia
Derechos Humanos PAN 13 3 0 0 3 0 4 0 0 4 15 3 0 12
Desarrollo Urbano, Ordenamiento PAN 12 4 0 0 0 6 0 0 6 2 0 0 2
Territorial y Vivienda
Desarrollo y Bienestar Social ES 14 2 0 0 2 0 7 0 0 7 15 0 0 15
Economia PAN 15 1 0 0 1 0 6 0 0 6 7 1 0 6
Educacién MORENA 15 1 1 0 0 14 0 0 14 13 [ 0 7
Energia MORENA 17 0 0 0 0 0 8 0 0 8 22 2 0 20
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Estudios Legislafivos PRI 9 20 1 0 19 0 144 1 0 143 0 0 0 0
Estudios Legislativos, Primera PAN 10 13 0 0 13 0 103 0 0 103 0 0 0 0
Estudios Legislafivos, Segunda MORENA 12 9 2 0 7 0 117 2 0 115 0 0 0 0
Federalismo y Desarrollo Municipal MC 8 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 2

Gobernacién MORENA 16 4 1 0 3 0 20 0 0 0 26 0 0 26
Hacienda y Crédito Piblico 15 2 0 0 2 0 37 2 0 35 39 0 0 39
Jurisdiccional MORENA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jusficia MORENA 15 5 0 0 0 0 40 0 0 40 20 1 0 19
Juventud y Deporte MORENA 9 2 0 0 2 0 7 0 0 7 0 0 0 0
Marina PRI 10 0 0 0 0 0 10 0 0 10 0 0 0 0
Medalla Belisario Dominguez ES 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medio Ambiente, Recursos Naturales y PVEM 15 3 0 0 3 0 19 0 0 19 23 3 0 20
Cambio Climdtico

Mineria y Desarrollo Regional PT 11 0 0 0 0 0 3 0 0 3 1 0 0 1

Para lalgualdad de Género MORENA 10 0 0 0 0 0 16 0 0 16 3 1 0 2

Puntos Constitucionales MORENA 16 3 2 0 1 0 75 0 0 75 0 0 0 0
Radio, Televisién y Cinematografia MORENA 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 4
Recursos Hidrdulicos PAN 13 1 0 0 1 0 2 0 0 2 6 2 0 4
Reforma Agraria PRI 7 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Reglamentos y Précticas Parlamentarias PAN 5 0 0 0 0 0 5 0 0 5 0 0 0 0
Relaciones Exteriores MORENA 15 0 0 0 0 0 1 0 0 1 15 0 0 15
Relaciones Exteriores América del Norte PAN 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Relaciones Ext. AméricaLatinay el PRI 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5
Caribe
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Relaciones Exteriores Asia - Pacifico PT 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Relaciones Exteriores Europa PVEM 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salud MORENA 14 2 0 0 2 0 31 0 0 31 34 0 0 34
Seguridad Piblica MORENA 17 0 0 0 0 0 10 0 0 10 17 0 0 17
Seguridad Social MORENA 13 2 0 0 2 0 10 0 0 10 1 0 0 1
Trabaijo y Previsién Social MORENA 14 1 0 0 1 0 16 0 0 16 17 0 0 17
Turismo PRD 14 0 0 0 0 0 4 0 0 4 3 0 0 3
Zonas Mefropolitanas y Movilidad MC 9 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0

TOTALES Datos comisiones 49 10 0 26 13 3n 82 36 253 | 371 42 2 327

04/07/19
NOTA: EN LAS SUMATORIAS NO SE INCLUYEN LOS TOTALES DE LAS COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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Trabajo legislativo en comisiones ordinarias. Primer periodo ordinario de la LXIV Legislatura

RESUMEN

| RESUMEN DELPRIMER ANO, SEGUNDO PERODO DE LA LXIV LEGISLATURA

MINUTAS INICIATIVAS PUNTOS DE ACUERDO

AT AA AD AP APD AT AA AD AP AT AA AD AP
TOTALES 49 10 0 26 13 371 82 36 253 371 42 2 327

PORCENTAJES 100 20% 0% 53% 27% 100 22% 10% 68% 100 11% 1% 88%
AT = Asuntos Turnados

AA = Asuntos Aprobados

AD =Asuntos Desechados

AP = Asuntos Pendientes

APD = Asuntos Pendientes Devueltos

Nota.- APD, corresponde aMinutas enviadasalacolegisladoray devueltos a Camara de Origen por correccionesu otras
causas.

TOTALES
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