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El derecho al juego y esparcimiento de las nifias y niiios, una
perspectiva comparada

Carla Angélica Gomez Macfarland *

e El juego es vital para las nifias y nifios porque contribuye a su bienestar cognitivo, fisico,
social y emocional.

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifos, Nifias y Mujeres 2015, llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Salud Publica, solamente 34.9% de nifias y nifios menores de 5 afos
tenfan 3 o mas libros infantiles y 75.9% tenifan 2 o mas tipos de juguetes.

e De acuerdo con el Reporte de Resultados Preliminares (2 versién) del Primer Ejercicio de
Participacién Ciudadana por la Primera Infancia, en el que participaron nifias y nifios
menores de 6 afos, adolescentes y ciudadanos en general, en 2019, se identificé que lo que
causa mayor felicidad en nifas y nifios de aquella edad son: el juego y esparcimiento,
relaciones positivas, actividades recreativas, expresiones afectivas y el disfrute y cuidado de
la naturaleza.

e Los pafses que ocupan los primeros lugares para criar a nifios y que tienen buenas
calificaciones en relacién con aplicacién de derechos de infantes son Finlandia, Suecia y
Noruega. En estos casos, existe un marco juridico que protege el derecho al juego y
programas publicos para incentivarlo.

e De la region latinoamericana, Brasil y Costa Rica son los paises mejor rankeados para la
crianza de nifas y nifios. Asimismo, en ambos casos la ley que protege los derechos de dicho
grupo poblacional reconoce el derecho al juego y su importancia en el desarrollo integral de
la nifez.

e Meéxico, a comparacién con otros paises, tiene un marco juridico sélido en cuanto a la
proteccién de derecho al esparcimiento y juego, ya que, tanto la Constitucién Politica como
la Ley General en la materia, asi como leyes de protecciéon de derechos de nifas, nifios y
adolescentes a nivel local, establecen como derechos de todos los infantes el de sano
esparcimiento, recreacién, juego y descanso. En ese sentido, se tienen programas con
objetivos de incentivar aquella prerrogativa.

e [Existen pocos datos relacionados con politicas publicas y ejecucién de derecho al sano
esparcimiento y juego de las nifias y nifios en México, lo que limita la toma de decisiones.

e En la LXIV Legislatura se han presentado siete iniciativas de reforma legislativa
relacionadas con el derecho al juego y/o al esparcimiento en la nifiez.

! Investigadora “B” de la Direcciéon General de Analisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Reptblica.
Datos de contacto: (55) 5722-4800 extensién 4236, carla.gomez@senado.gob.mx
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Resumen

La niflez mexicana tiene derecho al juego y al esparcimiento, ya que son factores primordiales para
su desarrollo integral. De ahf la importancia de tomar decisiones de politica ptblica con viabilidad
juridica que incentiven espacios y momentos para la sana recreacién. En la presente investigacion
se exponen conceptos sobre el juego y sus repercusiones en la infancia. Ademas, se analizan casos de
marco juridico y politicas publicas en pafses que se encuentran en primeros lugares de rankings de
crianza y de aplicacién de derechos de la infancia. Posteriormente, se revisa el marco legal nacional
y local de México, asi como programas de la nifiez que se comparan con el de los casos
internacionales, resaltando caracteristicas particulares en cada situacién. Se concluye que nuestro
pafs cuenta con leyes nacionales y estatales que protegen el derecho al juego y/o esparcimiento de
nifias y nifios y que, comparado con otros paises, también se tienen programas que incentivan el
juego y el esparcimiento.

Palabras clave: infancia, juego, esparcimiento, nifias, nifios y adolescentes, derechos, marco legal.

Introduccion

Las nifas y nifos en general necesitan jugar para aprender. El juego es la manera en la que ellas y
ellos conocen el mundo, se acercan a él, descubren lo que les ofrece. Nifias y nifios son considerados
aquellas personas que van de los 0 a los 18 afos de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos
del Nifo de 1989 (Convencién), tienen derechos que deben ser no solo respetados, sino fomentados
mediante marcos juridicos nacionales y politicas ptblicas que consideren, ante todo, el principio del
interés superior de la Nifa, Nifio y Adolescente (NNA).

Instrumentos internacionales como la Convencién establecen que “los Estados Partes reconocen el
derecho del nifo al descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de
su edad y a participar libremente en la vida cultural y las artes”. Es decir, naciones como México
reconocen y promueven -o al menos deberfan de- el derecho del nifio a participar en esta vida
recreativa y de esparcimiento.

Por tanto, los infantes deben jugar para tener un desarrollo intelectual y emocional sano, crecer con
una visién social mas integral y positiva. Lo anterior ¢Es realmente respaldado por legislacién
aplicable a nivel federal y en los estados de la Reputblica Mexicana? ¢Es fomentado a través de
politicas putblicas nacionales y estatales? ;Qué tan avanzados estamos en el tema a comparacién de
otros paises del mundo?

Estas preguntas no siempre son respondidas claramente por la doctrina en nuestro pafs, ni tampoco
con datos suficientes que brinden certeza de qué esta pasando con el derecho al juego de la nifiez.

Los derechos de las NNA deben ser no solo respetados sino incentivados en marcos legales
adecuados y lo suficientemente sélidos para que se tenga viabilidad juridica para desarrollar politicas
publicas que respondan a las necesidades de la poblacién. En este caso, el derecho al juego y al
esparcimiento de las NNA se ha visto vulnerado en varias ocasiones por diversas causas como la
contaminacion, aislamiento social, entre otras dindmicas. De ahi, que el Poder Legislativo y, en
especifico, el Senado de la Republica considere datos e informacién legislativa comparada para
robustecer las leyes proteccionistas de derechos de la nifiez; en especifico en diversas iniciativas que
se han presentado en la LXIV Legislatura.




EL DERECHO AL JUEGO Y ESPARCIMIENTO DE LAS NINAS Y NINOS, UNA PERSPECTIVA
COMPARADA

Asi, el objetivo de esta investigacién es conocer si el marco legal mexicano es lo suficientemente
s6lido para propiciar y fomentar el juego y esparcimiento en la nifiez mexicana, a través de politicas
publicas nacionales, con una perspectiva comparada internacional.

Para lo anterior, se utilizard un método de investigacién de derecho comparado entre el compendio
juridico nacional y local- abarcando no solo legislacion, sino tesis y jurisprudencias relacionadas-
con el de otros pafses en el tema, reconociendo similitudes y diferencias. Asimismo, se revisara la
viabilidad legal de las politicas pablicas entre México y paises reconocidos en esta materia a nivel
mundial.

El documento se divide en cuatro apartados. En el primero se identifican los conceptos del juego y
esparcimiento, su incidencia en el desarrollo infantil y aprendizaje, asi como los factores que
propician su aparicién y fortalecimiento. En el segundo apartado, se mencionan los casos de pafses
que han desarrollado programas efectivos para incentivar el juego y esparcimiento de su infancia,
asf como el marco juridico nacional en que se basan para hacerlo. En el tercer apartado, se analiza el
marco juridico en México, nacional y local, las leyes que abordan el derecho de la nifez a estas
actividades, y politicas ptblicas en la materia. En el cuarto apartado se compara el marco juridico de
los paises considerados como casos de éxito en el tema con el marco legal de nuestro pafs, asi como
la comparacién de politicas publicas resaltando similitudes y diferencias, generando hipétesis sobre
si el marco juridico es o no instrumento sélido para propiciar y fomentar politicas ptblicas en el
tema. Finalmente, se subraya que el ejercicio y cumplimiento de aquellos derechos se relacionan con
la calidad de vida que, en general, tiene la poblacién.

Capitulo 1. Conceptos de juego y esparcimiento y su incidencia en el
desarrollo infantil

En este capitulo se identifican determinados conceptos sobre juego y esparcimiento. Asimismo, se
analiza la incidencia de dichas actividades en el desarrollo infantil y aprendizaje, los factores que
propician su aparicién y fortalecimiento; asi como algunos datos sobre el juego en México.

1.1. El juego y esparcimiento en la nifiez

La Real Academia Espafiola (RAE) tiene diversas definiciones del juego, sin embargo, las que se
relacionan con la diversién y esparcimiento son: “hacer algo con alegria y con el solo fin de
entretenerse o divertirse”, “travesear, retozar”, entretenerse, divertirse tomando parte en uno de los
Juegos sometidos a reglas, medie o no en él interés”, entre otros. Por otro lado, el esparcimiento
relacionado al juego es “diversion” (RAE, 2019).

El juego es una actividad que conlleva a beneficios multiples en el desarrollo de la nifiez, es una
“actividad universal y también un derecho universal de todos los nifios, pero no siempre es sencillo
asegurarlo y salvaguardarlo” (Landsdown, 2013).

De acuerdo con Brooker (2013), la definicién del juego es producto de afios de debates entre
especialistas acerca de las caracteristicas del juego y su funcién para el desarrollo y vida de los nifios
y nifias. En ese sentido, explica que hay opiniones que determinan que el juego “es para los que los
nifios lo que les gusta hacer” o lo que hacen aquellos para divertirse. Sin embargo, explica que los
infantes se divierten con tantas actividades que no son precisamente juegos, porque no contienen
determinados elementos para que lo sean.




DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

En 1980, los psicélogos especialistas en evolucién alcanzaron cierto consenso sobre seis
caracteristicas que debia contener el juego para ser considerado como tal: A. Contar con motivacién
intrinseca B. Es divertido. C. No posee reglas externas, sélo las que jugadores inventan. D. Carece
de objetivos y se valora por el proceso mismo y no por resultados. E. Tiene participacién de
jugadores. I. No es literal (Brooker, 2013).

Ginsburg (2007) sefala que el juego es esencial en el desarrollo “porque contribuye al bienestar
cognitivo, fisico, social y emocional del nifio y joven. Ademas, jugar ofrece una oportunidad ideal
para los padres para comprometerse completamente con sus hijos” (Kenneth R. Ginsburg, et.al.,
2007). Entre los beneficios del juego se encuentran:

1. El desarrollo de la imaginacién y el fortalecimiento fisico, cognitivo y emocional del nifio.
2. La interaccién con el mundo que la rodea.

3. Creacién y exploracién de un mundo que el nifio puede dominar.

4. Conquistar y enfrentar miedos mediante la préctica de roles de adultos.

5. Relacionarse con otros nifos o adultos cuidadores.

6. Desarrollo de nuevas competencias que son ttiles para la confianza y resiliencia.

7. Ensefia a trabajar en equipos, a compartir, a negociar, a resolver conflictos, y a defenderse.

8. Se practican habilidades de toma de decisiones, descubren sus propias 4reas de interés y sus
pasiones (Ginsburg, 2007).

Jugar es una actividad fundamental para el funcionamiento psicolégico, de hecho, “etélogos han
mostrado también su importancia para los organismos inmaduros de otras especies de mamiferos y,
para los primates” (Linaza, 2013).

El juego no es limitativo de una edad, porque acompana al ser humano durante toda su vida y no
solo se considera un objeto importante de estudio dentro de la psicologfa, sino también dentro de la
sociologfa, la cultura, el trabajo, el pensamiento, o la neurociencia.

Tanto Freud como Piaget y Vygotsky coinciden en que el juego “constituye un aspecto central del
proceso de desarrollo infantil, aunque cada uno pone énfasis en diferentes funciones” (Linaza, 2013).
Vygotsky, senala el juego como ficcién o sociodramatico porque el nifio realiza actividades en el
juego, que en el mundo real no puede hacer. Por su parte Freud vincula al juego con la realizacién
de deseos inconscientes, y le da un papel importante en el diagndstico y la terapia; por su lado, Piaget
vincula el juego con estructuras de conocimiento (Linaza, 2013).

A pesar de estas consideraciones y sus diferencias, el juego es una actividad que desarrolla el ser
humano, y en especifico, las nifias y nifios, en el que se sumergen e interactian con el mundo que los
rodea, lo comprenden, lo comienzan a dominar, descubren sus intereses y los persiguen. Desarrollan
habilidades y competencias respecto de toma de decisiones, trabajo en equipo, negociacién,
desarrollan su imaginacién, e interacttian con sus coetdneos (por ejemplo).

Existen estudios del juego desde distintas disciplinas como psicologia evolutiva, psicologia de
desarrollo, estudios educacionales, antropologia, neurociencia, entre otros que conjuntan evidencia
acerca del juego y su relacién con su impacto en la vida de la nifiez, en su desarrollo, en su
aprendizaje, en su relacién con los demas, etc. (Whitebread, David, et. al, 2017).
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Las investigaciones que se han realizado respecto del juego en la nifiez, a partir de la Gltima mitad
de siglo, se han concentrado en la contribucién que tiene esta actividad al desarrollo de aquellos
(Brooker, 2013). Es decir, el juego que se da de manera libre dentro del hogar o de forma mas
planificada en la escuela, es procurado por padres, madres y cuidadores en general. En cuestién
psicolégica las investigaciones de Piaget y Vygorsky han tenido una gran influencia. Vygotsky
(1967) describié cémo las nifias y nifios aprenden cuando se relacionan con los demads, de forma
interpersonal y luego, dentro de su propia mente, es decir, de manera intrapersonal. En ese sentido,
“todo juego, a cualquier edad, es una situacién imaginaria que permite al jugador pensar mas alla de
sus limites cotidianos” (Brooker, 2013).

Por su parte, el Fondo delas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) senala que el juego es un
derecho de todos los infantes y que considerar el juego “es para nifios y nifias lo que el trabajo para
el adulto; es un derecho del cual no se le debe privar, castigandoles por no haberse portado bien; se
considera que el juego es el laboratorio en el que nifias y nifios aprenden, por lo que el adulto debe
guiarlos o acompanarlos” (Unicef, s/1).

Fisher (1992) considera que “Jugar acelera el ritmo del desarrollo temprano de un 33 al 67 por
ciento, mejorando la adaptacién y el lenguaje y reduciendo los problemas sociales y emocionales”
(Asociacion Espaiiola de Fabricantes de Juguetes, 1997).

Por tanto, el juego es una actividad y un derecho de la nifiez en el mundo y en nuestro pafs. Esta
actividad es bdsica para nuestra nifiez ya que impacta en el fortalecimiento y desarrollo de
habilidades y capacidades sociales, cognitivas, emocionales, fisicas, entre otras.

1.2. Incidencia del juego en el desarrollo infantil y recomendaciones

La Sociedad Canadiense de Fisiologia del Ejercicio en asociacién con otros organismos e
instituciones como la Agencia de Salud Publica de Canad4, la Facultad de Educacién Fisica y
Recreacién de la Universidad de Alberta, entre otros, desarrollaron una “Gufa Canadiense de 24
horas movimiento, para los primeros afios”. Esta Guia determina cudntas horas al dia deben pasar
los niflos y niflas en movimiento, sentados o durmiendo.

Tabla 1. Guia para actividad y movimiento en 24 horas en nifias y nifios menores de 4 afios

Edad/Actividad Menos de un aiio De 1 a dos aiios De 3 a 4 afios

Movimiento Al menos 80 minutos al dia, | Al menos 8 horas al dia | Al menos 8 horas diarias
boca abajo, de preferencia en | deben tener actividad | de actividades fisicas, de
tapete  interactivo  (con | fisica a cualquier | las cuales 60 minutos
figuras, por ejemplo) intensidad,  incluyendo: | deben ser Juegos

juego energético, | energéticos. Madas es
distribuidos a lo largo del | mejor.
dfa.

Dormir De 14a 17 horas al dia(de0Oa | De 11 a 14 horas de suefio | De 10 a 13 horas de
3 meses), de 12 a 16 horas al | de buena calidad, incluidas | suefio de buena calidad,
dfa (de 4 a 11 meses), | las siestas, con horarios | puede incluir una siesta,
incluyendo siestas. para acostarse y | con horarios constantes

despertarse. para acostarse y
despertarse.

Sentados No estar sentado por més de | No estar restringido en | No estar restringido por
1 hora por vez (en carriola o | movimientos por mas de | mas de una hora a la vez
silla alta). No se recomienda | una hora a la vez (en un | (asiento de auto o
poner pantallas. Si estd | cochecito osillaalta). Para | carriola), o sentado por
sentado, se recomienda leer o | menores de dos afnos, no se | periodos  largos. El
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contar historias donde esta
involucrado el cuidador.

recomienda el tiempo de
pantalla sedentario. Para
aquellos de dos afos, el
tiempo de pantalla
sedentario no debe ser
mas de una hora. Menos es
mejor. Si estd sedentario,
se recomienda participar
en actividades como leer y
contar cuentos.

tiempo de  pantalla
sedentario no debe ser
mas de 1 hora, menos es
mejor. Si estd sedentario,
se recomienda participar
en actividades como leer
y contar cuentos. Es
mejor intercambiar
tiempo al aire libre por
interiores, y tener juego

energético adicional en
lugar de sedentario.
Fuente: elaboracién propia con informacién de The Canadian Society for Exercise Physiology, 2019

La tabla anterior muestra las horas que un nifio o nifia debe pasar teniendo actividades fisicas, tiempo
al aire libre, o, incluso, el tiempo limitado ante pantallas (videojuegos, ipad’s, TV, etc.) y las horas
que debe dedicar a dormir, ya sea siestas o por la noche.

El juego se recomienda a los menores de un afio a través de tapetes interactivos, por ejemplo.
Asimismo, se entiende que al menos, a partir del primer afio, las nifias y nifios deben tener 3 horas
diarias de movimiento, de preferencia al aire libre. Estas actividades deben estar relacionadas con
Juegos energéticos. Incluso, si el nifio o la nifla debe estar sentado, se recomienda que su cuidador
interactiie con él, leyendo cuentos, historias, etc.

En sintesis, el juego es para los nifios y nifias lo que el trabajo es para el adulto, es un proceso en el
cual, el infante se desenvuelve, desarrolla habilidades, descubre sus intereses, aprende a relacionarse
con los demds y a descubrirse a sf mismo. De ahi, que esta actividad deba ser no solo protegida sino
incentivada por politicas ptblicas con participacién ciudadana, y con una clara viabilidad juridica,
conformada por marcos legales sélidos.

Capitulo 2. Casos de paises que han desarrollado programas para
incentivar el juego y esparcimiento de su infancia y su marco juridico

En el presente capitulo se mencionan casos de paises que han desarrollado programas para incentivar
el juego y esparcimiento de su infancia, asf como el marco juridico nacional y local en que se basan
para hacerlo.

Para elegir los casos, se utilizé la clasificacién de “Best Countries to Raise Kids (2020)” que esta
“basada en percepciones y clasifica a los pafses segtin los puntajes de una recopilaciéon de ocho
atributos” (US News, 2020). Dichos atributos o elementos son: a) tiene preocupacién por derechos
humanos, b) se considera amigable para la familia, ¢) cuenta con un ambiente de equidad de género,
d) es visto como un pafs feliz, e) tiene equidad en ingresos, f) se siente seguro, g) tiene un buen
desarrollo de la educacién publica, h) tiene buen desarrollo de sistemas de salud.

En ese sentido, los cinco mejores paises en este ranking son: Dinamarca, Suecia, Noruega, Canadd y
Holanda (US News, 2020).

En la presente investigacién se considerardn, para casos de estudio en cuanto a politicas putblicas y
leyes aplicables en cuestién de juego y esparcimiento infantil los pafses de Dinamarca, Suecia,
Noruega, Brasil y Costa Rica. Los tres primeros, se eligieron por ocupar los tres primeros lugares
en el ranking 2020 y los dos ultimos, por ser los dos paises latinoamericanos mejor rankeados
(lugares 25 y 27 respectivamente). Cabe destacar que México ocupa el lugar no. 32 de 80 paises
evaluados en el ranking.
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2.1. Dinamarca

De acuerdo con el Indice de realizacién de los derechos del nifio (ICDE) de Humanium (2018),
Dinamarca es uno de los “mejores modelos del mundo para proteger los derechos del nifo”
(Humanium, s/t). La calificacién de Dinamarca es de 8.71 de 10. El nivel es de “bastante buena
situacion”.

La poblacién de 0 a 14 afios es de 17.6% del total de la poblaciéon de 5.6 millones de habitantes, la
esperanza de vida es de 79.4 aios y la mortalidad de menores de 5 afios es de 8%.

A pesar de lo anterior, Dinamarca tiene algunos problemas respecto de su nifiez como:

a) Derecho a la alimentacién. Aunque son pocos nifios desnutridos, en realidad el problema
mayor es la “mala nutricién” especialmente cuando va acompaiiado de la obesidad que aumenta en
el pafs, sin llegar a cifras alarmantes.

b) Nifios victimas de violencia. Aproximadamente 21 mil nifios son victimas de violencia
tamiliar. El nimero de casos de abuso sexual infantil ha disminuido, pero atn persisten casos.

c) Nifos migrantes. Se han fortalecido las leyes para proteger los derechos de nifios migrantes;
sin embargo, atiin muchos nifios no podran quedarse en territorio danés y deberdn volver a su pafs
sin que las autoridades competentes estudien la situacién de manera individualizada.

d) Trata infantil. En muchas ocasiones los nifios que llegan al pafs victima de trata son
obligados a prostitucién forzada. Atn existe turismo sexual infantil, lo que tiene consecuencias
graves e irremediables sobre la salud de nifias y nifios.

e) Discriminacién. A pesar de que aun persiste dicho problema, sobre todo para infantes
extranjeros, el gobierno ha implementado acciones para erradicar ciertas formas de discriminacién
(Humanium, s/f).

Para combatir los problemas relacionados con las nifias y nifios, Dinamarca cuenta con diversas
legislaciones y politicas publicas, como las siguientes:

. Acta Constitucional de Dinamarca. Seccién 76. Todos los nifios en edad escolar tendrin
derecho a instruccién gratuita en las escuelas primarias. Los padres o tutores que hagan sus propios
arreglos para que sus hijos o pupilos reciban una instrucciéon equivalente al estandar general de la
escuela primaria no estardn obligados a que sus hijos o pupilos sean ensefiados en una escuela
publica.

. Legislacién social:

De acuerdo con Per Schultz, et al (2011) la legislacién nacional no siempre considera las
disposiciones -de manera literal- de la Convencién de los Derechos del Nifio; sin embargo, las
considera como inspiracién en exposicién de motivos o en disposiciones como:

0 Act on day care (Dagtilbudsloven, Law No. 501, 2007)
0 Act on parent responsability (Foraldreansvarslov, Law No. 499, 2007).
o The act on aliens and integration (unnaccompanied children)
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De hecho, a fines de la década de 1990, la legislaciéon social se reorienté y reformulé en una
denominada Pequefia Reforma Social en 1998, y en los afios siguientes siguié Anbringelsesreformen
(La Reforma de Colocacién) en 2006 y la Reforma de Barnets (La Reforma del Nifio) en 2009 (Per
Schultz, et al. 2011).

El Acta de la Niflez consta de nueve capitulos relacionados con distintos temas: Registro de
paternidad en conexién con el nacimiento del nifio, deteccién de la maternidad relacionada con la
tfecha de nacimiento del nifio, caso sobre paternidad y maternidad por administracién del Estado,
caso de paternidad y maternidad por ley, reanudacién, paternidad y maternidad mediante
reproduccién asistida, maternidad subrogada, deber de supervisién de administracién estatal,
diversas disposiciones, entrada en vigor, etc. (The Order of Children Act, 2020).

Es decir, el Acta o Ley de la Nifiez de Dinamarca no establece el derecho al juego o al esparcimiento
de manera textual.

El Acta del Cuidado Diario (Act on Day Care) reformada en 2014 regula los servicios de primera
infancia “incluyendo cuidado en familia y también los centros afterschool y otros servicios
psicopedagégicos para personas jévenes” (Schreyer, 1. et. al, 2017).

La “Act on Day Care” establece que son las autoridades municipales las responsables de identificar a
los destinatarios y crear servicios para la primera infancia, incluyendo nifios con discapacidades y
necesidades especiales. Asf, el propésito de los servicios de la primera infancia es crear junto con los
padres y madres una serie de elementos para el desarrollo, bienestar e independencia de la nifiez.
Para ello se integran diversas actividades, coherencia y continuidad en las mismas.

En ese sentido, en Dinamarca, se realizan acciones en donde el nifio/nifia es el centro y con la
creencia de que “la mejor manera para desarrollar y aprender es a través del derecho del nifio a jugar
y explorar” (Schreyer, 1. et. al, 2017).

A pesar de lo anterior, algunos doctrinarios sefialan que la Reforma Infantil de 2009 de Dinamarca
abandon¢ algunas demandas debido a la necesidad de flexibilidad y menos administracién en los
municipios locales “es una politica instrumentalista en lugar de una politica basada en los derechos”
(Per Schultz, et al. 2011).

2.1.1. Programas y acciones de Dinamarca en favor de la proteccion de derechos
de los nifios y nifias

En 2012 se creé el Consejo Nacional para la Infancia por la Orden Ejecutiva No. 1367 de diciembre
de 2012 y pertenece al Ministerio de Asuntos Sociales e Integracién. Dicha orden modifica la Orden
Ejecutiva No. 458 de 2006. Asimismo, cumple con diversas disposiciones como la Ley Danesa de
Protecciéon Legal y Administracién en Asuntos Sociales y Ley de Consolidaciéon de 2012.

El Consejo Nacional para la Infancia tiene las siguientes caracteristicas:

. Esta compuesto por un presidente y seis miembros. El primero, es nombrado por el Ministro
de Asuntos Sociales e Integracién entre candidatos propuestos por organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el campo de la nifiez. Mientras que el Consejo es independiente.

. Los integrantes del Consejo representardn conocimiento en cuestiones de: educacién y
desarrollo de nifios, escolarizacién, vida cultural y ocio infantil, salud infantil, estatus legal infantil,
necesidades especiales infantiles. Y, ademas, duran tres afios en su cargo (Borneradet, 2014).
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Como se puede observar, en el organismo mencionado se emiten opiniones y se toman decisiones
respecto del ocio infantil. Es decir, existe un organismo auténomo, que se compone por miembros
que deben contar con habilidades profesionales en al menos uno de los campos especializados en
materia infantil, por lo que, el derecho al juego y el ocio infantil en Dinamarca esta vigilado por
personas expertas en la materia en un Consejo Infantil a nivel nacional.

Por tanto, aquel organismo propone y requiere cuestiones especificas en la materia a autoridades
relevantes y competentes. Ademads, debe involucrar a organizaciones de la sociedad civil en
actividades como conferencias, por ejemplo. Asimismo, realiza un reporte anual sobre sus actividades
para distribuirlo en el Parlamento Danés y en organizaciones y autoridades competentes.

Se dice que el Consejo es representante de las nifias y nifios en Dinamarca, y como tal tiene diversas
tareas:

a) Recolectar conocimiento sobre las condiciones y circunstancias de la nifiez a través de
practica, investigacién e involucramiento de los puntos de vista de la infancia, y de solicitar a
autoridades competentes describan sus decisiones de politica publica y sus practicas administrativas
para resolver necesidades de la nifiez.

b) Evaluar e identificar condiciones en el desarrollo de la sociedad en general que puedan tener
un impacto en los derechos de los nifios y en sus oportunidades de desarrollo a la luz de lo dispuesto
en la Convencién de los Derechos del Nifo y de convenciones internacionales en el campo.

c) Comunicar informacién sobre condiciones de la nifiez y sus circunstancias.

d) Aportar consulta sobre iniciativas legislativas en el tema.

e) Dar voz a los nifios que necesitan ser escuchados en el publico en general.

f) Colocar en la agenda publica temas de derechos y de desarrollo de oportunidades para la
nifiez.

) Dar consejos sobre condiciones de la nifiez en la sociedad y la salvaguarda de sus derechos,

necesidades e intereses al Parlamento Danés, Gobierno y autoridades (Borneradet, 2014).
Cabe destacar que el Consejo se basa en dos principios generales:
. La garantfa del interés superior del nifio en la toma de decisiones.

. El derecho de todo nifio y nifia a ser escuchado en todos los asuntos que lo afectan
(Borneradet, 2014 b).

Ademds, el Consejo se rige por tres lineas: proteccién, disposicién y participaciéon. Protecciéon a la
nifiez que constituyen un grupo vulnerable y tienen derecho a una proteccién especial; disposicién
porque la nifiez tiene derecho al cuidado y promocién de sus intereses y participacién, porque los
infantes son miembros de la sociedad con derechos individuales.

En cuestién de descanso, ocio, juego, actividades recreativas, vida cultural y las artes, de acuerdo
con las Observaciones Conclusivas del quinto reporte de Dinamarca de 2017, emitido por el Comité
de los Derechos de la Infancia de la ONU, se recomienda al Estado
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“aumentar la disponibilidad de deportes actividades para nifios en Groenlandia, asegurarse de
que los centros de actividades existentes estén abiertos durante horas mds largas y que se mejore
la capacitacion del personal en el mismo” (Borneradet, 2014 b).

2.2. Suecia

De acuerdo con el Ranking de Mejores Paises para Crianza, Suecia ocupa el segundo lugar seguido
de Dinamarca. Por otro lado, de acuerdo con el Indice de Cumplimiento de los Derechos del Nifio,
este pafs escandinavo tiene una calificacién de 9.05 de 10 y su situacién es buena (la mejor
calificaciéon). Ademds, 15.7% de la poblacién se conforma por nifios y niflas de entre 0 a 14 afos; la
mortalidad en menores de 5 afios es de 2% (Humanium, s/f).

A pesar de tener buena calificaciéon en cuanto a aplicacién de derechos de la infancia y estar rankeado
como el segundo mejor pais de 80 evaluados para criar a nifias y nifios, Suecia enfrenta determinados
problemas relacionados con este grupo poblacional:

a) Implantacién de los Derechos de manera uniforme. Esto significa que, como las regiones
tienen bastante autonomia en diversos temas, la proteccién de la infancia no siempre se ejecuta de la
misma manera en todo el territorio.

b) Niflos migrantes. Suecia no ha firmado la Convencién Internacional sobre la Proteccién de
todos los trabajadores inmigrantes y de sus familiares. Esto dificulta la protecciéon de la nifez
inmigrante, ya que cada vez son mas casos de inmigrantes ilegales o de solicitantes de asilo que son
deportados a sus pafses de origen sin que sus casos se analicen de manera individualizada.

c) Derecho a la identidad. Las nifias y nifios nacidos en territorio sueco, pero con ambos padres
apatridas y sin residencia permanente no son considerados suecos. De ahi, que la falta de identidad
de dichos menores de edad los convierta en sujetos “invisibles” para oportunidades y susceptibles a
discriminacion.

d) Discriminacién. Existe xenofobia en el pafs. Se han presentado actos antisemitas o de
islamofobia. Esto pone en riesgo a nifias y nifios que pertenecen a estas minorfas.

e) Educacién. En algunas escuelas suecas no es posible usar materiales o simbolos de ciertas
religiones, lo que vulnera la liberta de creencias y su externalizacién de las nifias y nifios.

f) Salud. En el pafs sueco el sobrepeso y obesidad infantil va en aumento. Lo anterior puede
acarrear consecuencias dafiinas para la salud de los menores de edad.

2) Justicia y menores. En los centros de detencién juvenil atin estd permitido el aislamiento
como castigo, lo que tiene consecuencias psicolégicas graves en los j6venes a los que se les aplica
dicha sancién.

h) Abuso. En Suecia estd prohibida la violencia infantil, es decir, golpes, bofetadas, azotes a
nifias y nifios. Sin embargo, existen casos de violencia intrafamiliar relacionada con adiccién de
padres y/o madres.

1) Nifos aislados. Existen casos en que las nifias y nifios son separados de sus familias y llevados
a un centro de acogida. Por lo que no siempre tienen amparo paterno.
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) Explotacién infantil. Aunque dicha préactica estd penada en Suecia, aGn existe trafico y
explotacién sexual infantil, sobre todo de nifias, son migrantes.

k) Medio ambiente. Es necesario garantizar un medio ambiente limpio para la nifiez sueca
(Humanium, s/f).

Para combatir estos problemas, en Suecia se cuenta con diversas leyes y con organismos que
protegen a la nifiez. E1 “Barnombuddet” tiene la capacidad de evaluar la habilidad de las comunidades
locales para implementar la Convencién de los Derechos del Nifio y su capacidad estd basada en una
estrategia nacional para implementacién adoptada por el Parlamento Sueco. Lo anterior, da al
“Barnombuddet” una posicién més sélida.

2.2.1. Adopcion de la Convencién de los Derechos de Nifios como ley sueca,
entrada en vigor en 2020

Cabe destacar que, en Suecia, la Convenciéon de los Derechos del Nifio fue ratificada desde hace mas
de 30 afos; sin embargo, no fue sino hasta 2018 que se consideré como una ley sueca. Lo anterior
significé un paso profundo para proteger los derechos de la nifiez y asegurar que esos nifios y nifias
sean proveidos de condiciones necesarias para su desarrollo.

La adopcién de la Convencién como una ley sueca, dio a los profesionales del derecho y a los
tribunales considerar los derechos de la nifiez en cualquier toma de decisiones y deliberaciones que
les afecten. Ayuda también a visibilizar los derechos de la nifiez y es una forma de crear consciencia
de una perspectiva centrada y orientada a la nifiez en todas las actividades del sector publico. Esta
ley inici6 su vigencia el primero de enero de 2020.

En ese mismo sentido, la incorporacién de la Convencién también indica la perspectiva desde donde
deben ser interpretadas diversas legislaciones suecas que consideraban, en alguno de sus articulos
elementos relacionados con la infancia como: el Cédigo de Nifez y Paternidad, la Ley de Extranjerfa,
la Ley de Educacién, la Ley de Apoyo y Servicio para Personas con Ciertas Deficiencias Funcionales
y la Ley de Servicios Sociales.

Ahora bien, en cuanto al derecho al juego y al esparcimiento, al hacer a la Convencién una ley sueca,
significa que esos derechos sf estan protegidos en el marco legal de dicho pafs.

El articulo 31 de la Convencién establece:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida culturaly en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn 'y promoverdn el derecho del nifio a partictpar plenamente en la vida cultural
y artistica y propiciardn oportunidades apropradas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa 'y de esparcimiento (Convencion sobre los Derechos del Nijio, 1989, texto vigente).

En ese sentido, Suecia respeta el derecho del nifio al descanso y esparcimiento, al juego y actividades
recreativas propias de su edad.
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2.2.2. Organismos y politicas publicas en favor de la nifiez, juego y
esparcimiento en Suecia

El organismo del gobierno que representa a la nifiez para proteger sus intereses y los derechos
basados en la Convencién es el Ombudsman para la Nifiez. Como ya se menciond, dicho organismo
monitorea que al Convencién sea adoptada en la sociedad y presiona para su implementacién en las
municipalidades del territorio sueco, y en las regiones y en las agencias gubernamentales.

Cada afio, el Ombudsman para la Nifiez (Ombudsman) emite un reporte al gobierno en el que incluye
analisis y recomendaciones de mejora en temas de la nifiez. Ademas, debe proveer informacién y
construir una opinién en temas relevantes para derechos e intereses de la infancia. Aunado a lo
anterior, el Ombudsman mantiene didlogos con las nifias y nifios para obtener informacién y datos
acerca de sus condiciones de vida y sus opiniones en temas relevantes.

El organismo tiene poderes legales para solicitar informacién, ademds, no siempre interfiere en
asuntos individuales, pero tiene el deber de la notificacién (Barn Ombudsmannen, 2020).

En Suecia se tiene un largo periodo de incapacidad por maternidad y por paternidad, los padres y
madres tienen derecho a 480 difas de incapacidad con pago una vez que su hijo/hija nace o es
adoptado. Este tiempo es mucho més alto que el promedio internacional, y es uno de los que hace
que Suecia se reconozca como un pafs como sistema amigable con la nifiez. Ademads, se tiene equidad
de género en cuestiones econémicas y laborales, de hecho, 80% de las mamds trabajan en sector
formal, por lo que las normas y programas de daycare son bastante favorables para poder equilibrar
vida personal y profesional (Sweden Sverige, 2020).

Cabe destacar que, de los seis a los 19 afios la educacién es gratuita, incluso, la universidad también
lo es, siempre y cuando sus estudios de grado se realicen dentro de la Unién Europea. Por tanto, los
padres y madres Unicamente tienen que pagar el cuidado de sus hijos de los 18 meses a los seis afos
(cuando ambos padres regresan a trabajar).

Ademds de lo anterior, padres y madres tienen derecho a quedarse en casa con si sus hijos estan
enfermos y son compensados por la Agencia de Seguridad Social. En ese orden de ideas, los suecos
menores de 20 afos tienen una seguridad social practicamente gratis en su pafs, incluso cuidado
dental (Sweden Sverige, 2020).

Existen muchas bibliotecas para los nifios, los libros estdn en diferentes idiomas y hay muchas
actividades dentro de las bibliotecas como manualidades, pintura o actividades de canto.

El gobierno sueco también se ocupa de las 4reas publicas amigables para bebés, nifias y nifios.
Centros comerciales, bibliotecas, museos y lugares publicos en general, tienen cuartos de lactancia
y cambiadores en bafios compartidos. Ademas, en muchos lugares hay sillas para nifios en cambiones,
o en restaurantes (Sweden Sverige, 2020).

[zumi et. al (2010) hicieron una investigaciéon para discutir hallazgos acerca de algunas similitudes
en perspectivas del juego en la primera infancia tanto en Japén, como en Estados Unidos y en Suecia.
Para ello, se analizaron datos de educadores relacionados con seis elementos del juego: el proceso de
aprendizaje, las posibilidades, empoderamiento, creatividad, trabajo del nifio y actividades
divertidas.

Johansson y Pramling Samuelsson (2006), estudiaron el caso especifico de Suecia, los educadores
reciben entrenamiento sobre la integracién del juego en el aprendizaje en el trabajo con nifios.
Existen interacciones entre niflos y maestras. En la interaccién exploratoria y narrativa, el juego y
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el aprendizaje estd muy ligado una al otro; ya que hay retos de innovacién y de creatividad. Los
profesores suecos tienen tres conceptos en cuanto al aprendizaje y el juego:

“(1) las nifas 2 siempre aprenderan cuando juegan; (2) a través del juego, las nifias trabajan en lo
que realmente aprenden en los preescolares, and (3) los nifios pueden encontrar juego en aprendizaje
y aprendizaje en el juego” (Satomi, eZ. al., 2010).

En ese sentido, el juego -en este pafs escandinavo- es considerado como: un recurso de posibilidades,
es decir, en el juego nada es imposible, porque la imaginacién permite que un solo objeto pueda
utilizarse de diversas maneras; empoderamiento, porque empodera al nifio a vivir y desarrollarse;
creatividad, ya que el juego permite la creatividad y la fantasia que es calificado como importante
para el bienestar del nifo y su aprendizaje; trabajo del nifio, esto es muy comtn desde la perspectiva
de los maestros suecos; conjunto de actividades divertidas, porque el juego es disfrute y felicidad
(Sweden Sverige, 2020).

En resumen, en Suecia se tienen leyes que protegen los derechos de la nifiez, incluyendo su derecho
al juego y esparcimiento. Ademas, existen acciones como creaciones de organismos que protegen los
intereses de la infancia como el Ombudsman de la Nifiez que vela por el cumplimiento de los
derechos de las nifias. En ese tenor, las politicas relacionadas con la infancia como las licencias de
paternidad y maternidad, el sistema educativo, la seguridad social y los espacios ptblicos estan
disefiadas con una perspectiva orientada en la nifiez y en su desarrollo; lo anterior, incluye la
capacitacién de profesores en la relevancia del juego en el aprendizaje de los nifios.

2.3. Noruega

En cuanto al Indice de implementacién de derechos de la infancia, tiene una calificacién de 9.42 de
10 y estd en el mejor nivel: situacién buena. La poblacién entre O y 14 afios es de 18.5% y la
mortalidad de menores de 5 afnos es de 2% (Humanium, s/f).

A pesar de lo anterior, Noruega tiene algunos problemas en relacién con la nifiez:

a) Nifos pertenecientes a las minorfas. La poblacién noruega tiene diversos grupos minoritarios
que sufren discriminacién, como los Kvens (descendientes de pescadores), los judios, entre otros. De
ahf, que los nifios pertenecientes a grupos minoritarios se sientan estigmatizados y sean, algunas
veces, sujetos de violencia y malos tratos por parte de sus pares. Ademds, viven en pobreza y no
tienen las mismas oportunidades de desarrollo que los nifios noruegos.

b) Menores no acompafiados. De acuerdo con Amnistia Internacional no se respetan los
derechos humanos ni condiciones adecuadas de vida en centros de menores que llegan a Noruega
sin compafifa.

c) Sistema de justicia. Menores desde los quince afios son tratados en las cortes igual que los
adultos.
d) Salud. A pesar de que se ha implementado un sistema de salud mental, atin hay nifios

esperando por tratamiento. Por otro lado, en cuanto a la salud fisica, hay nifios que tienen sobrepeso

2 En el texto se mencionan nifios y/o nifias, como referencia a todas las nifias y nifios en general, no a un género en
particular.

13



DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

0 estdn obesos, lo que puede repercutir en su salud. Por esa razén se han tomado medidas en cuanto
a la actividad fisica y reducir el uso de aztcar y sal.

e) Abuso. A pesar de que la violencia contra nifios estd prohibida y es catalogada como delito,
entre 5y 10% de los nifos son abusados sexualmente o reciben violencia fisica.

f) Ambiente. Existe contaminacién que afecta la salud de todos, especialmente de los nifios
(Humanium, s/f).

Noruega ha sido pionero en el campo de derechos de la infancia. En 1975 se cre6 un ombudsman de
la infancia para mejorar la situacién de la nifiez en el pafs, y en 1981 una ley fue aprobada por el
Parlamento para establecer el Barneombud que es un cuerpo u organismos independiente y
auténomo. Su principal objetivo es promover los intereses de los nifios y sirve como representantes
de la nifiez en toma de decisiones de politica ptblica (Per Schultz, et. al, 2011) a pesar de que el
Ombudsman es parecido al de Suecia y al Consejo de la Nifiez de Dinamarca, el Barnombudet de
Noruega es el que més tiene facultades de los paises escandinavos respecto de la intervencién legal
de casos especificos (Per Schultz, et. al, 2011).

2.3.1 Los derechos de los nifios en Noruega

Este pafs ha ratificado, como los otros paises escandinavos, la Convencién de los Derechos del Nifio.
Ademas, su propia Constitucién, en su articulo 104 establece que los nifios “tienen derecho a ser
respetados por su valor humano. Tienen el derecho de ser oidos en los asuntos relacionados con
ellos, y su opinién debe ser considerada de importancia de acuerdo con su edad y desarrollo”
(Ministry Of Children and Families, 2019).

Aunado lo anterior, en Noruega, los intereses del nifio deben ser considerados fundamentalmente
en todas las acciones y decisiones que les conciernen; los nifos tienen derecho a proteccién en su
integridad personal. Paralograr lo anterior, las autoridades facilitan el desarrollo de la infancia como
seguridad en términos financieros, cuestiones sociales y salud (Ministry of Children and Families,
2019).

El Ministerio de la Nifiez y la Equidad (2016) de dicho pafs, ha sefialado que, en lo concerniente al
bienestar infantil, se han realizado esfuerzos para que todos los nifios tengan un nivel de vida
adecuado, en este tépico entran elementos como el combate a la pobreza, la declaracién de recreacion,
el trabajo social relacionado al hogar, entre otros.

En cuanto a la declaracién de recreacién, se indica que el gobierno garantiza que todos los nifios
tienen la oportunidad de participar regularmente en al menos una actividad recreativa. Asf, las
autoridades nacionales, junto con autoridades locales y regionales y organizaciones de la sociedad
civil firmaron la Declaraciéon en Recreacién. Lo anterior contribuye a la cooperacién local y nacional
para promover la importancia de las actividades para nifios y jovenes. De hecho, dicha Declaracién
estd basada en la Convencién de los Derechos del Nifio (Norwegian Ministry of Children and
Equality, 2016).

Ahora bien, en cuanto al ocio se tienen las siguientes actividades impulsadas desde el Ministerio:

. Condiciones para el sector voluntario. El gobierno publicé, en 2015, la Declaracién en
Trabajo Voluntario o del Gobierno y su Interacciéon con el Sector Voluntario. Justamente, el
gobierno impulsa a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para que existan actividades para
ninos y jévenes a nivel local, a través de un Fondo Libre conformado por fondos de la loterfa.
Asimismo, hay fondos, para el mismo fin, que se obtienen de las herencias que se queda el gobierno.
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. Colaboracién con OSC. La colaboracién que existe entre el Gobierno y las OSC para
actividades de recreacién en nifnos y jévenes es muy importante. Las OSC impulsan temas como
desarrollo auténomo, expresién, aprendizaje sobre democracia, entre otros. Ademas, Noruega
participa en el programa Erasmus de la Unién Europea sobre educacién, entrenamiento, deportes y
trabajo joven.

. Redes sociales. Proveen nuevas oportunidades para la participacién, pero también hay riesgos
en su mal uso. Por eso, la autoridad noruega cuenta con un Centro de Seguridad en Internet que
coordina nacionalmente el trabajo para garantizar la seguridad de nifios y jovenes en medios

digitales.

. Festivales de Arte para J6venes. El gobierno también impulsa actividades culturales para
nifos de mas de diez anos. De hecho, los niflos tienen oportunidades de participar en estas
demostraciones en festivales de arte.

. Cultura para nifios con discapacidades. También se consideran nifios con discapacidad en el
disefio e implementacién de actividades de ocio (teatro, bibliotecas, entre otros espacios ptblicos).

. Consejo de Arte Noruego. Garantiza actividades para nifios y jévenes y tienen un programa
para desarrollar proyectos de arte.

. Participacién en deportes. Més de 85% de los niflos son miembros de equipos de deportes en
sus afnos de primaria, por ello existe una Olimpiada y Para-olimpiada de Noruega. Cabe desatacar
que se comienzan a tener oportunidades para practicar deportes para nifias y nifios migrantes.

Facilidades en deportes. La infraestructura desarrollada por el gobierno garantiza la implementacién
de las politicas de deporte. Hay espacios para actividades deportivas en todo el territorio noruego.
De hecho, de 2012 a 2016 la rehabilitacién de facilidades de deportes municipales aumenté un 72%
y tienen disefios universales (Norwegian Ministry of Children and Equality, 2016).

En resumen, en Noruega también se tiene el marco juridico que protege los intereses del nifio, la
ratificacién e inclusién de la Convencién de los Derechos del Nifio en la toma de decisiones, y se
refleja la perspectiva de politicas piblicas centradas en intereses del nifio en las actividades que el
gobierno, a través de su Ministerio para la Nifiez y la Equidad impulsa en todas las dreas para una
buena calidad de vida en la infancia. Asi, el juego, el ocio, las actividades de arte y recreativas son
garantizadas no solo a través del quehacer gubernamental, sino por la colaboracién con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que tienen apoyo financiero publico.

2.4. Brasil

Este pafs latinoamericano fue elegido por ocupar el “mejor lugar para crianza de los nifnos” de la
regién, en el Ranking de Crianza de Nifos (2019). De 80 paises evaluados de distintos continentes,
Brasil ocupa el lugar no. 25. Es decir, esta siete lugares arriba que México.

Es el pafs més grande de la regién Latinoamericana, en cuanto a territorio. Su poblacién es de 209.5
millones de habitantes y su PIB per cépita es de $16,146 délares. Ademds, Brasil es uno de los paises
més visitados y su cultura es bienvenida en el mundo. Sin embargo, tiene problemas de pobreza,
inequidad, gobernanza y medio ambiente. En cuanto al Indice de Cumplimiento de los Derechos del
Nifio, dicho pafs tiene una calificacién de 7.66/10; su nivel es naranja, es decir, problemas sensibles
en cuanto a cumplimiento de derechos del nifio (en una escala de 1 a 5, siendo cinco el mejor, la
nacién brasilefa esta colocada en el tres).
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La poblacién de 0 a 14 afios representa 24.2% de la poblacién brasilefia y la mortalidad de menores
de cinco afios es de 16%, cifra considerablemente mas alta a la mortalidad de ese grupo poblacional
en paises escandinavos.

Los principales problemas que afectan a los nifios en dicha nacién son:

a) Pobreza. En las ciudades brasilefias hay grandes desigualdades socioeconémicas. En las
tavelas vive la gente con menos recursos y en los barrios mas cotizados, las personas con un nivel
socioecondémico mds alto. Las nifias y nifios que habitan en las favelas suelen tener problemas de
diversa indole (salud, alimentacién, acceso a educacién y salud, violencia, entre otros).

b) Derecho a la salud. Hay falta de viviendas para familias que tienen pocos recursos, y las
tamilias viven en zonas marginales que tienen problemas de insalubridad, suciedad, entre otros, lo
que provoca algunas enfermedades para dichas personas, incluyendo a las nifias y nifios.

c) Trabajo infantil. Las nifias y nifios representan de 25 a 30% de la mano de obra en los campos.
De hecho, en algunas partes d ela costa, trabajan como pescadores y en otras ciudades, jovenes
mujeres son empleadas domésticas.

d) Matrimonio infantil. Més de 30% de jévenes contraen matrimonio antes de 18 afios. No todas
las nifas estdn preparadas para el matrimonio y, en algunos casos, dichas menores son violentadas
sexualmente.

e) Violencia contra nifos. Gran parte de la nifiez brasilefia estd expuesta a trafico infantil,
prostitucién, explotacion sexual, droga, entre otras situaciones negativas. Cabe resaltar que las nifias
y nifios huérfanos, los que viven en las favelas y los de la “calle” también sufren violaciones a sus
derechos humanos.

f) Explotacién sexual infantil. En Brasil, los jévenes son victimas de violencias sexuales y
generalmente, los victimarios quedan impunes. Ademds, existe comercio sexual infantil por Internet.

) Nifos autéctonos. El territorio brasilefio estd conformado, en gran parte, por bosque
amazonico, en el que viven pueblos autéctonos que sufren violaciones de derechos humanos de
manera constante, incluyendo a las nifias y nifios que viven en dichas regiones.

h) Proteccién policial y judicial de los nifios. La policia es violenta con nifias y nifios de la calle
e, incluso con personas en las favelas. Las operaciones contra pandillas de estas tltimas suelen ser
violentas y tener consecuencias violentas y muerte a infantes. Por eso, las familias se encierran en
sus casas y no siempre salen, ni a escuelas, ni a guarderfas, y no siempre tienen suficientes servicios
(Humanium, s/f).

Para combatir problemas anteriores, este pafs latinoamericano cuenta con determinadas
legislaciones y politicas publicas, que se implementan con el objetivo de disminuir problemas
mencionados.

En lo que concierne al derecho al juego y esparcimiento de la nifiez, claramente, no siempre es
respetado ni protegido en Brasil, sobre todo en las favelas y en territorio amazénico.
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2.4.1 Marco juridico del juego y esparcimiento infantil en Brasil

Brasil cuenta con una Ley especifica para regular los derechos de la nifia, el nifio y el adolescente: el
Estatuto del Nifio y del Adolescente (Ley N° 8.069/1990). Dicha legislacién, publicada en 1990 y
con diversas reformas (la més reciente de 2019), norma distintos aspectos relacionados con la nifiez
brasilefia. Entre estos aspectos se encuentran el derecho a la vida y a la salud, derecho a la libertad,
al respeto y a la dignidad, derecho a la convivencia familiar y comunitaria, derecho a la educacién, a
la cultura, al deporte y a la recreacién, derecho a la profesionalizacién y a la proteccién en el trabajo,
entre otros.

En el caso que nos ocupa, el articulo 16 numeral III sefiala que el derecho a la libertad comprende
aspecto como el de “jugar, practicar deportes y divertirse”. Por su parte, el Capitulo IV es el que
regula lo relacionado a la educacién, cultura, deporte y recreacién. En especifico, el articulo 59 de
dicho estatuto establece que los municipios, con apoyo de los estados y de la Unién, estimulardn y
facilitaran la destinacién de recursos y espacios para programas culturales, deportivos y de
recreacién dirigidas a la infancia y a la juventud (Dzspée sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
dd outras providéncias, texto vigente).

Por su parte, el articulo 71 establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho al a
informacién, a la cultura, la recreacién, deportes, entretenimiento, presentaciones y productos y
servicios que respeten su condicién particular de persona en condicién de desarrollo.

Para garantizar el derecho a la informacién, cultura, deportes, diversiones y espectaculos adecuados
para el grupo poblacional estudiado, el poder publico, a través de organismos competentes, regulara
espectéculos publicos, informado sobre su naturaleza, grupos de edad para los que no se recomiendan
y los momentos en que su presentacién resulta inadecuada (Articulo 74). Ademds, obliga a
responsables de entreteniendo publico y espectdculos a publicar la informacién indicada sobre aquel,
en cuanto a su naturaleza y grupo de edad para el que se dirige. Aunado a lo anterior, regula lo
relacionado con radio y televisiéon (Articulo 75 y 76).

En sintesis, en Brasil se establece el derecho al juego y recreacién de la nifiez y la adolescencia, asi
como el derecho a la diversién, reconocida como derecho a la libertad, pero también como un derecho
(el de la recreacién) que debe ser incentivado por los tres 6rdenes de gobierno que se coordinan en
el pafs.

2.4.2. Programas y politicas relacionados con el juego en Brasil

Diversas organizaciones civiles promueven la defensa del derecho al juego de los nifios, como la Red
Nacional de Primera Infancia. Esta Red promueve y defiende el derecho al juego en la educacién de
los nifios y contribuyen a fortalecer las précticas pedagégicas para educadores y en la cualificacién
de politicas publicas de la nifiez. Asf, las pricticas son apoyadas con legislacién aplicable y gufan
acciones en espacios educativos, familiares y de vida comunitaria (Red Nacional Primera Infancia,
2017).

En algunas zonas rurales, las nifias y nifios juegan pocas horas, cuando terminan de trabajar, realizar
determinadas actividades domésticas y sus labores escolares. Sin embargo, tienen la naturaleza a su
alcance para jugar: trepan drboles, juegan a la familia dando roles familiares a cada miembro del
juego, inventan juegos con lo que tienen a su alcance como plantas, piedras, tierra, etc. Lo que
aumenta su creatividad. A pesar de ello, en estas zonas, més que el gobierno, son las mismas familias
o, incluso la misma comunidad que fomenta la recreacién y/o el juego infantil (Oliveira, Indira et. a,
20009).
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El Tribunal Superior de Justicia en Brasil, en 2015, lanzé una campana sobre el trabajo infantil
“Trabajo infantil que no ves, hay mas”, en donde videos se mostraban en radio nacional, television,
redes sociales y cines, para buscar hacer conciencia sobre los problemas relacionados con el trabajo
infantil. Asf, se mostraba que el juego es fundamental en la nifiez porque es una de las expresiones
del ser humano: “provee comunicacién, el descubrimiento del mundo, la socializacién y el desarrollo
integral” (Tribunal Superior do Trabalho, 2015).

Por su parte, el Senado brasilefio ha desarrollado y compartido investigaciones relacionadas con el
derecho al juego de los nifios y nifias brasilefias, en donde se sefala que pasear y jugar conforma casi
20% de desarrollo de la nifiez, junto con otros factores como conversar con cuidadores, recibir
atencién de los adultos, recibir carifio, entre otros (IPA Brasil, 2016).

Las autoridades coinciden con organizaciones civiles en que la autoridad debe proveer espacios y
seguridad para que las nifias y nifios disfruten, plenamente de su derecho al juego. Existe un Centro
de Apoyo Operativo de la Fiscalia de Nifios, Adolescentes y Educacién de la Fiscalfa de Parana, cuyo
personal sefiala que “esta cientificamente comprobado que jugar es una actividad esencial para el
desarrollo motor, social, emocional y cognitivo de los nifios” (Ministerio Publico do Paran4, 2017).

La Secretarfa Especial de Cultura de Brasil junto con el Programa de Proyecto de la Nifiez Feliz
intentaron aumentar la conciencia en cuidadores sobre el rol fundamental en la nifiez temprana
(Secetarfa Especial da Cultura, 2019).

En este proyecto conjunto se publicé un folleto con diversos juegos y actividades para realizar en la
primera infancia. En dicho documento, también mencionaba juguetes de cultura tradicional
brasilefia, divididos por grupos de edad, desde los 0 hasta los 6 afios. Este programa “Happy Child”
recibi6 premio en la Cumbre Mundial de Innovacién para la Educaciéon. En ese sentido, “desde
octubre 2016, méas de 20 mil visitantes domiciliarios recibieron capacitacién y llegaron a 500 mil
ninos y mujeres embarazadas en 27 estados brasilefos. El plan es llegar a 2 millones de beneficiarios
en 2023” (Nurturing Care, 2019).

Este programa “Nifios Felices” es uno de los mayores experimentos de aquella Cumbre Mundial y
tiene el objetivo de demostrar que “ensefiar a los padres pobres cémo amar y cuidar a sus bebés
incluira en el tipo de adultos en que se convierten”. Cabe destacar que el programa “Nifos Felices”
utiliza “el paquete de Atencién para el Desarrollo Infantil de la OMS/Unicef (Nurturing Care, 2019).

En resumen, diversos actores de sectores privado, pero sobre todo publico y social de Brasil, han
unido esfuerzos para desarrollar programas que tienen como objetivo guiar a cuidadores de nifias y
nifos para generar una conciencia sobre la importancia del juego en la nifiez y de la atencién y carifio
que padres, madres y cuidadores deben dar a sus hijos/hijas. Funcionarios ptblicos brasilefios estan
conscientes de la importancia del juego para el desarrollo integral del ser humano.

2.5. Costa Rica

Costa Rica ocupa el lugar niimero 27 en el Ranking de Crianza de Nifiez (US News, 2020). De
acuerdo con Humanium (s/f), “se ha convertido en un pafs donde la situacién de los nifios es una de
las mejores” ya que los tratados internacionales en la materia se respetan. En el Indice de
Cumplimiento de los Derechos del Nifo, el nivel es amarillo, es decir, se encuentra en situacién
satisfactoria. Aproximadamente 26% de la poblacién es de 0 a 14 afos y la mortalidad en menores
de 5 afios es de, aproximadamente, 10% (Humanium, s/f).

Sin embargo, persisten problemas como:
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Pobreza. Uno de cada cuatro nifios costarricenses vive debajo del umbral de pobreza. Eso
ocasiona que no tengan acceso a diversos servicios bédsicos como agua potable, educacién,
salud, entre otros.

Salud. Costa Rica tiene un eficiente sistema sanitario, pero atn asf, persisten problemas como
mortalidad infantil y mortalidad relacionada con contagio de SIDA.

Educacién. La escuela primaria es gratuita y obligatoria. La calidad de educacién es alta y
muchos nifios tienen acceso a ella, pero 8% de los nifios no recibe educacién.

Trabajo infantil. En Costa Rica, muchos nifos participan en la recolecciéon de cdscaras de
café, de hecho, se estima que alrededor de 5% de nifas y nifos entre 5 y 14 afos realizan
actividades econémicas.

Violencia contra los nifios. Los nifios sufren violencia tanto de la familia como de la escuela.
Es violencia fisica, psicolégica e, incluso, sexual.

Trata infantil. Los nifios y nifias que viven en las calles son susceptibles de ser explotados
comercialmente y ser victimas de turismo sexual.

Pueblos indigenas. La minoria indigena suele verse excluida del desarrollo econémico, asf
como de servicios. Por ello, los nifios indigenas no siempre tienen acceso a derechos
reconocidos de forma universal (Humanium, s/f).

Derecho al juego en Costa Rica

El articulo 55 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece la proteccién especial para el nifio:
“La protecciéon especial de la madre y del menor estard a cargo de una institucién auténoma
denominada Patronato Nacional de la Infancia, con la colaboracién de las otras instituciones del
Estado” (Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, texto vigente).

En el Cédigo de la Nifez y Adolescencia de Costa Rica el Capitulo VI establece lo relacionado al
Derecho a la Cultura, Recreacién y Deporte:

“Articulo 73.- Derechos culturales y recreativos. Las personas menores de edad tendrdn derecho a jugary partictpar
en actividades recreativas, deportivas y culturales, que les permitan ocupar provechosamente su tiempo libre y
contribuyan a su desarrollo humano integral, con las inicas restricciones que la ley sefiale. Corresponde en forma
prioritaria a los padres, encargados o representantes, darles las oportunidades para ejercer estos derechos. El Consejo
Nacional de Espectdculos Piiblicos y las demds autoridades competentes velardn porque las actividades culturales,
deportivas, recreativas o de otra naturaleza, sean piiblicas o privadas, que se brinden a esta poblacion estén conformes
a su madurez y promuevan su pleno desarrollo”.

Es decir, la recreacién es un derecho de la nifiez costarricense que estd reconocido en su propio
Cédigo de Ninez y Adolescencia. Cabe sefalar que se enfatiza en que ocupen de manera adecuada su

tiempo libre.

Ademds de lo anterior, el numeral 76 sefiala lo siguiente:

“En la medida de lo posible, las entidades privadas de ensefianza facilitardn sus instalaciones para el sano
esparcimiento de las personas menores de edad de su comunidad. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y
el Ministerio de Educacion Piiblica creardn los incentivos adecuados para las entidades privadas que colaboren con
el cumplimiento eficaz de esta disposicion” (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica, texto vigente).
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De ahi que, el gobierno, a través del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y el de Educacién
deben incentivar a entidades privadas para que, a su vez, faciliten sano esparcimiento de nifias y
nifios en sus instalaciones. Por lo tanto, el derecho al juego, llamado como recreacién, esta protegido
por la norma juridica nacional.

2.5.2. Programas para incentivar el juego en la nifiez en Costa Rica

En el afio 2000 nacid, en Costa Rica, el Estado de la Nifiez y la Adolescencia (EDNA) “al abrigo del
Programa Interdisciplinario de Estudios y Accién Social de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia (Pridena) y de la Vicerrectorfa de Accién Social de la UCR, en coordinacién con
instituciones, como la Unicef, el Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio de Educacién, el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, atendiendo el mandato que impone el Cédigo de la
Niflez y la Adolescencia” (Universidad de Costa Rica, 2011).

Los coordinadores de dicho programa han hecho llamados a los gobiernos (tanto al central como a
los municipales) para desarrollar politicas, programas y acciones para que se cumpla con el derecho
al Juego, la recreacioén y la cultura de nifias, nifios y adolescentes. Ademds, invita a la recuperacién y
manutencién de espacios lidicos, integrales e inclusivos, para que los menores de edad puedan
disfrutar de una manera segura (Universidad de Costa Rica, 2011).

Por su parte, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) de Costa Rica sefiala que el juego y la
recreacion son claves para el desarrollo de la nifiez. E1 PANT aplica:

“mecanismos legales- en las sedes administrativa y jurisdiccional- procurando la proteccion a nivel individual o
colectivo de los nifios, nifias y adolescentes, al momento en que sus derechos estén siendo vulnerados, amenazados o
violentados, ya sea por acciones u omisiones de la sociedad o del Estado...” (PANI, 2018).

El PANI desarrolla diversas actividades que estan dirigidas a los menores de edad, sobre todo
aquellos que estdn en riesgo de vulneracién de sus derechos. Entre las actividades se encuentran
talleres, campanas, capacitaciones, ferias, foros, entre otros. Parte de ellos también fomentan el
esparcimiento y juego en la nifiez (PANI, 2018).

En sintesis, el gobierno de Costa Rica, a través del PANI protege a la nifiez a través de distintos
programas y actividades y, reconoce el derecho al juego, fomentando su aplicacién.

Capitulo 3. México, su marco juridico y politicas publicas en materia
de esparcimiento y juego infantil

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el marco juridico en México, nacional y local, que
aborda el derecho de la nifiez al juego y al esparcimiento, y politicas publicas en la materia; asi como
dar a conocer las iniciativas de la LXIV Legislatura en el tema de juego y esparcimiento de la nifez.

3.1. México y la aplicacion de derechos de la nifiez

Nuestro pafs ocupa el lugar no. 32 en el Ranking de Crianza de la Nifiez (US News, 2020). Subi6 8
lugares respecto de su posicién en 2019. Por otro lado, en cuanto al Indice de Cumplimiento de los
Derechos del Nifios, México tiene una calificacién de 7.81 sobre 10 y su nivel es naranja, es decir,
existen problemas sensibles que afectan a nuestra nifiez (Humanium, s/f). Entre los principales
problemas que afectan a los nifios en nuestro pafs, de acuerdo con dicha organizacién internacional
son:
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a) Pobreza. Un gran porcentaje de la poblacién viven en pobreza lo que produce desigualdades
sociales arraigadas. La riqueza no se distribuye de manera uniforme lo que afecta a nuestra infancia,
su acceso a la educacion, a la salud y a la vivienda.

b) Trabajo infantil. Mas de 3.5 millones de nifias y nifios trabajan en industrias como la maderera,
cementera o servicio doméstico. Por tanto, no siempre tienen tiempo para educacién, y menos para
recreacién y/o esparcimiento.

c¢) Derecho a la salud. El sistema de salud tiene carencias, y esto afecta, principalmente, a los més
pobres incluyendo a las nifias y nifios.

d) Violencia contra los nifios. Existe violencia familiar, escolar y de calle para los infantes. Son
victimas de traficantes que los explotan.

e) Derecho a la educacién. Aunque la educacién es obligatoria, més de 15% de las nifias y nifos
comienzan a trabajar desde los doce afios, por lo que muchas veces abandonan los estudios.

t) Matrimonios infantiles. A pesar de que el matrimonio infantil est4 prohibido en la Ley General de
los Derechos de NNA, atin existen Cédigos Civiles a nivel local que no se han reformado y siguen
contemplando el matrimonio entre menores de 18 afios y mayores de 14 o0 16 (segun sea el caso).

g) Nifios pertenecientes a minorfas. Los menores provenientes de comunidades indigenas o nifios
migrantes se ven afectados por actos de discriminacién y actos de violencia por parte de matias. A
menudo, sus derechos fundamentales son violentados (Humanium, s/f).

Es decir, en nuestro pafs, los infantes pertenecientes a grupos vulnerables como indigenas, migrantes
o con nivel socioeconémico bajo, son vulnerados constantemente en sus derechos fundamentales.

3.2. Datos sobre el juego en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015, llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Salud Publica, se tienen diversos indicadores de desarrollo infantil en nifios menores de
cinco afos:

e 60% de las nifas y nifios observados, menores de 5 afios, asistfan a un programa de educacién
infantil temprana.

e En 76% de las nifias y nifios de entre 36 y 59 meses, un adulto habfa realizado en los tltimos
3 dfas, 4 0 mas actividades para promover su aprendizaje y prepararlos para la escuela.

e Unicamente 14.5% de los padres biolégicos habfan participado en actividades los tltimos 8
dfas para promover el aprendizaje de sus hijos o hijas de 36 a 59 meses; muy bajo comparado
con 61.9% de las madres biolégicas que intervinieron en dichas actividades (actividades
ladicas).

e Soélo 34.9% de nifias y nifios menores de 5 afios tenfan 8 o més libros infantiles.

e En relacién con los juguetes, 75.9% de las nifias menores de 5 afos tenfan 2 o més tipos de
juguetes.
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Cabe sefalar que 82.2% de nifias y nifios entre 26 a 59 meses presentaban un desarrollo adecuado
en al menos 3 de 4 dmbitos: alfabetismo-conocimientos numéricos, fisico, socio-emocional y dominio
del aprendizaje.

Si bien es cierto, no se evidencia cuanto tiempo pasa la nifiez mexicana jugando al dfa o a la semana,
sf se tienen algunos datos sobre los juguetes con los que cuentan, el tiempo que pasan sus papas o
mamds realizando determinadas actividades con sus hijos, y los libros y programas de desarrollo
infantil temprano.

Cuadro 1. Materiales para el aprendizaje (a)

Cuadro CD.3: Materiales para el aprendizaje

Porcentaje de ninos/as menores de 5 anos por numero de libros para ninos/as presentes en el hogar y por cosas para jugar que utilizan los ninos/as, México,
2015,
Porcentaje de nifos viviendo en
hogares que tienen para el niio: Porcentaje de ninos que juegan con:
Juguetes de Objetos del Dos o mas tipos Namero de
3libros infantiles 10 libros infantiles  Juguetes una tienda/ hogar/ objetos de cosas para ninos/as menores
o mas' o mas caseros manufacturados  encontrados fuera jugar® de 5 anos

Total 34.9 8.0 34.2 91.9 72.3 75.9 8,066
Sexo

Hombre 32.3 6.7 30.7 91.0 711 74.1 3,841

Mujer 373 9.3 374 927 73.4 775 4,225
Region

Noroeste 29.9 51 32.7 91.2 73.2 Ti7 1,442

Noreste 35.4 16 32.3 92.3 74.6 775 1,831

Centro 411 4.6 328 938 76.8 791 1,517

CDMX-Edo Mexico 51.3 184 39.9 941 70.2 75.5 1,556

Sur 18.5 4.7 336 884 66.9 70.2 1,720
Zona de residencia

Urbana 40.1 9.8 354 924 72.3 6.4 6,076

Rural 19.3 26 30.7 90.4 72.2 743 1,990
Edad

0-23 meses 13.6 26 258 827 4.7 59.3 2,852

24-59 meses 46.6 1.0 38.8 96.9 819 85.0 5,214
Educacion de la madre®

Ninguna 5.6 12 235 83.8 63.6 675 174

Primaria 16.4 3.0 278 878 69.8 7249 1,422

Secundaria 28.2 6.4 325 916 70.7 738 3,174

Media superior 45.0 8.0 35.0 938 73.2 784 2,173

Superior 62.4 20.2 476 95.4 79.4 822 1,120

Fuente: adaptado de la Encuesta Nacional de Nifos, Nifas y Mujeres 2015.

Cuadro 2. Materiales para el aprendizaje (b)

Cuadro CD.3: Materiales para el aprendizaje (cont.)

Porcentaje de ninos/as menores de 5 anos por numero de libros para ninos/as presentes en el hogar y por cosas para jugar que utilizan los ninos/as, México,
2015.
Porcentaje de ninos viviendo en
hogares que tienen para el nifo: Porcentaje de nifios que juegan con:
Juguetes de Objetos del Dos o mas tipos Numero de
3libros infantiles 10 libros infantiles  Juguetes una tienda/ hogar/ objetos de cosas para nifos/as menores
o mas' 0 maéas CASEros manufacturados  encontrados fuera jugar® de 5 anos
Quintiles de indice de riqueza
Mas pobre 15.2 15 339 g78 71.4 73.5 1,892
Segundo 25.0 35 32.0 909 68.1 729 2,085
Medio 328 17 32.6 92.3 71.0 75.0 1,674
Cuarto 58.1 177 307 95.5 74.7 78.8 1,486
Mas rico 64.2 16.8 48.7 96.1 81.5 84.8 929
Etnia del jefe del hogar®
Hogar indigena 14.2 27 346 85.1 68.3 69.9 673
Hogar no indigena 36.8 85 34.2 925 726 76.5 7,390

Fuente: adaptado de la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015.
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De acuerdo con el cuadro anterior, 76% de las nifias y nifios de 0 a 59 meses tenfan 2 o més juguetes
en sus hogares. Hay varios tipos de juguetes, como los caseros, los de una tienda, los objetos que se
encuentran fuera de su hogar y tipos de cosas para jugar.

En ese sentido, 92% de las nifas y nifios juega con juguetes que vienen de una tienda y otros tipos
de juguetes estdn por debajo de 34%. Hay una diferencia entre nifias y nifios (género) respecto del
tipo de juguete con el que juegan: 74% de los nifos tienen 2 o més tipos de juguetes contra 78% de
las nifias.

Ademds, hay diferencia en la disponibilidad de libros para los pequefios, en relacién con la educacién
de la madre. Por ejemplo, 74% de las hijas/hijos de madres con educacién secundaria tenfan libros
disponibles, comparado con 78% de hijos e hijas de madres con media superior y 82% de hijas e hijos
con madres con educacién superior. También hay una diferencia en la disponibilidad de libros entre
hogares con mayores ingresos y menores ingresos.

Es necesario que las nifias y nifios en el pafs tengan mas horas de movimiento, juego al aire libre, y,
ademas, tipos de juguete y libros con los que estimular su desarrollo. Por otro lado, la inclusién del
padre biolégico en las actividades ltdicas que comparten con hijas e hijos también es importante
para lograr un equilibrio entre madre y padre biolégico y la interaccién con las nifias y nifios.

De acuerdo con el Reporte de Resultados Preliminares (2* versién) del Primer Ejercicio de
Participacién Ciudadana por la Primera Infancia, en el que participaron nifias y nifios menores de 6
afios, adolescentes y ciudadanos en general, en 2019, se identificaron 10 causas o categorfas de
telicidad para nifas y nifios. Cabe resaltar que “cinco de las once causas de felicidad identificadas
concentrar al 85% de los participantes: Juego y esparcimiento (31.9%), relaciones familiares positivas
(21%), actividades recreativas (16.4%), expresiones afectivas (9.8%) y el disfrute y cuidado de la
naturaleza (6.1%).

Cuadro 3. Causas de felicidad en las nifias y nifios de 1 a 12 afios. México 2019

Causa Nacional Por Género Grupo de edad
Frecuencia Porcentaje Femenino  Masculino 1a6anfos 7al2afos
Juego y espacimiento 4,985 319 255 384 323 314
Relaciones familiares positivas 3,286 210 25.8 16.0 19.3 227
Actividades recreativas 2,559 6.4 14.3 18.5 16.1 16.6
Expresiones afectivas 1,532 98 17 78 9.3 10.3
Disfrute y cuidado de la naturaleza 955 6.1 72 50 74 4.9
El espacio escolar 714 46 50 41 4.0 51
Comer y compartir 694 4.4 4.4 45 55 34
Tener y cuidar mascotas 539 34 38 3.0 3.0 3.9
Tener una casa y acceso a servicios basicos 185 1.2 13 11 1.6 0.8
No valido 105 07 05 0.8 1.0 0.3
Cuidado de la salud 98 0.6 0.5 0.8 0.5 0.8
Total 15,652 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: adaptado del Reporte de Resultados Preliminares (2 versiéon) del Primer Ejercicio de Participaciéon Ciudadana
por la Primera Infancia (Pacto por la Primera Infancia, 2019).
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Las causas de la felicidad que concentraron menor porcentaje de participantes fueron el espacio
escolar, comer y compartir, tener y cuidar mascotas, tener una casa y acceso a servicios bdasicos,
cuidado de la salud.

Ademas, hay una clara diferencia entre las causas de felicidad por géneros, sobre todo en las primeras
dos causas: en el juego y esparcimiento y en relaciones familiares: mientras 38.4% de nifios entre 1
a 12 afos tienen como mayor causa de felicidad el juego y esparcimiento, solo 25.5% de nifas
considera dicha causa como prioritaria en su felicidad. Por otro lado, las relaciones familiares
positivas causan felicidad a 25.8% de nifias entre 1 a 12 afios y a 16% de los nifios. Lo que indica que,
incluso, el juego y esparcimiento, si bien es importante para nifias y nifios, es mas importante para
nifios (género masculino).

Por lo tanto, el juego es parte importante del desarrollo de nuestras nifas y nifios, ya que, ademas
de los beneficios que conlleva para su aprendizaje y conocimiento del mundo, es una de las mayores
causas de su felicidad.

3.3. Marco juridico nacional

A continuacién, se analizan articulos constitucionales que establecen los derechos de la nifiez, y se
subraya cuando se indica la proteccién de derecho al juego y esparcimiento en la infancia también
en leyes nacionales.

3.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En nuestra Carta Magna, el numeral 4, parrafo 9° establece:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Como se puede apreciar, nuestra Ley Fundamental es bastante clara en considerar el principio de
interés superior de la nifiez en todas las decisiones del Estado. Ademas, establece que nifias y nifios
tienen distintos derechos; entre ellos se encuentra el del sano esparcimiento. Es decir, no lo considera
como “derecho al juego” pero si al esparcimiento que, de acuerdo con la Real Académica Espaiiola
tiene, entre otros significados, el de diversién (RAE, 2019).

Cabe senalar que el articulo cuarto constitucional ha sido reformado en 15 ocasiones desde la
publicacién de la Constitucién Politica de 1917. En especifico, las reformas de 1980, 2000 y 2011
estan relacionadas a derechos de la nifiez. En la reforma de 1980, se adicioné un tercer parrafo que
establecfa:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La Ley determinard los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones piiblicas” (DOF,
1980).

Es decir, atn no se indicaba, de manera literal el derecho de la nifiez al sano esparcimiento para su
desarrollo.

En la reforma del articulo 4° del afio 2000 se adicionaron y reformaron pérrafos relacionados con la
nifiez. En esta reforma es cuando se establece el derecho de las nifias y nifios a “la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral”
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(DOF, 2000). Por tanto, es en el afio 2000 donde nuestra Ley Fundamental reconoce el derecho al
esparcimiento, o sea, a la diversién de nifias y nifios, sanamente.

En la reforma constitucional de 2011, se reforma el articulo 4° y se adiciona lo relacionado a cumplir
con el principio del interés superior de la nifiez para guiar “el disefo, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas putblicas dirigidas a la nifiez” (DOF, 2011). Es decir, que las politicas
putblicas deben garantizar el derecho de sano esparcimiento para el desarrollo de nifias y nifios.

3.3.2. Ley General de los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes (LGDNNA)

Esta LGDDNA tiene como objeto reconocer a NNA como titulares de derechos de conformidad con
clertos principios, garantizar pleno ejercicio, proteccién y respeto de derechos humanos de este
grupo poblacional, crear y regular funcionamiento del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecer principios rectores y criterios para orientar
la politica nacional en la materia, y la concurrencia de distintos 6rdenes de gobierno, y poderes
legislativo y judicial y establecer bases para participacién de sectores privado y social en acciones
relacionadas con NNA (articulo 1° de la LGDDNNA).

En especifico, el Titulo Segundo establece los “Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes”, asi, el
articulo 13 indica que “Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes...”. Y la fraccién XII sefiala el derecho al
descanso y al esparcimiento.

Por su parte, articulo 55 indica que:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mézico, en el dmbito de sus respectivas competencias, realizardn acciones a fin de sensibilizar a la
soctedad incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidady fomentar el respeto a sus derechosy dignidad, asi como combatir los estereotiposy prejuicios respecto
de su discapacidad’.

En su fraccién 1V sefiala que se dispondran acciones que “permitan ofrecerles cuidados elementales
gratuitos, acceso a programas de estimulacién temprana, servicios de salud, rehabilitacién,
esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la capacitacion para el trabajo”. Por tanto, las
autoridades tienen la obligacion de realizar acciones en cuestién de esparcimiento.

Por su parte, el capitulo Décimo Segundo establece lo relacionado con los Derechos al Descanso y
al Esparcimiento:

o “Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades culturales,
deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento. Quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes deberdn respetar el ejercicio de
estos derechos y, por lo tanto, no podrdin imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de
disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la
renuncia o el menoscabo de los mismos.

e Articulo 61 (vigente). Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, estin
obligadas a garantizar el derecho de niiias, nifios y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a
Sfomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades
culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad.
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o Articulo 61 (antes de la reforma de 2017) Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de nifias, niiios y adolescentes al descanso y el
esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad”.

Asi, el numeral 60 sf establece, de forma literal, el derecho al juego de la nifiez en nuestro pafs y la
obligacién de autoridades a fomentar el mismo.

3.3.3. Leyes de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas

La LGDNNA debe ser observada por todos los 6rdenes de gobierno y los tres poderes del Estado.
De hecho, los poderes legislativos a nivel local tienen la obligacién de legislar en la materia siempre
respetando los minimos establecidos en la LGDNNA. En cuanto a la proteccién de los derechos de
las NNA a nivel local, cabe mencionar que todas las entidades tienen una ley especifica en la materia
y que consideran como uno de los derechos de dicho grupo, el de recreacién, juego, esparcimiento,
entre otros.

a) Leyes en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Todas las entidades federativas tienen la obligacién de legislar en materia de NNA
contemplando como elementos minimos los que se establecen en la Ley General de la materia.
De hecho, hay leyes como la de Yucatén, por ejemplo, que sefialan no indican cada uno de los
derechos de la nifiez y adolescencia, sino que remiten, directamente, a lo estipulado por la Ley
General.

b) Establecimiento, de forma particular, de derecho al juego y/o al esparcimiento.

Todas las leyes locales establecen el derecho al esparcimiento y/o al juego como un derecho
de las NNA. Unicamente el caso de Yucatdn y Zacatecas no lo establecen de forma literal,
porque remiten a la Ley General que sf lo contempla.

c¢) Consideracién de un capitulo o apartado para sefialar el derecho al juego y/o esparcimiento.

En todos los casos excepto en Coahuila, Yucatdn y Zacatecas, se contempla un capitulo
exprofeso para regular el derecho al esparcimiento, descanso y/o juego.

d) Consideracién del juego, esparcimiento y descanso como factores primordiales para el
adecuado desarrollo y crecimiento.

En todos los estados se considera que el juego y el esparcimiento, asi como el descanso
constituyen factores para el desarrollo y crecimiento de las NNA. De ahi, que su proteccién
tenga especial relevancia. Los casos de Coahuila, Yucatan y Zacatecas no lo sefialan de manera
literal, porque remiten a la Ley General.

e) Indicacién de que quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifnos y adolescentes deben respetar el ejercicio de derechos al juego, esparcimiento y descanso.

En todas las leyes, excepto en las ya mencionadas (Coahuila, Yucatdn y Zacatecas) se indica
que aquellos que tengan guarda y custodia de NNA deben respetar el ejercicio de los derechos
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al juego, esparcimiento y descanso. Por ello, resulta indispensable, el conocimiento de esta
obligacién de padres y/o tutores y el apoyo de otros sectores como el gubernamental.

f) Indicaciéon de que no se podra imponer a las NNA regimenes de vida, estudio, trabajo o
reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo del juego, esparcimiento y descanso.

Esta es una obligacion de abstencién de determinadas acciones para los padres y/o tutores, es
decir, no pueden imponer reglas de disciplina, o regimenes de trabajo o estudio que impliquen
que la NNA se abstenga de jugar y descansar.

¢) Seflalamiento de que las autoridades locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes al descanso y el
esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacién en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad.

En todos los casos se sefiala que las autoridades locales deben garantizar el derecho al
esparcimiento y al descanso y, ademds, deben fomentar oportunidades para que las NNA
participen en actividades culturales, artisticas, deportivas en su comunidad.

h) Establecimiento de que las autoridades locales realizardn acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad para que tome mayor conciencia respecto de las nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad y que entre las acciones que deben considerar se encuentran las relacionadas al
esparcimiento.

En la mayoria de las leyes de proteccién de derechos de NNA a nivel local se sefiala que las
autoridades deben realizar acciones para sensibilizar a la sociedad y para permitir ofrecer
cuidados y servicios a NNA con discapacidad. Entre dichos cuidados o servicios se encuentra
el de esparcimiento.

Los casos de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatdn y
Zacatecas no contemplan, literalmente, el servicio o accién para incentivar esparcimiento en
las NNA con discapacidad. Sin embargo, algunos de ellos remiten a la Ley General en la
materia que sf contempla dicha obligacién de autoridades.

1) Sefialamiento de que todo centro de asistencia social es responsable de garantizar la
integridad fisica, emocional y psicolégica de las NNA que tengan bajo su custodia y de que sus
servicios estaran orientados a brindar cumplimiento de derechos como el de recreacién, juego,
esparcimiento, entre otros.

En casi todas las leyes locales en la materia se establece que los centros de asistencia social
deben ofrecer servicios que se orienten a brindar cumplimiento de derechos de las NNA como
lo es el juego, recreacién y esparcimiento. Esto no se contempla, literalmente, en trece leyes
locales como la de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatan.

J) Establecimiento de la obligacién de autoridades de asegurar la salud, con acciones para el
sano esparcimiento como practicar ejercicio.
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Esta obligacién solo se establece en la ley de la materia del estado de Baja California Sur. Es
decir, relaciona de manera directa el sano esparcimiento con la salud de las NNA.

k) Establecimiento de regulaciones sobre Internet relacionadas con el esparcimiento.

Pocas leyes locales como las de Colima, Hidalgo y Querétaro establecen regulaciones
relacionadas con esparcimiento e Internet. Es decir, protege el derecho al esparcimiento de
NNA en espacios virtuales como Internet.

Cabe senalar que algunas leyes locales contemplan cuestiones especificas en relacién con el derecho
al juego. Por ejemplo, en Ciudad de México las autoridades estan obligadas a fomentar el derecho al
juego en espacios publicos como lo son las ludotecas.

En Guanajuato, si bien se reconoce el derecho al juego y esparcimiento de las NNA, la
responsabilidad de su observacién y aplicacién se deja, principalmente a los padres y/o tutores. En
el Estado de México, ademds, las autoridades deben “tener medidas de participacién por medio de
comités para prevenir la delincuencia”, asimismo, se indica que los que ejercen patria potestad deben
considerar interés superior de la nifiez en cuanto al esparcimiento.

En Nuevo Leén se anade que, al Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Ledn, le corresponde, entre otras tareas, la de gestionar con gobiernos municipales
espacios para recreacién y esparcimiento de NNA. En la ley de Tabasco se establece que los
Programas Estatales y Municipales se deben contemplar acciones para garantizar el derecho al juego
y esparcimiento.

Ademds, en el caso de la ley en la materia de Zacatecas se sefiala que al Instituto de Cultura Fisica y
Deporte del Estado y las dependencias municipales competentes, les corresponde en materia de
deporte y recreaciéon hacer determinadas acciones. La ley de Zacatecas es la mas distinta a todas las
demas, ya que no tiene un capitulo exprofeso de derecho al juego y/o recreacién. Sin embargo, la
obligacién de propiciar condiciones y garantizar espacios para sano esparcimiento, juego y
recreacién de NNA se la impone, totalmente a autoridades locales e institutos gubernamentales
especificos. Asimismo, sefiala que seran derechos de los NNA los que se establecen en la Ley General
y en los tratados internacionales de la materia.

En sintesis, todas las leyes de proteccién de derechos de NNA reconocen el derecho al juego y/o al
esparcimiento de la nifiez y adolescencia y, ademads, dedican un capitulo para sefalar en qué consiste
el derecho, y cudles son las obligaciones de padres, tutores y autoridades en relacién con el juego, el
descanso y el sano esparcimiento de nifias, nifios y adolescentes.

3.4. Tesis y jurisprudencias en el tema

Existen algunos criterios del Poder Judicial de la Federacion relacionados con el esparcimiento y/o
juego de la nifiez y adolescencia. En relacién con el derecho a alimentos, se cita la tesis XXII. 2°.
A.C.7 C (10%), de Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la pagina 1020 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo 11, diciembre de 2019, 10" época, de rubro y texto siguientes:

ALIMENTOS A4 MENORES. CUANDO EL JUEZ O TRIBUNAL DECRETE UNA CUSTODIA
COMPARTIDA, ATENTO A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA T PROPORCIONALIDAD QUE
RIGEN LA OBLIGACION ALIMENTARIA, DEBERA RESOLVER ANALIZANDO LOS INGRESOS
DE AMBOS PADRES, LA FORMAY PORCENTAJE EN QUE CADA UNO DEBERA SATISFACER
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LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS QUE SURJAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUERETARO).

Los articulos 293 y 294 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro establecen que los alimentos a menores
comprenden la comida, el vestido, la habitacion, el esparcimiento, la salud y los gastos necesarios para su
educacion para proporcionarles algin oficio, arte o profesion; y el deudor alimentario cumplird con su obligacion de
proporcionarlos otorgando una pension o incorporando al acreedor al domicilio del deudor. Las anteriores
disposiciones son suficientes para fijar la manera en que ambos padres deberdn cumplir la obligacion alimentaria
cuando la custodia de los menores se le entregue a uno solo de ellos y el otro ejerza convivencias; pero no dan cuenta
de la manera en que deberd procederse y fijarse la pension alimentaria cuando se haya decretado una custodia
compartida, régimen en el cual los menores estardn determinado tiempo con el padre y otro igual con la madre, pues
st bien durante esos periodos se entenderdn garantizados los rubros de comida, alojamiento y esparcimiento,
incluso, la salud —para el caso de eventualidades médicas menores—, es un hecho notorio que existe otro tipo de gastos
que no quedan solventados con el solo hecho de incorporar a los menores al domicilio del deudor, como los tépicos de
salud —eventualidades médicas mayores—, vestido y educacion —en cuanto a las inscripciones, colegiaturas, uniformes
y dtiles escolares—. La necesidad de pronunciarse particularmente sobre esos temas deriva de la obligacion del
Juzgador de garantizar el derecho fundamental de los menores a recibir alimentos de sus padres, atendiendo en todo
momento a los principios de justicia y equidad que rigen dicha figura, por lo que con la finalidad de evitar que
durante los dias en que los menores se encuentren bajo la custodia de uno de sus padres y sea éste el inico obligado a
cumplir aquellos gastos que salgan del pardmetro de lo habitual, es necesario establecer con claridad en qué porcentaje
ambos padres hardn frente a dichos gastos. De ahi que cuando el Juez o tribunal decrete una custodia compartida,
atendiendo a los principios de justicia y proporcionalidad que rigen la obligacion alimentaria y que ésta corresponde
a ambos padres, deberd resolver, haciendo un andlisis de sus ingresos, la forma y porcentaje en que cada uno deberd
satisfacer los gastos extraordinarios que surjan, lo cual contribuird a garantizar con mayor certeza el derecho
Sfundamental de los menores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ CIVIL. DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 558/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Herndndez Garcia.
Secretario: José Luis Méndez Pérex

Es decir, si bien es tesis aislada, es importante resaltar que el que esta obligado a otorgar alimentos
a NNA debe conocer que estos contemplan no solo vestido, educacién, sustento, sino también
esparcimiento.

Por otro lado, de manera particular se ha resuelto sobre los derechos de las nifias y nifios que viven
con su madre en prisién, para el caso se cita la tesis aislada 1. CLXXXVIII/2017 (10%) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible em la pégina 425 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, diciembre de 2017, 10" época, de rubro y texto siguientes:

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LOS MENORES A UNA RELACION
MATERNAL DIGNA ¥ ADECUADA EN EL CONTEXTO DE RECLUSION.

Es innegable que la situacion de reclusion coloca en un contexto complejo a la relacion entre una madre y su hijo.
En efecto, las instituciones penitenciarias no solamente no tienen como proposito el desarrollo de los infantes, sino
que con frecuencia padecen carencias fundamentales en servicios e infraestructura, que pueden obstaculizar el goce
de la relacion maternal. Sin embargo, esta circunstancia, por si misma, no debe ser una excusa para que los menores
disfruten plenamente de su relacion maternal. En efécto, todos los nifios tienen el derecho fundamental a crecer con
una familia y en un ambiente social conveniente para su desarrollo. En ese sentido, los desafios que comporta la
privacion de la libertad deben ser subsanados a través de medidas de proteccion reforzadas, encaminadas a
garantizar que madre e hijo puedan sobrellevar una relacion positiva, en condiciones dignas y adecuadas. De
acuerdo con lo anterior, en las instituciones penitenciarias que alojen a madres privadas de su libertad, deben
adoptarse las politicas necesarias para que los nifios cuenten con los servicios suficientes de salud, alimentacion,
higiene, vestido, agua potable y esparcimiento. Asimismo, debe brindarse a las reclusas el mdaximo de posibilidades
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de dedicar tiempo a sus hijos. Ademds, es relevante que las mujeres cuenten con informacion adecuada acerca de sus
responsabilidades maternales y el cuidado de sus hijos. Adicionalmente, es conveniente que todo el personal de la
prision cuente con capacitacion en derechos humanos, incluyendo instruccion en perspectiva de género y derechos de
la infancia. Por lo demds, las sanciones disciplinarias'y demds medidas correctivas no deberdn comprender en ningiin
caso la prohibicion 0 limitacion del contacto entre madre e hijo.

Amparo en revision 644/2016. 8 de marzo de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, y Norma Lucia Piiia Herndndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Es decir, a pesar de las deficiencias que existan dentro de los centros penitenciarios, las autoridades
penitenciarias deben garantizar que el infante goce plenamente de su relacién maternal, y que goce
de distintos derechos como el de esparcimiento.

Si bien, estas tesis aisladas no son las tnicas relacionadas con el derecho al juego y/o al esparcimiento
de la niflez, son ejemplificativas de que, el Poder Judicial, en distritos casos, ha resuelto a favor de
los derechos de nifias y nifios y, en todos, considera al esparcimiento como un derecho para el
desarrollo de aquellos.

3.5. Iniciativas de la LXIV Legislatura en el tema

En la LXIV Legislatura, algunos legisladores han presentado iniciativas relacionadas con derechos
de nifas y nifios, incluyendo el derecho al juego y/o esparcimiento. La tabla 2 muestra las iniciativas
que se han presentado en relaciéon con el “esparcimiento” y contempla el titulo de la iniciativa, el
legislador que la presentd, ante quién la presentd, y el estatus de esta:
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Tabla 2. Iniciativas de la LXIV Legislatura relacionadas con esparcimiento/juego de la nifiez

Denominacion Presentada q :
Fecha Legislador |Partido| Turnado a Estatus
del Asunto en .
Objeto
La iniciativa tiene por objeto establecer el ajedrez como estrategia
pedagdgica para la cohesion e integracién social. Entre lo
Que adiciona la propuesto, destaca: 1) incorporar en la educacién que imparta el
fraccién XVII al 1.-Senado - Estado la promocién y difusién de dicha actividad con el objeto de
articulo 7°; la Educacién.- fortalecer la creatividad, la intuicién, el desarrollo de la memoria y
fraccién IX Bis Para dictamen las facultades analiticas, a través de su integracién a la curricula
al articulo 14 de Pendiente En escolar; 2) facultar a las autoridades educativas federal y locales
la Ley General | Comisién Sen. Mart{ 2.-Senado -  |Comisién(Es) De|para impulsar la formacién de promotoras comunitarias, con el fin
de Educacién; y | Permanent | 07/08/2019 Batres Morena Estudios Camara De  |de estimular los programas de prevencion de la violencia familiar y
la fraccién XXI e Guadarrama Legislativos, | Origen E1 07- |de promocién y difusién del ajedrez como estrategia para mejorar
al articulo 13 de Segunda.- Ago-2019 la convivencia familiar sana; y, 3) determinar como derecho de las
la Ley General Para dictamen nifias, nifios y adolescentes la participacién en la vida cultural
de los Derechos comunitaria, en el desarrollo de la creacién artistica y a la
de Nifas, Nifios recreacion, el esparcimiento, la actividad deportiva, y a los juegos
y Adolescentes. y actividades propias de su edad y de manera especial, a tener
acceso al ajedrez como una actividad que fortalecer4 la creatividad,
la intuicién, la memoria y las capacidades analiticas y cognitivas
La iniciativa tiene por objeto reconocer el derecho de los nifios y
las nifias a vivir en familia cuando sus madres son privadas de la
libertad. Para ello propone: 1) estipular que las leyes federales, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México deberan
garantizar el respeto y proteccién de los derechos de las nifias y
. . nifios que viven con sus madres en situacién de reclusion, 2)
Que reforma 1.-Diputados - . .
. regular las disposiciones para que la madre reclusa cumpla su
diversas Derechos de la . ) h . . L
. . . . o sentencia apegada al interés superior de la nifiez; 3) definir que los
disposiciones de | ., Dip. Maribel Niflez y . . > .
Camara de . . Retirada E1 26- | nifos tendrén el derecho de permanecer junto con sus madres
la Ley General . 22/10/2019 | Martinez PT Adolescencia.- N . 2
Diputados . . Nov-2019 hasta los tres afios de edad con una alimentacién saludable,
de los Derechos Ruiz Para dictamen

de Ninas, Nifios
y Adolescentes.

educacién inicial, y vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo; 4) determinar que los centros penitenciarios deberan
contar con dreas que permitan el descanso y esparcimiento bésicos
en el crecimiento y desarrollo de nifias y nifos; 5) estipular que el
Estado Mexicano garantizara a las madres en reclusién la
obtencién de informacién periédica del estado de salud de sus
hijos; y, 6) definir que los nifios y nifias deberan ser registrados
dentro de los primeros sesenta dias de vida, aun cuando vivan con
sus madres progenitoras en situacién de reclusion.
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DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

Para tal fin modifica los articulos 7, 10, 23, 44, 102, 103, 104, 105,
116,y 125 de la Ley General de los Derechos de NNA.

1.-Diputados -

La iniciativa tiene por objeto precisar que los sistemas DIF

Que reforma el Dictamen deberan acordar las condiciones bésicas de los albergues para
. Derechos de la . . . . .
articulo 94 de la . . . Negativo brindar cuidados adecuados, atendiendo las necesidades de
, Dip. Marina Nifiez y L ., . . ..
Ley General de | Camara de . . Aprobado En | esparcimiento, educacién y juego propias a la edad y condiciones
. 22/11/2018 | del Pilar | Morena | Adolescencia.- ) . o )
los Derechos de | Diputados . . Camara De de nifas, nifios y adolescentes migrantes.
- o Avila Olmeda Para dictamen .
Ninias, Nifios y Origen EI 02-
Adolescentes. Abr-2019
Que reforma y La iniciativa tiene por objeto procurar el esparcimiento en familia
adiciona haciendo coincidir los dias de suspensién de clases escolares con
diversas 1.-Senado - los dias de descanso obligatorios de los trabajadores. Entre lo
disposiciones de Trabajo y propuesto destaca: 1) garantizar el sano esparcimiento en familia;
la Ley General Prevision 2) otorgar facilidades a los padres, madres o tutores para
de Educacién, de Social.- coadyuvar al cumplimiento del derecho de la nifiez al sano
la Ley Federal Sen. Mavuli Para dictamen | Pendiente En | esparcimiento; 8) propiciar la convivencia y cohesién familiar y
del Trabajo y de| ., vy Comisién (Es) | comunitaria mediante los programas educativos correspondientes
Cémara de Latifa ) . . . ,
la Ley Federal 27/02/2020 . PAN 2.-Senado - De Cémara De |y el adecuado manejo del calendario escolar y en especial, los dias
Senadores Martinez . . o . .
de los Simén Estudios Origen El 27- | de suspension de clases; y, 4) respetar como dias minimos para la
Trabajadores al Legislativos, Feb-2020 celebracién de las sesiones de los Consejos educativos, el viernes
Servicio del Segunda.- ultimo de los meses de octubre, noviembre, mayo y junio, para lo
Estado, Para dictamen cual deberd decretarse la suspensién de clases.
Reglamentaria Para tal fin modifica los articulos 6, 22 y 61 de la Ley General de
del Apartado B) los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 74y 108 de la Ley
del articulo 123 General de Educacion.
Constitucional.
fortalecer los derechos de las mujeres con hijas o hijos privadas de
su libertad y garantizar el interés superior de la ninez. Para ello
propone: 1) indicar que las mujeres recibirdn educacién inicial
integral y de calidad para sus hijas e hijos, asf como vestimenta
Que reforma y . . . . .
L . 1. Diputados - | Pendiente En | digna acorde a su edad y etapa de desarrollo; 2) determinar que si
adiciona los Dip. Laura .. AR .. . . L T
, , L Justicia.- Comisién (Es) la hija o el hijo tuviera alguna condicién fisica o psicolégica que
articulos 10 y 36| Cédmara de Erika de . ., : . . . . p
. 26/11/2019 , PES | Paradictamen | De Camara De | requiera los cuidados de la mujer privada de su libertad, se podré
de la Ley Diputados Jests Garza . . . . S o
. . Origen E1 26- | solicitar a la Autoridad Penitenciaria la ampliacién del plazo de
Nacional de Gutiérrez

Ejecucién Penal.

Nov-2019

estancia al cuidado de la madre; 3) facultar a la Autoridad
Penitenciaria para garantizar que en los Centros Penitenciarios
para mujeres haya Unidades de Estancia Infantil adecuadas para el
desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de
su libertad y para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a
su madre; 4) sefialar que las disposiciones referidas preveran un
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régimen especifico de visitas para las personas menores de edad

PRI

-Diputados -

que no convivan con la madre en el Centro Penitenciario; 5)
destacar que las mujeres privadas de la libertad embarazadas
deberan contar con atencién médica obstétrico-ginecolégica y
pedidtrica amplia, digna y de calidad , durante el embarazo, el
parto y el puerperio; 6) establecer que el Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y sus
similares en los estados, llevard a cabo un programa semestral de
inspeccion y acciones coordinadas en los centros penitenciarios
para validar la aplicacién y vigencia a los derechos de las nifas y
nifios que viven con sus madres en el Centro; y, 7) referir que las
visitas en que participen nifias, nifios, adolescentes y jévenes
menores de edad deberan realizarse en un entorno propicio.

La iniciativa tiene por objeto reconocer la protecciéon

Que adiciona el
articulo 4 de la | Diputados
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Cémara de| 05/09/2019 | Dip. Laura
Barrera

Fortoul

Constitucionales
~Para dictamen | O

Pendiente En
Puntos Comisién (Es) |constitucional para garantizar el crecimiento y desarrollo pleno de
De Camara De

propone plasmar en la CPEUM que todos los nifios y nifias que se

los nifios y nifias en sus primeros cinco afios de edad. Para ello

rigen E1 05-
Sep-2019 encuentren en territorio nacional se deben considerar como
sujetos sociales con derechos a un desarrollo integral durante la
primera infancia, vivir en un ambiente libre de violencia, a tener
revisiones médicas y control de su crecimiento, a ser alimentados
sanamente de acuerdo a su edad y a ser tratado con respeto, a
tener sus tiempos de juego parental, a tener una estimulacién
oportuna y posteriormente asistir a la educacién inicial donde se
estimule el desarrollo infantil temprano

La iniciativa tiene por objeto incorporar los juegos tradicionales en

Que reforma
diversas
disposiciones de
la Ley General
de Educacién .
para incluir en szlmara de
los bl Diputados
os planes y
programas de
estudio los
Jjuegos
tradicionales.

10/08/2020

Dip. Iran
Santiago
Manuel

Morena

1.-Diputados -
Educacién.-

Para dictamen .
De Camara De

los planes y programas de estudio, a fin de considerarse como
actividades complementarias para la clase de educacién fisica en
. los planteles educativos.
Pendiente En . ,
.. Para tal fin modifica los articulos 18, 24, 29, 30, 75, 78, 102, 113,
Comision (Es) J
115 y 129 de la Ley General de Educacién

Origen El 10-
Mar-2020

Fuente: elaboracién propia con informacién del Sistema de Informacién Legislativa (SIL, 2020).
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Se detectaron siete iniciativas relacionadas con el derecho al juego y/o esparcimiento de la nifiez
presentadas en la LXIV Legislatura. De las siete iniciativas, una fue retirada, la otra tiene dictamen
negativo y otras cinco estan pendientes de revisién en comisiones de Camara de Origen. La iniciativa del
Senador Marti Batres tiene como objeto establecer el ajedrez como estrategia pedagégica para la cohesién
e integracién social, y también contempla determinar como derecho de NNA, la participacién en vida
cultural comunitaria, asf como desarrollo de creacién, artistica, recreacién, esparcimiento, juegos, entre
otras. Las iniciativas de las Diputadas Dip. Maribel Martinez Ruiz y Dip. Laura Erika de Jests Garza
Gutiérrez coinciden en sefalar derecho a juego y esparcimiento de nifias y nifios que viven con sus madres
en prision; la iniciativa de la Diputada Maribel Martinez fue retirada.

Por otra parte, la iniciativa de la Dip. Marina del Pilar Avila Olmeda tiene como objeto precisar que el DIF
debe acordar condiciones en albergues para cuidados y atencién de necesidades como juego y
esparcimiento, por ejemplo; esta iniciativa tiene dictamen negativo. Por otro lado, la Dip. Laura Barrera
presentd una iniciativa para reformar el articulo cuarto constitucional para proteger a la primera infancia
y, entre otras cosas, el tiempo de juego parental.

La Senadora Mayuli Latifa presenté iniciativa para reformar la LGDNNA y procurar esparcimiento en
tamilia. Por tltimo, el Dip. Irdn Santiago presenté una iniciativa para incorporar juegos tradicionales en
planes y programas de estudio y que complementan la clase de educacion fisica.

Asf, si bien se han presentado algunas iniciativas para proteger el derecho al juego y esparcimiento, estas
suelen ser mas especificas de incorporacién de determinados juegos (como los tradicionales o el ajedrez) o
de hacer notar dicho derecho de NNA en situacién de vulnerabilidad como los que viven con sus madres
en prision.

3.6. Politicas publicas en cuestion de esparcimiento y juego de NNA

El Programa Nacional de Proteccién de Niiias, Nifios y Adolescentes 2016-2018, publicado en 2017, tenia
como Objetivo 1 “Generar cambios para una cultura de acceso a informacién y participacién efectiva y
sistematica con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia”. Dentro de este objetivo habia diversas
estrategias como la Estrategia 1.3 “Garantizar a nifias, nifios y adolescentes el acceso a actividades
culturales, deportivas y de esparcimiento libres de violencia”. Asf, entre las lineas de accién se encontraban:

* 1.3.1. Promover que todas las nifas, nifios y adolescentes tengan acceso a actividades
culturales, deportivas y de esparcimiento.

* 1.3.2. Garantizar que la cultura y educacién sean elementos para promover la participacién
de nifias, nifos y adolescentes.

* 1.3.3. Promover la educacion estética como herramienta para erradicar la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accién derivada de la consulta a nifias, nifios y adolescentes

* 1.3.4. Fomentar espacios interactivos de aprendizajes para nifas, nifios y adolescentes, como
ludotecas y bibliotecas, y que cuenten con materiales ladicos y didacticos (DOF, 2017).
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Por su parte, la Estrategia Nacional de Atencién de la Primera Infancia (ENAPI) de 2020, dentro de su
Eje Rector 4 sobre Bienestar con el objetivo de “Garantizar la realizacién efectiva de las condiciones para
el Bienestar integral de las NN en la Primera Infancia, reduciendo sus carencias y atendiendo las brechas
de desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geogréficas, géneros y a la diversidad inherente
a cada persona” (Gobierno de México, 2020) contempla diversas lineas de accién como “abatir rezago de
espacios comunitarios propicios y seguros para el juego, la recreacién y la promocién de la cultura, con
énfasis en localidades de alto y muy alto rezago social”, que se relaciona a los “espacios y entornos familiares
y comunitarios sanos y seguros” (Gobierno de México, 2020).

Es decir, tanto gobiernos anteriores como el gobierno nacional actual han contemplado acciones para
garantizar el derecho al juego y esparcimiento de nifias y nifos y, con la ENAPI, se hace énfasis en espacios
para recreacién de los mas pequerios.

Cabe sefialar que tanto el Programa como la ENAPI se fundamentan en lo dispuesto por la Carta Magna
y la Ley General de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, su Reglamento, asi como otras
legislaciones (Cédigo Civil, Ley General de Educacién, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, entre otras).

Por lo tanto, el marco juridico s propicia que existan programas de proteccién a los derechos de la nifez,
incluyendo el derecho al juego y esparcimiento. Sin embargo, los problemas que atafien a la sociedad
mexicana en general afectan -en consecuencia- a los infantes, lo que provoca que, a pesar de que hay leyes
proteccionistas de derechos de los NNA como el juego y programas relacionados, la nifiez no siempre
pueda disfrutar de espacios y tiempos para un sano esparcimiento.

Capitulo 4. Comparacion de marco juridico de politicas publicas entre
México y casos internacionales

En el presente capitulo se compara marco juridico de paises analizados con el de México, sefialando algunas
diferencias y similitudes en la regulacién de derechos de la nifiez, haciéndose énfasis en derecho de juego
y/o esparcimiento. Asimismo, se hacen algunos comentarios respecto de programas y politicas ptblicas
implementadas en los paises revisados.

4.1. Marco constitucional y leyes nacionales

En la siguiente tabla se muestra si los paises establecen derechos de la nifiez desde la Constitucién Politica,
si reconocen el derecho al juego y/o al sano esparcimiento en su Ley Fundamental, si tienen una legislacién
o varias legislaciones que protegen derechos de las NNA y si en sus leyes establecen derecho al juego de
la nifiez.

Tabla 3. Marco constitucional y leyes nacionales: derecho al juego

derechos de la

¢Su ¢Se establece el | ¢Tiene una | ¢Tiene alguna legislacion que
Constitucién derecho al juego y/o | legislacién establezca el derecho al
Politica esparcimiento de la | especifica que | juego/esparcimiento de la
establece nifiez, de  manera | proteja nifiez a nivel nacional?
derechos de la | literal, en la | derechos de las
infancia? Constitucion Politica? | NNA?
Dinamarca Si, solo derecho | No Si, tiene | No de manera textual

relacionado con diversas
la educacién legislaciones

que  protegen
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infancia, pero es
mas
instrumentalista
que
proteccionista
de derechos

Suecia Si No Si, tiene | Si, al hacer la Convencién de
diversas leyes y, | Derechos del Nifio una Ley
recientemente nacional, protege el derecho al
adopté la | juego y/o esparcimiento de
Convencién de | manera textual en una ley
los Derechos del | nacional
Niflo como Ley
Sueca

Noruega St No Si, tiene | Si, tiene la Declaracién de
diversas leyes y | Recreacién y ha ratificado y
cédigos que | adoptado la Convencién de los
protegen Derechos del Nifio
derechos de la
infancia

Brasil St No Si, Estatuto del | Sf, en los numerales 16 y 71
Nifio y  del | especificamente
Adolescente

Costa Rica St No Si, Codigo de la | Sf, en los articulos 78 y 76
Niflez especificamente
Adolescencia

México St Si, articulo 4°, derechos | Si, Ley General | Si, el capitulo Décimo Segundo

de la nifiez incluido el | de los Derechos | establece lo relacionado con los
sano esparcimiento De Ninas, Nifios | Derechos al Descanso y al

Y Adolescentes | Esparcimiento

Fuente: elaboracién propia.

De los casos analizados todos contemplan uno o varios derechos de la infancia desde su Constitucién
Politica, como lo es el derecho a la educacion. A pesar de ello, solo México contempla el derecho al sano
esparcimiento de NNA desde su ley fundamental. Ademads, en todos los casos hay leyes nacionales que
protegen a los derechos de la infancia. Como caso particular, cabe mencionar a Suecia que, en 2018, adopté
a la Convencién de los Derechos del Nifio como una Ley Sueca, por lo que reconoce y garantiza las
disposiciones de aquella, dentro de su norma nacional.

Por otro lado, los pafses latinoamericanos contemplan el derecho al juego y/o esparcimiento en sus leyes
nacionales especificas sobre proteccién de derechos de nifiez y juventud y/o adolescencia.

Es decir, comparado con otros pafses que ocupan primeros lugares en indices de aplicacién de derechos de
la infancia o de indices de crianza de la nifiez, México tiene un marco juridico adecuado que reconoce, en
particular, el derecho al juego y al sano esparcimiento a nifias, nifios y adolescentes desde su Ley
Fundamental y obliga a autoridades y a quienes tengan la guarda y custodia de los NNA a salvaguardar
dicho derecho e incentivar acciones que los promuevan.

4.2. Los programas y politicas

Todos los casos revisados cuentan con marco juridico de proteccién a la nifiez, en especifico, en paises
latinoamericanos se establece, literalmente, el derecho al juego y/o al esparcimiento. Aunque pareciera que
el marco juridico de proteccién a la nifiez es mas robusto en los paises de la regién analizados, los
programas y politicas desarrolladas en pafses nérdicos, se reflejan en la aplicacién de derechos y en la
calidad de vida que tienen los mismos nifios y nifias.

Es decir, los seis casos (incluyendo México) han disefiado programas y acciones para incentivar el juego y
esparcimiento en la nifiez y en la adolescencia. Si bien, no en todos los casos se reconoce el derecho al juego
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desde la Constitucién de los paises, todos han ratificado la Convencién de los Derechos del Nifio y todos

COMPARADA

contemplan legislaciéon nacional de proteccién de los derechos de la infancia.

En la siguiente tabla se comparan algunos programas y/o acciones que han implementado los paises en

relacién con el juego y esparcimiento en la nifiez.

Tabla 4. Acciones

Pais/Elementos
de programas

¢Tiene

programas y/o
acciones de
esparcimiento
y juego de la

ninez?

Nombre
accion

del programa y/o

¢En qué consiste el programa o las
acciones implementadas?

Dinamarca

Si

Consejo Nacional para la Infancia

Organismo auténomo. Se compone por
miembros que deben contar con
habilidades profesionales en al menos uno
de los campos especializados en materia
infantil, por lo que, el derecho al juego y el
ocio infantil en Dinamarca esta vigilado
por personas expertas en la materia en un
Consejo Infantil a nivel nacional.

Suecia

Ombudsman de la Nifiez

Vela por el cumplimiento de los derechos
de las ninas. Ademds, las politicas
relacionadas con la infancia como las
licencias de paternidad y maternidad, el
sistema educativo, la seguridad social y los
espacios publicos estdn disefiadas con una
perspectiva orientada en la nifiez y en su
desarrollo; lo anterior, incluye la
capacitacién de profesores en la relevancia
del juego en el aprendizaje de los nifos.

Noruega

Si

Declaracién de Recreacién y
Ministerio Noruego de la Nifiez y
la Equidad

La declaracién de recreacién indica que el
gobierno garantiza que todos los nifios
tienen la oportunidad de participar
regularmente en al menos una actividad
recreativa. El juego, el ocio, las actividades
de arte y recreativas son garantizadas no
solo a través del quehacer gubernamental,
sino por la colaboracién con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que
tienen apoyo financiero publico.

Brasil

Si

Camparia sobre trabajo infantil
del Tribunal Superior de Justicia
Investigaciones compartidas por
Senado de Brasil

Proyecto de la Nifiez Feliz de la
Secretarfa Especial de Cultura de
Brasil

El Tribunal Superior de Justicia en Brasil,
en 2015, lanzé una campafa sobre el
trabajo infantil “Trabajo infantil que no
ves, hay mas”. Resalta la explotacién
laboral infantil y cémo los nifios y nifias no
siempre disfrutan de su derecho al juego.
Investigacion compartida por el Senado de
Brasil donde se sefiala que el juego en la
nifiez conforma casi 20% de desarrollo de
la infancia junto con otros factores.
Proyecto de la Nifiez Feliz de la Secretarfa
Especial de Cultura de Brasil intenta
aumentar la conciencia en cuidadores
sobre el rol fundamental en la nifiez
temprana, y de los tiempos de juego,
descanso y esparcimiento.

Costa Rica

Patronato Nacional de la Infancia
(PANI)

El PANI desarrolla diversas actividades
que estdn dirigidas a los menores de edad,
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sobre todo aquellos que estan en riesgo de
vulneraciéon de sus derechos. Entre las
actividades se  encuentran talleres,
camparfias, capacitaciones, ferias, foros,
entre otros. Parte de ellos también
fomentan el esparcimiento y juego en la
nifiez.

México Si

Programa Nacional de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes
2016-2018

Tiene como objetivo 1 “Generar cambios
para una cultura de acceso a informacién y
participacién efectiva y sistemdtica con
enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia”. Dentro de este objetivo hay
estrategias como la Estrategia 1.3
“Garantizar a nifas, nifios y adolescentes
el acceso a actividades culturales,
deportivas y de esparcimiento libres de
violencia”. Las lineas de accién especificas
son:

* Promover que todas las nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a actividades
culturales, deportivas y de esparcimiento.
* Garantizar que la cultura y educacién
sean elementos para promover la
participacién activa de nifas, nifios y
adolescentes.

*Promover la educacién estética como
herramienta para erradicar la violencia
contra nifas, nifios y adolescentes.
*Fomentar espacios interactivos de
aprendizajes para nifas, nifios y
adolescentes, como ludotecas y bibliotecas,
y que cuenten con materiales ladicos y
didacticos.

Fuente: elaboracién propia.

Como se analiza, en todos los casos existen programas o acciones que se implementan para incentivar el
Juego y sano esparcimiento en la infancia. En algunos, se sefiala que esas acciones o programas se
fundamentan en distintas leyes como el marco juridico proteccionista de los derechos de la nifiez en cada
uno de los pafses. No obstante, los pafses latinoamericanos no ocupan los primeros lugares en el Ranking
de Crianza Infantil ni en el Indice de aplicacién de derechos de la nifiez, ya que, si bien es cierto tienen
marco juridico que protege derechos de los NNA y programas para incentivar el sano esparcimiento de
este grupo poblacional, tienen problemas que afectan, directa o indirectamente a las nifas, nifios y
adolescentes, como desigualdad econémica, falta de oportunidades, deficiencia en servicios ptblicos en

algunas zonas (sobre todo rurales), violencia, etc.
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Conclusiones

Las ninas, nifios y adolescentes deben tener momentos para jugar, para divertirse, descansar
adecuadamente y practicar deportes o actividades al aire libre. El juego, ya sea guiado o espontaneo es
parte fundamental del desarrollo de todo ser humano. Es una manera de conocer el mundo, de descubrir
emociones, intereses y habilidades particulares.

Por ello, la labor de cuidadores o aquellos que ejercen la guarda y custodia de las NNA es bdsica, asi como
también es necesario el trabajo que los gobiernos realizan para tener espacios, tiempos y oportunidades de
ejercer el derecho al juego y/o esparcimiento.

Dichas politicas publicas requieren, entre otros factores, de un marco juridico sélido que les brinde
viabilidad constitucional y legal; ya que las autoridades solo pueden hacer aquello para los que estan
autorizados o facultados. De ahi, la importancia de tener leyes que reconozcan y protejan los derechos de
la infancia, especificamente, el derecho al juego o esparcimiento y que obliguen a autoridades de distintos
6rdenes de gobierno a actuar en consecuencia.

En esta investigacion se identificé escasez de informacién o datos sobre el tiempo que pasan las nifias y
nifios mexicanos jugando e, incluso, el tiempo que pasan cuidadores (padres y/o tutores, asi como
maestros) interactuando con NNA en juegos y actividades de esparcimiento. Si bien, existen estadisticas
de cantidad de libros o juguetes que tienen en los hogares y el material con el que estan fabricados, tampoco
son datos recientes. Sin informacién actualizada es dificil tomar decisiones respecto de si es necesario
implementar programas de apoyo a cuidadores, padres de familia o, incluso, profesores, para capacitacién
en juego y esparcimiento de la infancia.

En cuanto al marco juridico constitucional y legal, incluso local, de nuestro pais, comparado con otros
latinoamericanos y nérdicos que ocupan primeros lugares en rankings de crianza y de implementacién de
derechos de la infancia, es proteccionista de los derechos de la nifiez y, en este caso, de los derechos al juego
y al sano esparcimiento. Otros pafses sf reconocen derechos de la infancia desde sus leyes fundamentales,
pero no especifican el derecho al sano esparcimiento desde aquella, sino hasta leyes nacionales. Es decir,
en México se cuenta con un marco juridico sélido para incentivar el juego y esparcimiento.

Ademas de lo anterior, en todos los casos, incluyendo el de nuestro pafs, existen programas y acciones que
el gobierno implementa para incentivar el juego en la nifiez. A pesar de ello, los paises nérdicos ocupan
primeros lugares en cuestién de crianza y aplicacién de derechos porque cuentan con otros elementos que
mejoran la calidad de vida de la poblacién en general.

Para que nifas, nifios y adolescentes tengan tiempo suficiente y materiales adecuados para la recreacion,
para el juego libre, guiado, etc., no solo es necesario tener un marco juridico sélido, reconocimiento de
derechos de la nifiez y en especifico, al esparcimiento, tener programas o implementar acciones para
incentivar estos derechos (como capacitaciéon de cuidadores, habilitacién de espacios publicos, ludotecas y
bibliotecas publicas, entre otros), sino contar con otras condiciones que mejoren la calidad de vida de todos
los habitantes.

Los problemas detectados en los casos de pafses como Brasil, Costa Rica o México no son, precisamente,
de marco juridico o de pocas acciones para proteger a la nifiez, sino de factores que, en general, dafnan a la
sociedad y, por consiguiente, a los menores de edad. En ese sentido, la pobreza, la desigualdad, la violencia,
la discriminacién, entre otros, provocan que las NNA no siempre tengan tiempo suficiente, espacios
adecuados o materiales para el juego y el sano esparcimiento.
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