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SINTESIS

El objetivo del documento es presentar un balance ejecutivo de la actividad legislativa desarrollada
por las y los legisladores del Congreso de la Unidn (Camara de Diputados y Senado de la Republica)
en materia de aprobacién de decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en el periodo
del 1 de septiembre de 2018 al 1 de julio de 2020, a fin de identificar qué asuntos legislativos ha
aprobado la LXIV Legislatura. Algunos de los hallazgos consisten en que, durante el periodo de estu-
dio se publicaron 93 decretos de emisién de nuevas leyes, reformas constitucionales, abrogacion de
leyes o reformas a ordenamientos vigentes. De éstos, nueve reformaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expidieron 22 leyes de nueva creacion,
64 decretos reformaron ordenamientos vigentes, cinco leyes fueron abrogadas y doce decretos re-
fieren a la agenda por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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I. Introduccion

La LXIV Legislatura aprobd 93 decretos en el lapso del 1 de septiembre de 2018 al 1 de julio de
2020, relativos a la facultad del Congreso para emitir leyes de nueva creacién, reformas
constitucionales, abrogacidn de leyes o reformas a ordenamientos vigentes. En el Primer Afio de
Ejercicio (1 de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2019) fueron publicados 49 decretos en el
Diario Oficial de la Federacién, mientras que en lo que va del Segundo Ao (del 1 de septiembre
de 2019 al 1 de julio de 2020) se publicaron 44.1 De éstos:

e Nueve reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e 22 expidieron leyes de nueva creacion.
e 64 decretos reformaron ordenamientos vigentes.
e Cinco leyes fueron abrogadas.

e En materia de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres fueron aprobados doce
decretos.

Algunas de las reformas constitucionales versaron sobre:

e Creacidon de la Guardia Nacional, institucién policial de caracter civil, adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica.

e Reforma educativa por la que desaparecio el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn, se cred el Centro Nacional para la Revalorizacion del Magisterio y la Mejora
Continua de la Educacion y surgié el Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros,
entre otros elementos (art. 3, 31y 73).

e Fortalecimiento de la figura juridica de extincion de dominio (arts. 22y 73).
e Ampliaciéon del catalogo de delitos que ameritan prisidn preventiva oficiosa (art. 19).

e Paridad de género en la mitad de los cargos de decisidon en los tres ambitos de gobierno
(federal, estatal y municipal), en los tres Poderes de la Unidn (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), organismos autonomos, asi como en pueblos y comunidades indigenas (Paridad
en Todo) (arts. 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115).

e Reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion (art. 2).

e Prohibicién de la condonacién de impuestos (art. 28).

! Los decretos analizados refieren exclusivamente a la facultad legislativa del Congreso relativa a la emisién de
nuevas leyes, reformas constitucionales, abrogacion de leyes o reformas a ordenamientos vigentes. Es decir, no se
consideraron otras facultades del Congreso relativas a la parobacién de nombramientos, instrumentos
internacionales, designaciones de personal diplomatico, declaratorias de dias o afios conmemorativos, entre otras.
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e Reconocimiento constitucional de las figuras de consulta popular y la revocacion de
mandato.

e Apoyos econdmicos para personas con discapacidad, pensiones a adultos mayores, becas
a estudiantes en condicién de pobreza y la gratuidad de los servicios de salud a la
poblacién sin seguridad social (art. 4).

Las leyes de nueva creacién fueron:

e Ley Federal de Remuneraciones de Servidores Publicos, Ley Federal de Austeridad
Republicana, Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana.

e Leydel Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, Ley Federal para el Fomento y Proteccidn
del Maiz Nativo, Ley General de Educacién, Ley de Mejora Continua de la Educacién, Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

e Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley de la Guardia Nacional, Ley
Nacional del Registro de Detenciones, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, Ley Nacional
de Extincién de Dominio, Ley de Educacién Naval, Ley de Amnistia.

e Ley de Infraestructura de la Calidad, Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y
Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién.

Las leyes abrogadas fueron:

e Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica (publicada el 14 de enero de 1985), Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
y Ley de la Propiedad Industrial.

Algunos de los temas mas legislados fueron:

e Asuntos econdmicos vy fiscales: se identificaron 19 decretos de reformas a leyes vigentes
en materia de emisién y adquisicion de facturas falsas, Instituto para Devolverle al Pueblo
lo Robado, eliminacién del Consejo de Promocidn Turistica, creacion del Banco de
Bienestar, prohibicion de condonacion de impuestos, cuentas bancarias para
adolescentes, reduccidn de carga fiscal a PEMEX, infraestructura de la calidad, propiedad
industrial, entre otras.

e Doce decretos en materia de seguridad publica referentes a la Guardia Nacional, prision
preventiva oficiosa, uso de la fuerza, registro de detenciones, sistema nacional de
informacién y seguridad publica, educacidn naval y sistema de ascensos del personal del
ejército y fuerza aérea.
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e |gualdad sustantiva: se emitieron doce decretos sobre igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

e Salud: las reformas en esta materia refieren a la creacién del Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi), etiquetado frontal de alimentos, reconocimiento de las actividades de
farmacia como practica profesional y regulacién del uso de material biodegradable en
servicios funerarios y redso de ataudes.

e Administracién Publica Federal: se aprobaron reformas en materia de auteridad en el
ejercicio del gasto publico federal, nueva estructura de la Administracidon Publica Federal,
comisiones de apoyo al Ejecutivo Federal, remuneracién de servidores publicos,
representacion juridica de la federacién, entre otras.

e Asuntos laborales: se legislé sobre desaparicion de las juntas federales y estatales de
conciliacidn y arbitraje, libertad sindical, creacion del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral y tramites de pensiones de personas trabajadoras desaparecidas.

e Derechos de la nifiez y adolescentes: se aprobaron reformas sobre proteccion de la nifiez
migrante no-acompafiada, derecho a la paz, reconoce la adopcidn como un medio para
garantizar el interés superior de la nifiez, entre otras disposiciones.

e Agua y medio ambiente: legislaron sobre la proteccién al maiz nativo, multas por
contaminacion del agua y proteccién de zonas marinas contra vertimientos.

e Cultura: se adoptaron medidas tecnoldgicas de proteccién al derecho de autor y
sanciones por la produccion y venta ilegal, en medios digitales, de obras artisticas
protegidas.

e Organizacién del Congreso de la Unidn: se aprobé la reduccién del nimero de comisiones
ordinarias y el aumento del nimero de integrantes en las comisiones ordinarias, entre
otras disposiciones.

En la Legislatura de la Paridad de Género, algunos de los temas decretados sobre igualdad
sustantiva fueron los siguientes:

e Reforma de Paridad en Todo, asi como en la banca de desarrollo.
e Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Seguridad social para personas trabajadoras del hogar.

e Licencias laborales para cuidados de hijos enfermos de cancer.

e Prohibicién del matrimonio infantil.

e Prisidn preventiva oficiosa por delitos de feminicidio o violencia sexual contra menores
(entre otros delitos).

e Ley de amnistia para personas sentenciadas por aborto (entre otros delitos).
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Las nuevas politicas de inclusién y reconocimiento fueron:

e La Comisién ordinaria de Juventud amplié su denominacién y, por tanto, su objetivo de
trabajo al agregar que es la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual.

e Reconocimiento constitucional a los pueblos y comunidades afromexicanas.

e Incorporacion de la obligacién del Estado de garantizar condiciones éptimas para que las
personas adultas mayores tengan una plena calidad de vida.

Il. Decretos aprobados en la LXIV Legislatura (1 de septiembre de 2018-1°
de julio de 2020)

En este apartado se presentan los resumenes ejecutivos de 93 decretos aprobados por el
Congreso de la Unidn y publicados en el Diario Oficial de la Federacion durante el periodo del 1
de septiembre de 2018 al 1 de julio de 2020, agrupados por afinidad tematica, a fin de identificar
gué asuntos legislativos ha aprobado la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién:

1. Administracidn Publica Federal 11. Agua, medio ambiente y desarrollo rural
2. Ciclo presupuestario 12. Ordenamiento territorial y urbano

3. Asuntos econdmicos y fiscales 13. Mecanismos de democracia directa

4. Bienestar social 14. Pueblos indigenas y afromexicanos

5. Asuntos laborales 15. Derechos de la nifiez y adolescentes

6. Seguridad Publica 16. Migracion

7. Telecomunicaciones 17. Bienes de la Nacidn, deporte y sorteos
8. Reformas educativas 18. Organizacién del Congreso de la Unién
9. Cultura 19. Agenda para la igualdad sustantiva

10. Salud

1. Administracion Publica Federal

1. Ley de Austeridad Republicana. El decreto expide la Ley Federal de Austeridad Republicana y
reforma la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para regular las medidas de austeridad que debera observar el
ejercicio del gasto publico federal (DOF-57, 2019). El decreto elimina las pensiones de retiro a los
expresidentes de la Republica, prohibe la contratacién de seguros privados de gastos médicos,
de vida, de separacion individualizada o colectiva y sefiala que “por ningun motivo” (sic) se
autorizaran bonos, estimulos, comisiones, compensaciones o percepciones extraordinarias al
salario asignado fuera de lo que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(DOF-57, 2019). Ademads, prohibe derroche de energia eléctrica, agua, telefonia movil y
remodelacién de oficinas por cuestiones estéticas; los vehiculos aéreos propiedad del Poder
Ejecutivo Federal seran destinados a actividades de seguridad, defensa, marina, fuerza aérea, de
proteccion civil y al traslado de enfermos. Asimismo, los servidores publicos que se separen de
su cargo no podran ocupar puestos en empresas que hayan supervisado, regulado o tenido
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informacidén privilegiada en el ejercicio de su cargo, hasta transcurridos diez afios, entre otras
disposiciones.

2. Comisiones de apoyo al titular del Ejecutivo federal. El presidente de la Republica podra
constituir comisiones intersecretariales (con varias secretarias de Estado), consultivas (con
especialistas o representantes de la sociedad civil) y presidenciales (exservidores publicos o
servidores de otros poderes) para el mejor despacho de los asuntos a su cargo, de manera
transitoria o permanente. Dicho puesto sera honorifico y de confianza, por lo que no inhabilitard
la posibilidad de desempenar ninguna otra funcién publica o actividad privada (DOF-4, 2018).

3. Nueva Administraciéon Publica Federal. Las reformas a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal modifican la estructura y funcionamiento de diversas dependencias y secretarias
de gobierno. Entre las nuevas disposiciones se encuentra la creacién de la figura de Delegaciones
de Programas de Desarrollo, adscritas a la Secretaria de Bienestar, que estaran en las entidades
federativas para coordinar e implementar acciones y programas publicos; a la Secretaria de
Gobernacidn se le quitaron las facultades en materia de seguridad publica y de proteccion civil,
para otorgdarselas a la nueva Secretaria de Seguridad y Proteccién Civil; a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se le faculté para controlar el presupuesto de las contrataciones
publicas consolidadas a través de su Oficialia Mayor; la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
se tranformo en Secretaria de Bienestar; se reestructuraron atribuciones de otras secretarias de
Estado y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y se dio reconocimiento legal a la Oficina
de la Presidencia, entre otros elementos (DOF-5, 2018).

4. Ley Federal de Remuneraciones de Servidores Publicos. La nueva ley expedida regula las
remuneraciones que perciben los servidores publicos de los poderes de la Unién y los demas
entes publicos federales incluidos aquellos dotados de autonomia constitucional. Para ello,
establece que ningun servidor publico recibird una remuneracidn mayor a la establecida para el
presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y seiiala que, en el
caso de los servidores publicos, “aprobar, refrendar o suscribir un pago no autorizado por la ley
constituye un delito con penas administrativas” (DOF-2, 2018).

5.- Posteriormente, la Ley fue reformada para “actualizar diversas disonancias juridicas” (sic.), y
subsanar “errores evidentes” (Senado, 2019: Ill, IV XIll y XIV; DOF-19, 2019). Entre otros
elementos, el decreto otorgd competencias a la Auditoria Superior de la Federacidon para
investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves por actos u
omisiones derivadas de la aplicacion de la Ley; precisa que la remuneracién de los servidores
publicos se sujeta a los principios rectores de proporcionalidad, de igualdad laboral y no
discriminacion y establece que las denuncias podran ser presentadas ante el sistema de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién o ante el érgano de control
interno.

6. Representacion juridica de la Federacion. El decreto modifica la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal para regular la representacion juridica de la federacion (DOF-18,
2019). Dicha reforma es consecuencia de la declaratoria de autonomia de la Fiscalia General de
la Republica, lo cual implicé que la representacion juridica de la federacion con que contaba dicho
6rgano fue transferida al presidente de la Republica, por la cual se hizo necesario reglamentar la
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representacion establecida. Asi, la representacion juridica de la federacidn que se transfiere al
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal respecto de juicios y procedimientos ordinarios,
contencioso administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarle la
atribucion para determinar la dependencia en la que recaera la representacion de los mismos,
con lo cual se le permitira apoyarse de las demds dependencias de la Administracién Publica
Federal para la atencidn de los diversos juicios y procedimientos en razén de la materia de su
especialidad, generandose asi un sistema integral de defensa juridica de los intereses de la
federacién (DOF-18, 2019).

2. Ciclo presupuestario?

1. Ley de Ingresos de |la Federacion 2019. La Ley contiene los conceptos bajo los cuales se podran
captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion durante el ejercicio
fiscal 2019 (DOF-9, 2018). Para dicho ejercicio la Ley contemplé ingresos por 5 billones 838,059.7
millones de pesos, de los cuales 3 billones 311,373.4 millones derivarian de la recaudacién de
impuestos.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. El monto avalado fue de cinco billones 838 mil
59 millones de pesos. Algunos de los rubros con aumento en el Presupuesto 2019 fueron:
Gobernacién, Educacién Publica, Marina, Bienestar, Salud, Seguridad, Agricultura y Desarrollo
Rural, Comunicaciones y Transportes y Cultura. Algunos organismos con recortes presupuestales
fueron el Instituto Nacional Electoral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (DOF-10, 2018).

3. Ley de Ingresos de la Federacion 2020. En el ejercicio fiscal 2020 la Federacidn estimo percibir
ingresos por 6 billones 107 mil 732.4 millones de pesos. La proyeccion de ingresos fue superior
en 269 mil 672.7 millones al monto estimado para 2019. El ingreso derivado de la recaudacion
de impuestos se estimé de 3 billones 505 mil 822.4 (DOF-58, 2019).

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. El monto avalado para el 2020 fue de 6 billones
107,732.4 millones de pesos. Algunas secretarias que tuvieron incrementos en sus presupuestos
fueron: Secretaria de Hacienda, Bienestar, Sader, Seguridad y Proteccién Ciudadana, Cultura,
Semarnat, SEP, Trabajo y Prevision Social y Salud (DOF-64, 2019). Algunos de los organismos con
recortes fueron la Comisién Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

5. Miscelanea fiscal 2020 (incluye IVA a plataformas digitales). El decreto modifica diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) y del Cédigo Fiscal de la
Federacién (DOF-60, 2019). Entre otras disposiciones, en la Ley del ISR se modifican los
procedimientos para limitar la deduccion de intereses. En la Ley del IVA se establece que la
retencion del Impuesto por subcontratacion laboral sera de 6 por ciento, asi como el cobro de

2 En este apartado se incluyen las leyes que forman parte del ciclo presupuestario, es decir, que su emisién y vigencia
es anual y forman parte del proceso que llevan a cabo los gobiernos para organizar la planeacion, el ejercicio y el
control de los recursos publicos en un determinado periodo. En México el ejercicio fiscal y presupuestario
comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo.
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IVA a empresas extranjeras que presten servicios en México mediante aplicaciones digitales. Ley
del IEPS sefiala que la actualizacion de las cuotas aplicables a tabacos y bebidas saborizantes se
hard con base en la inflacién real y no la estimada. En relaciéon con el Cddigo Fiscal de la
Federacidn se incorpord un procedimiento para solventar la cancelacién de certificados de sellos
digitales mediante un plazo de gracia para desvirtuar o corregir irregularidades detectadas por
las autoridades antes de proceder a su cancelacién definitiva, entre otras modificaciones (DOF-
60, 2019).

3. Asuntos economicos y fiscales

1. Ley del Servicio de Administracion Tributaria. Las reformas a la Ley establecen que es un
requisito para ser Jefe del Servicio de Administracién Tributaria contar con titulo profesional al
menos con diez afios de antigliedad; que los aspirantes cuenten con estudios especializados en
las materias que son responsabilidad de este 6rgano desconcentrado y que no desempefien,
durante el periodo de su encargo, ninguna otra comisién o empleo dentro de la Federacidn,
Entidades Federativas, Municipios, alcaldias de la Ciudad de México, 6rganos auténomos
constitucionales, organismos descentralizados o empresas productivas del Estado (DOF-7, 2019).

2. Ley del Mercado de Valores. El decreto establece la manera en que las personas podran
contratar servicios bursatiles utilizando la firma electronica avanzada, sin necesidad de
encontrarse fisicamente en el lugar (DOF-11, 2019).

3. Ley de la Economia Social y Solidaria. Se reforma la referida ley para establecer que el Sector
Social de la Economia promoverd los derechos humanos, la inclusién social y el desarrollo del ser
humano (DOF-23, 2019). De acuerdo con la minuta del proyecto, la modificacidn legislativa
permite que los organismos que integran el Sector Social de la Economia cuenten con politicas
de desarrollo orientadas en los principios dispuestos en los Derechos Humanos consagrados en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano,
ademas de que establecen mecanismos que faciliten la cohesién social (Senado, 2019a).

4. Devolucion del importe de un producto. La reforma a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor establece que cuando proceda la devolucién del importe de un producto, ésta se
efectuard utilizando la misma forma de pago con la que se realizd la compra con la opcidn a una
forma de pago distinta si el consumidor lo acepta en el momento en que se efectle la devolucién
(DOF-21, 2019).

5. Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones. El decreto establece que las camaras
empresariales promoverdn entre sus afiliados principios éticos que prevengan acciones de
corrupcion con las dependencias del sector publico en los tres niveles de gobierno (DOF-22,
2019).

6. Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana. La nueva ley establece las bases de acciones y
programas que las dependencias publicas deberan llevar a cabo con el objetivo de impulsar la
confianza otorgando beneficios y facilidades administrativas relacionadas con la actividad que
desempefian personas fisicas y morales (DOF-72, 2020). Ademas, se crea un Padrén Unico de
Confianza, con el propdsito de administrar informacidn concerniente a los contribuyentes que
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podran ser beneficiarios de los programas. La aplicacion de dicha ley le corresponde a la
Secretaria de Economia por conducto de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

7. Instituto para devolverle al pueblo lo robado. El decreto modifica la denominacion del Instituto
de Administracién de Bienes Activos, por el Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado (DOF-
73, 2020). La reforma armoniza los términos en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacidon de Bienes del Sector Publico, la Ley de Concursos
Mercantiles y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. De acuerdo con el dictamen
de las comisiones legislativas, la modificacion pretende que los servidores publicos encargados
de la administracion y gestion de los bienes de la Federacidn no pierdan de vista la misién y vision
de dicho organismo, el cual tiene finalidades de beneficio del Estado (Senado, 2020).

8. Defraudacion fiscal y facturas falsas. El decreto reforma la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley de Seguridad Nacional, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Cédigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Penal Federal para combatir a las empresas fantasma
y la defraudacion fiscal con facturas falsas (DOF-55, 2019). La reforma establece que los actos
ilicitos en contra del fisco federal son amenaza a la seguridad nacional, por lo que ameritaran
prision preventiva oficiosa. Ademads, agrega la defraudacion fiscal y la expedicion, venta,
enajenacidon, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados al catdlogo de delitos cometidos por la
delincuencia organizada. Por su parte, la reforma al Cddigo Fiscal de la Federacién indica que se
impondra sancién penal a quien por si o interpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos simulados (DOF-55,
2019). Cuando se acredite que el delito fue cometido por algun servidor publico en ejercicio de
sus funciones, la pena consistira en ser destituido del cargo e inhabilitado de uno a diez afos.

9. Sanciones por adquirir facturas falsas. El decreto de reforma al Cddigo Fiscal de la Federacién
establece que se impondra sancidn de tres a seis afios de prisidon, a quien expida o enajene
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos simulados.
Asimismo, se impondra sancidon de tres meses a seis afios de prision a quien adquiera
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados
(DOF-31, 2019).

10. Eliminacion del Instituto Nacional del Emprendedor. Las reformas a la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa eliminan el Instituto Nacional del
Emprendedor (Inadem) (DOF-49, 2019). El decreto suprime todas las referencias al Inadem
dentro del ordenamiento legal y actualiza el nombre de la Ciudad de México y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), ya que estaban identificadas como Distrito Federal y
Sagarpa, respectivamente.

11. Desaparece el Consejo de Promocion Turistica. La reforma a la Ley General de Turismo
disuelve y liquida el Consejo de Promocion Turistica de México S.A. de C.V., como empresa de
participacidén estatal mayoritaria encargada de coordinar, disefiar y operar las estrategias de
promocioén turistica a nivel nacional e internacional (DOF-46, 2019). Los preceptos transitorios
ordenan la desincorporacion del Consejo de Promocién Turistica de México de la Administracion
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Publica Federal y los remanentes del proceso de liquidacidn, consistentes en activos, muebles e
inmuebles y derechos de caracter patrimonial podran ser transferidos al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes o a la Tesoreria de la Federacién (DOF-46, 2019).

12. Creacion del Banco del Bienestar. El decreto transforma el Banco Nacional de Ahorro Nacional
y Servicios Financieros (Bansefi) en el Banco del Bienestar (DOF-45, 2019). La Ley Organica del
Bansefi cambia su denominacién para quedar como Ley Organica del Banco del Bienestar; dicho
organismo tendrd cardcter de Sociedad Nacional de Crédito e Institucién de Banca de Desarrollo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, entre cuyas funciones esta dispersar los recursos
destinados a subsidios y programas sociales del gobierno federal, sujetos a reglas de operacidn
de las dependencias y entidades (DOF-45, 2019).

13. Reduccion de carga fiscal a PEMEX. La reforma a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
establece que la tasa del Derecho por Utilidad Compartida que paga Pemex pasa de 65 por ciento
a 58 por ciento en 2020 y a 54 por ciento en 2021 (DOF-62, 2019), de esa manera se reduce la
carga fiscal de la petrolera mexicana.

14. Ley Federal de Derechos. Las reformas realizan adecuaciones a los cobros por la prestaciéon
de los servicios que proporcionan las dependencias de la Administracién Publica Federal en
materias migratoria, publicaciones, radio, television y cinematografia, aduanera, energética,
servicios a la navegacion en el espacio aéreo mexicano, servicios maritimos, telecomunicaciones,
acuacultura y agua (DOF-61, 2019). Algunos de los cambios consisten en el aumento en el precio
de los tramites migratorios a pasajeros de vuelos internacionales de 77.91 a 149.02 pesos
mexicanos, la adicién a nuevos derechos como la autorizacion de representante legal en
operaciones aduanales, el registro del titulo técnico expedido por instituciones del Sistema
Educativo Nacional, asi como el descuento de 50 por ciento para el otorgamiento de testamento
publico abierto en una oficina consular en el extranjero.

15. Condonacién de impuestos. La reforma al articulo 28 de la Constitucidn prohibe Ia
condonacién de impuestos (DOF-79, 2020). La redaccidon de parrafo reformado queda de la
siguiente manera: “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria” (DOF-79, 2020).

16. Cuentas bancarias para adolescentes. El decreto de reforma a la Ley de Instituciones de
Crédito y al Cddigo Civil Federal establecen que los adolescentes mayores de 15 afios y menores
de 18 afios podran abrir cuentas bancarias, recibir depdsitos bancarios de dinero y disponer de
los fondos depositados en dichas cuentas sin la intervencion de sus representantes legales (DOF-
80, 2020). Para ello, el Banco de México determinard las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las cuentas indicadas, que
estaran limitadas a la recepcién de recursos por medios electrénicos, provenientes de programas
gubernamentales o de sueldos y salarios depositados por su patrén, para lo cual prohibe la
recepcidon de depdsitos en efectivo o transferencias electrénicas por parte de personas fisicas o
morales distintas. Ademads, las personas menores de 18 afios no podran contratar préstamos o
créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas.
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17. Infraestructura de la calidad. El decreto expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y abroga
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a fin de establecer las bases de la politica
industrial, a través de las actividades de normalizacidn,® estandarizacidon,* acreditacion,®
evaluacién de la conformidad® y metrologia,” coordinadas por el Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad (DOF-90, 2020). La nueva Ley impulsa la creacién de mas
infraestructura fisica y digital, crea los Institutos Designados de Metrologia, promueve la
concurrencia de los sectores publico, social y privado en la elaboraciéon y observancia de las
Normas Oficiales Mexicanas y los Estdndares y establece mecanismos de coordinacién vy
colaboracién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos
de competencia en materia de infraestructura de la calidad,® entre otras disposiciones. Asi, el
nuevo marco legal mexicano en materia de desarrollo industrial se actualiza respecto a los
compromisos asumidos en los tratados internacionales.

18. Proteccion a la propiedad industrial. El decreto expide la nueva Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial para actualizar el marco juridico en materia de patentes, modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas, avisos y
nombres comerciales, denominaciones de origen, indicaciones geograficas, secretos industriales,
competencia desleal, actividad inventiva de aplicacién industrial y difusion de conocimientos
tecnolégicos (DOF-91, 2020). El decreto mantiene la disposicién para que una patente tenga
vigencia de 20 anos improrrogables a partir de la fecha de presentacién reconocida de la solicitud,
prohibe el doble patentamiento de una invencion, incorpora los productos artesanales como
disefios industriales, establece que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial podra

3 La normalizacidn es el proceso de formulacién y aplicacién de reglas con el propésito de realizar una actividad
especifica para el beneficio y con la obtenciéon de una economia de conjunto éptimo teniendo en cuenta las
caracteristicas funcionales y los requisitos de seguridad de los procesos, bienes, productos o servicios (ONUDI, s.f.).
4 La estandarizacion refiere al proceso de emisién de un documento técnico que establece el uso comun y repetido
de reglas, especificaciones, atributos o métodos de prueba aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado, etiquetado o concordaciones (DOF-90,
2020).

5 La acreditacion es el proceso mediante el cual un organismo autorizado reconoce formalmente que una
organizacion o persona es capaz de llevar a cabo tareas especificas. Para ello, el organismo responsable de la
acreditacién evaluard la competencia de los productos, sistemas de gestion y de certificacion de personal,
laboratorios de prueba y organismos de control. Su aprobacién oficial (conocido como acreditacion) indica a los
clientes y usuarios de los servicios que pueden confiar en el trabajo de estas organizaciones (ONUDI, s.f.).

6 La evaluacion de la conformidad refiere a los procesos y procedimientos que se utilizan para demostrar que un
sistema de servicio, gestidon de productos, una organizacién o el personal cumple con los requisitos especificados en
las normas correspondientes (ONUDI, s.f.).

7 La metrologia es la ciencia de la medicidn y sus aplicaciones. Para efectos de la nueva Ley, la metrologia legal se
ocupa de verificar las unidades de medida, los métodos y procedimientos de medicidn, los instrumentos de medicidn
y las unidades materializadas que intervienen en las transacciones comerciales, proteccion de la salud, el medio
ambiente y la seguridad publica (DOF-90, 2020).

8 La infraestructura de la calidad es el conjunto de iniciativas, procesos, instituciones, autoridades normalizadoras,
organizaciones, actividades y personas que interactdan entre si para llevar a cabo los objetivos de politica de los
gobiernos en areas como el desarrollo industrial, la competitividad comercial, los recursos naturales y humanos, la
seguridad alimentaria, la salud, el medio ambiente y el cambio climatico, a fin de garantizar que los productos y
servicios cumplen con los requisitos de los clientes y consumidores (que incluyen a los ciudadanos como
consumidores de servicios publicos) (ONUDI, s.f.).
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determinar la explotacién de ciertas patentes, mediante la concesién de licencias de utilidad
publica, por causas de emergencia o seguridad nacional y abroga la Ley de la Propiedad Industrial,
entre otras disposiciones (DOF-91, 2020).

19. Impuestos de importacion y exportacidon. La nueva Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacidn actualiza las tarifas de los gravdmenes para adecuarlos a los flujos
actuales del comercio internacional y otorga facultades a la Secretaria de Economia para crear
una base estadistica de las fracciones arancelarias, que permitan una identificacién mas precisa
de las mercancias (DOF-93, 2020). Ademas, el decreto reforma la Ley Aduanera para adicionar
numeros de identificacion a las mercancias, facultar a la autoridad aduanera para imponer
sanciones, tanto para agentes aduanales como para importadores, en los casos en que se detecte
inexactitud en el nUmero comercial que identifica a los productos (DOF-93, 2020). Asi, el marco
juridico es armonizado para la entrada en vigor del T-MEC y se atiende la Sexta Recomendacién
de Enmienda a los textos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién vy
Codificaciéon de Mercancias del Consejo de Cooperacion Aduanero de la Organizacién Mundial de
Aduanas.

4. Bienestar social

1. Calidad de vida de personas adultas mayores. El decreto establece la obligacién del Estado de
garantizar las condiciones éptimas para que las personas adultas mayores tengan una plena
calidad de vida (DOF-74, 2020). Para ello, la reforma a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores incluye el término calidad de vida y estipula que la politica nacional sobre
personas adultas mayores también tendra como objetivo promover programas especiales para
ampliar la cobertura de espacios de asistencia integral para este sector de la poblacién.

2. Programas sociales con rango constitucional. La reforma al articulo 4 de la Constitucidn
establece la obligacion del Estado de garantizar la entrega de apoyos econdmicos a personas con
discapacidad, pensiones a adultos mayores, becas a estudiantes en condicion de pobreza y la
gratuidad de los servicios de salud a la poblacién sin seguridad social (DOF-88, 2020). Ademas, el
transitorio tercero del decreto estipula que el monto de los recursos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y en los presupuestos de los estados para las pensiones, becas y
apoyos econdmicos, asi como para los programas de atencién médica y medicamentos gratuitos,
no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

5. Asuntos laborales

1. Justicia laboral. El decreto desaparece las juntas federales y estatales de conciliacion y
arbitraje, establece que la resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estard a cargo de los Tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o sus
contrapartes en las entidades federativas y estipula que antes de acudir a los tribunales los
trabajadores y patrones deberan asistir a una instancia conciliatoria (DOF-24, 2019). La funcion
conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado, denominado Centro Federal de
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Conciliacién y Registro, al cual le corresponde el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo, las organizaciones sindicales y los procesos administrativos relacionados. El titular de
dicho organismo sera designado por la Cdmara de Senadores a propuesta del Ejecutivo Federal.

2. Libertad sindical. El decreto establece la libertad del trabajador para adherirse o separarse de
un sindicato (DOF-25, 2019). Ademas, establece que la eleccidén de las directivas sindicales se
hard mediante voto personal, libre, directo y secreto de los afiliados, previa convocatoria que se
emitird con una anticipacion no menor a quince dias. El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje podra verificar el procedimiento de eleccién por conducto de los servidores publicos o
fedatarios que designe para tal efecto y las elecciones que no cumplan dicho requisito serdn
nulas. De esta manera, se evitan las votaciones a mano alzada.

3. Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Se expide la nueva Ley que
regula el funcionamiento del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, organismo
encargado de “sustanciar el procedimiento de conciliacidon entre trabajadores y patrones en
asuntos individuales y colectivos del orden federal” (DOF-69, 2020). El Centro contara con un
servicio profesional que entrard en vigor un afio después de su creacion.

4. Pensiones de desaparecidos. La reforma al articulo 137 Bis de la Ley del Seguro Social indica
gue cuando una persona pensionada desaparezca por mas de un mes, sus beneficiarios con
derecho a la pensién podran acceder a ella de manera provisional (DOF-54, 2019). Para acceder
al beneficio los familiares de las victimas deberan comprobar el parentesco y la desaparicion del
pensionado con una denuncia presentada ante el Ministerio Publico.

6. Seguridad Publica

1. Reforma constitucional en materia de extincion de dominio. La reforma fortalece la figura
juridica de extincion de domininio para que el Estado adquiera los derechos de bienes de
particulares cuando se estima que fueron producto de la delincuencia organizada o la corrupcidn
(DOF-14, 2019). Ademas, amplia el catalogo de hechos ilicitos que son susceptibles de extincién
de dominio al incluir los delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, los recursos de
procedencia ilicita y la extorsién. Ademads, establece la creacion de un Registro Nacional de
Extincion de Dominio.

El Gabinete Social de la Presidencia de la Republica sera el encargado de formular y coordinar la
asignacion y transferencia de bienes sobre los que se haya declarado extincién de dominio, el
cual se integrara por el titular del Ejecutivo Federal (quien lo encabeza) y los titulares de las
Secretarias de Bienestar, de Gobernacién, de Hacienda y Crédito Publico, de Educacidn, de Salud,
de las direcciones generales del Instituto de Administracién de Bienes y Activos (SAE), del IMSS y
del ISSSTE, del Sistema Nacional DIF y de la Comisidon Nacional contra las Adicciones (DOF-14,
2019).

2. Ley Nacional de Extincion de Dominio. La nueva Ley expedida reglamenta el articulo 22
constitucional y es de caracter general, por lo que abroga la Ley Federal de Extincion de Dominio
y las leyes estatales en la materia (DOF-48, 2019). Ademas, el decreto reforma el Cédigo Nacional
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de Procedimientos Penales, la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico, la Ley de Concursos Mercantiles y la Ley Orgéanica de la Administracidon Publica
Federal, define la extincion de dominio como “la pérdida de los derechos que tenga una persona
en relacién con los bienes a que se refiere la propia Ley, declarada por sentencia de una autoridad
judicial, sin contraprestacion ni compensacidon alguna para su propietario”, contempla el
principio de retrospectividad para permitir que la aplicacion de la extincidon de dominio se realice
sobre bienes de origen ilicito sin consideracion de temporalidad, es decir, seran imprescriptibles.
Ademas, la muerte de quien se hubiera encontrado sujeto a investigacidon o proceso penal no
anula la extincion de dominio, por lo que las consecuencias subsisten contra los herederos, y los
bienes a los que se haya aplicado la extincién de dominio seran destinados a la provision de
servicios publicos, a programas sociales y politicas prioritarias, segun determine el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica.

3. Prision preventiva oficiosa. El decreto publicado el 14 de marzo de 2019 reforma el articulo 19
constitucional para incorporar al catdlogo de delitos que ameriten prisidon preventiva oficiosa los
siguientes delitos: abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdandose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego
y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
gue determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud (DOF-17, 2019).

4. Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional. El decreto modifica diversas
disposiciones a la Constitucidn para la creacién de la Guardia Nacional, institucién policial de
cardcter civil, adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica. En tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, es decir, hasta el 27 de marzo de 2024 (DOF-15, 2019, art.
Quinto transitorio).

5. Ley de |la Guardia Nacional. La nueva ley reglamenta el articulo 21 de la Constitucidon y reitera
qgue la Guardia Nacional es de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuyo
objetivo es realizar la funcion de seguridad publica a cargo de la Federacién y, en su caso,
colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponden a las entidades
federativas o municipios (DOF-32, 2019).

6. Ley Nacional del Registro de Detenciones. La nueva Ley regula la integracién y funcionamiento
del Registro Nacional de Detenciones, el cual consiste en una base de datos que concentra la
informacién a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las
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autoridades de proceso penal o procedimiento administrativo sancionador (DOF-33, 2019). Dicho
Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacidon en Seguridad Publica y tiene por objeto
prevenir la violacidn de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada. Para ello, la Ley establece que los
integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencién deberan
realizar el registro de inmediato cuando la persona se encuentre bajo su custodia y la ruta de
traslado de una persona detenida podra ser registrada mediante dispositivos de geolocalizacion.
Ademas, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana debera integrar el Registro Nacional
de Detenciones e instalar el Sistema de Consulta en los plazos establecidos (DOF-33, 2019).

7. Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. La nueva Ley regula el uso de la fuerza que ejercen las
instituciones de seguridad publica del Estado, asi como las Fuerzas Armadas cuando actien en
tareas de seguridad publica (DOF-34, 2019). Algunas disposiciones del ordenamiento consisten
en que el uso de la fuerza se empleara con pleno respeto a los derechos humanos y su impacto
estard graduado de la siguiente manera: persuasion, restriccion de desplazamiento, sujecién,
inmovilizacion, incapacitacion, lesion grave y muerte. También define lo que se considera como
amenazas letales inminentes: la accién de apuntar con el cafién de un arma de fuego o una
réplica, en direccion a una persona, no soltar dichos instrumentos después de una advertencia
clara y poner en riesgo la integridad fisica de una persona con un arma punzocortante, entre
otras.

8. Reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Las reformas sustituyen
al Sistema Nacional de Informacién por el Sistema Nacional de Informaciéon de Seguridad Publica,
el cual unificara las bases de datos y las concentrard en una sola matriz (DOF-35, 2019). Para ello,
establece la obligacion de las instituciones de seguridad y de procuracion de justicia en los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) de generar, compartir, intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer informacién, archivos, documentos y cualquier tipo de datos con que
cuenten en las bases informdticas. Ademas, actualiza algunos conceptos. Por ejemplo, se
eliminan las referencias a los estados y al Distrito Federal para referirse a las entidades
federativas y Ciudad de México, deja de nombrar a la Secretaria de Gobernacidn, para reconocer
a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana del gobierno federal, elimina la
referencia a la Procuraduria General de la Republica para introducir el reconocimiento de la
Fiscalia General de la Republica y suprime el término salario minimo para transitar al de unidades
de medida y actualizacion.

9. Educacién Naval. El decreto expide la Ley de Educacién Naval, en la cual se definen las
caracteristicas del sistema educativo naval, se establecen las facultades que corresponden al
Rector de la Universidad Naval y se propone una estructura para la instrumentacion del modelo
educativo (DOF-13, 2019).

10. Ascensos del personal del Ejército y Fuerza Aérea. La reforma a la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos elimina de los requisitos para participar en
los concursos de seleccidn para ascensos, la obligacién de los mayores, capitanes y tenientes de
las clases de arma y de servicio del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de prestar como minimo
dos o tres anos de servicios como tiempo de antigliedad en el grado y en las unidades de dichas
instituciones castrenses (DOF-86, 2020). De esta manera, se crean condiciones para facilitar el
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ascenso laboral del personal castrense, lo que se traduce en la posibilidad de obtener mejores
prestaciones y mayor seguridad social.

11. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. El decreto reglamenta el funcionamiento
y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como drgano publico
auténomo (DOF8, 2018). Entre otros elementos, la Ley establece que el titular de la Fiscalia
General tendra la facultad de elaborar el Plan de Persecucién Penal; el érgano contara con cuatro
fiscalias especializadas en materia de derechos humanos, delitos electorales, combate a la
corrupcion y asuntos internos, cuyos titulares seran designados y removidos por el Fiscal General
y se crea un Consejo Ciudadano como drgano especializado de consulta y de caracter honorifico,
gue emitira recomendaciones sobre el desempefio de la Fiscalia.

12. Ley de amnistia. La nueva ley beneficia —bajo determinados criterios— a las personas que
hayan sido sentenciadas, procesadas o se les haya ejercitado accién penal por los siguientes
delitos: aborto, homicidio en razéon de parentesco, contra la salud, robo simple sin violencia,
sedicién y cualquier ilicito cometido por integrantes de pueblos indigenas que no hayan tenido
un debido proceso (DOF-87, 2020). Un requisito para ser persona beneficiaria es que no sean
reincidentes respecto al delito por el que estdn indiciadas o sentenciadas.

7. Telecomunicaciones

1. Prohibicion al bloqueo de sefiales de celulares. El decreto prohibe la fabricacidn,
comercializacién, adquisicidn, instalacidon, portacién, uso y operacidon de dispositivos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, radiocomunicacién o transmision
de datos e imagenes (DOF-75, 2020). Ademds, se establecen sanciones que van de 12 a 15 afos
de prision para las personas que infrinjan esta disposicidon vy, si el delito es efectuado por
servidores publicos (sin autorizacién acreditada por un superior) se le imputaran de 15 a 18 afios
de prisién.

8. Reformas educativas

1. Reforma constitucional en materia de educacién. El decreto de reforma a los articulos 3,31y
73 de la Constitucion establece que el Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior; los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades,
matematicas, lecto-escritura, literacidad, historia, geografia, civismo, filosofia, tecnologia,
innovacion, lenguas indigenas de nuestro pais, lenguas extranjeras, educacién fisica, deporte,
artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacién sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras (DOF-30, 2019).

Asimismo, la reforma desaparece el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)
y crea el Centro Nacional para la Revalorizacidon del Magisterio y la Mejora Continua de la
Educacion; crea un Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros y un Sistema Nacional de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién; establece que no habra evaluaciones punitivas ni obligatorias
para los maestros, quienes tendrdn derecho a un sistema de formacién gratuito; sefiala que el
Estado garantizarad que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento
y las condiciones del entorno sean idéneos y el Ejecutivo Federal, definird una Estrategia Nacional
de Mejora de las Escuelas Normales, a fin de establecer las acciones para su fortalecimiento (DOF-
30, 2019).

2. Ley General de Educacion. El decreto abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa y expide la Ley General de Educacién; desaparece el Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (Inifed), organismo encargado de administrar los recursos y
lineamientos para la infraestructura y mantenimiento de los planteles y establece que los
recursos que antes eran entregados al Inifed se hardn llegar directamente a los comités de
maestros y padres de familia en las escuelas. Ademas, prohibe condicionar la inscripcién vy el
acceso a los planteles, a la aplicacién de evaluaciones o exdmenes (DOF-50, 2019).

3. Ley en materia de mejora continua de la educacion. El objetivo de la nueva ley reglamentaria
del articulo 3 constitucional crea la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educaciony
el Sistema Integral de Formacidn, Actualizacion y Capacitacién; desaparece el Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa (INEE) y crea un nuevo Sistema Nacional de Mejora Continua, organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestién, con personalidad juridica y de patrimonio propio (DOF-51, 2019).

4. Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros. La Ley establece los
procesos para la admisién, promocién y reconocimiento del personal docente (DOF-52, 2019). La
admision al servicio de educacidn basica del Estado se realizarda mediante procesos anuales de
seleccion; las “representaciones sindicales” estaran incluidas para decidir la asignacién de plazas,
ascensos y cambios de centros de trabajo de los empleados de la educacidn, como una “garantia
en el respeto de los derechos de los trabajadores”; en la asignacidn de plazas se dard preferencia
a los egresados de las escuelas normales, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros
de Actualizacién del Magisterio para tener una plaza de docente en el Servicio Publico Educativo,
entre otras disposiciones (DOF-52, 2019).

9. Cultura

1. Derecho de autor en el entorno digital. El decreto reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, en materia de medidas tecnoldgicas de proteccion (DOF-92, 2020).
Entre las nuevas disposiciones se encuentra que las obras protegidas deberan ostentar el NUmero
Internacional Normalizado (ademas de la expresion “Derechos Reservados” o su abreviatura DR);
sefala que los artistas intérpretes o ejecutantes tienen el derecho de autorizar o prohibir la
comunicacion al publico de sus interpretaciones o ejecuciones no fijadas (notificacién y retirada);
establece infracciones por comunicar, poner a disposicion o utilizar publicamente (por cualquier
medio y de cualquier forma) una obra protegida, sin la autorizacion previa y expresa de quien
ostente el derecho patrimonial, cuando las conductas se lleven a cabo con fines de lucro directo
o indirecto (DOF-92, 2020), entre otras disposiciones.
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2. Penalizacion de la pirateria. El decreto reforma el Cédigo Penal Federal para introducir nuevas
sanciones por la produccién y venta ilegal, en medios digitales, de obras artisticas protegidas
(DOF-89, 2020). Para ello, se impondra infraccion administrativa a quien reciba o distribuya una
sefal de satélite, originalmente codificada y cifrada, portadora de programas, a sabiendas que
fue decodificada sin la autorizacion del distribuidor legal y considera el pago de dafos y perjuicios
a quien fabrique o distribuya equipo destinado para dicho fin. Asimismo, se sancionard a quien
eluda una medida tecnoldgica de proteccién efectiva (candados digitales) que controle el acceso
a una obra, interpretacion, ejecucién o fonograma protegido.

10. Salud

1. Etiquetado de alimentos. La reforma a la Ley General de Salud establece que el etiquetado
frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas debera advertir si el producto excede los niveles
maximos de contenido energético, azlcares, sodio, grasas y nutrimentos criticos establecidos por
la Secretaria de Salud (DOF-56, 2019). El frontal de advertencia deberd hacerse en forma
separada e independiente a la declaracion de ingredientes e informacién nutrimental para
indicar si los productos exceden los limites maximos de contenido energético, azlcares anadidos,
grasas saturadas, sodio y demas nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las
disposiciones normativas competentes. La Secretaria de Salud podrd ordenar la inclusién de
leyendas o pictogramas cuando lo considere necesario.

2. Requisitos para ejercer actividades en el campo de la farmacia. La reforma al articulo 79 de la
Ley General de Salud reconoce las practicas del campo de la farmacia como actividades
profesionales, por lo que su ejercicio requerira de titulos o certificados de especializaciéon (DOF-
77, 2020).

3. Creacion del Insabi. El decreto de reforma a la Ley General de Salud y la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud crea el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) y desaparece la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud, encargada de operar el Seguro Popular (DOF-59, 2019).
Estas modificaciones establecen un modelo de salud publica dirigido prioritariamente a personas
gue carecen de acceso a los servicios de salud y medicamentos. Ademas, la reforma desaparece
el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos para ser sustituido por el Fondo de Salud para
el Bienestar, el cual seria un fideicomiso sin estructura orgdnica en donde el Instituto fungiria
como fideicomitente. Ademas, establece que el gobierno federal destinara anualmente recursos
para la prestacion gratuita de servicios de salud y medicamentos asociados, cuyo monto no
deberd ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior.

4. Disposicion de caddaveres y servicios funerarios. Los prestadores de servicios funerarios
deberdn disponer de recipientes o contendedores de material biodegradable adecuados, que
impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores fuera de los ataudes (DOF-78, 2020).
Ademads, sefala que la Secretaria de Salud sera la encargada de emitir disposiciones que
prevengan los riesgos sanitarios por la reutilizacion y destino final de los ataludes féretros (DOF-
78, 2020). En caso de violaciones a estas disposiciones, la ley establece multas de hasta dos mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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11. Agua, medio ambiente y desarrollo rural

1. Proteccién al maiz nativo. El decreto expide la Ley Federal para el Fomento y Proteccién del
Maiz Nativo, cuyo objeto es declarar a las actividades de produccion, comercializacién y consumo
del maiz nativo como manifestacién cultural (DOF-84, 2020). Ademas, se crea el Consejo Nacional
del Maiz Nativo, el cual fungird como un érgano de consulta del Poder Ejecutivo Federal. Entre
las funciones del Consejo se encuentran la de opinar sobre el disefio, planeacién, programacion
y definicién de politicas publicas de fomento y proteccidon al maiz, asi como impulsar la
investigacion y difusién del conocimiento de los maices nativos en todo lo relativo a su
produccién y consumo, entre otras.

2. Multas por contaminacién del agua. La reforma al articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales
aumenta 30 por ciento el monto de las multas para quien haga mal uso de este recurso (DOF-67,
2020). Las faltas seran sancionadas administrativamente por "la Autoridad del Agua" y con
independencia de las sanciones estipuladas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y
sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia.

3. Proteccidon de zonas marinas. El decreto reforma diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas para controlar y prevenir los vertimientos de
desechos y otras materias, a fin de proteger el medio marino y zonas turisticas (DOF-82, 2020).
Para ello, la posible autorizacién de evacuaciéon o el almacenamiento en zonas marinas mexicanas
debera contar con la opiniéon favorable de la Secretaria de Marina.

4. Armonizacién de conceptos del ambito forestal. El decreto de reforma a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (art. 7) adiciona y homologa los conceptos de: bosque, pérdida
de vegetacién forestal, deforestacion, degradacidn forestal, degradacion de terrenos forestales
arbolados, selva, pérdida de vegetacion forestal, otros terrenos forestales, terreno diverso al
forestal, terreno forestal arbolado, terreno temporalmente forestal y vegetacidon secundaria
nativa, respecto de los términos usados en el dmbito internacional (DOF-83, 2020). Asi, se
reconoce la presencia o ausencia de cada tipo de ecosistema y, por tanto, de los tipos de cambio
de uso de suelo que puedan presentar.

5. Apoyo a proyectos que mitiguen impacto ambiental. El decreto reforma la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (art. 116) para establecer que el Sistema Nacional de Financiamiento Rural
priorizard los proyectos “que empleen tecnologias de mitigacién y adaptacion a los efectos del
cambio climatico” (DOF-23, 2019). De esa manera, se impulsan los proyectos que mitiguen los
impactos ambientales en la produccidn de cultivos y de animales para consumo humano, como
una medida para contribuir a la sustentabilidad alimentaria.
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12. Ordenamiento territorial y urbano

1. Nuevas facultades a SEDATU. La reforma a la Ley de Vivienda traslada atribuciones de la
Comisién Nacional de Vivienda a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
(DOF-28, 2019). Con la reforma, la Sedatu tendra facultades para formular, ejecutar, conducir,
coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y los programas en la
materia, asi como proponer las adecuaciones correspondientes, de conformidad con los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. De ese modo, se armoniza la Ley de
Vivienda con la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2018) que mandata la sectorizacion de la Conavi a Sedatu.

2. Sedatu podra ejecutar obras de infraestructura. El decreto reforma Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal (art. 41) y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (art. 8) para facultar a la SEDATU para la ejecucion
de obra publica. Previo a la reforma la Secretaria estaba constituida como un érgano promotor,
no ejecutor. En cambio, la reforma establece que la SEDATU tendrd la facultad para ejecutar la
construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y
rural, en coordinacidon con los gobiernos estatales, municipales y demarcaciones territoriales
(DOF-29, 2019).

3. Riesgo territorial. El decreto afiade el término riesgo a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para referir a los “dafios o pérdidas
probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbado” (art. 3) (DOF-70, 2020). En consecuencia, se armonizan los
criterios de la referida Ley con la Ley General de Proteccion Civil, lo cual proporciona “seguridad
y certeza juridica plena para toda la poblacién mexicana en su habitat” (Senado, 2019).

13. Mecanismos de democracia directa

1. Consulta popular y revocaciéon de mandato. La reforma constitucional establece los
procedimientos para la consulta popular y la revocacién de mandato. Para la primera, los temas
tendran que ser sobre trascendencia nacional o regional. Si son nacionales las consultas tendran
que ser respaldadas por al menos dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores
(DOF-66, 2019). Las consultas regionales competencia de la Federacion requieren al menos dos
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas
gue correspondan. No podra ser objeto de consulta popular la permanencia o continuidad en el
cargo de servidores publicos de eleccion popular, sistema financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, ni obras de infraestructura en ejecucién. El Instituto
Nacional Electoral tendrd a su cargo la verificacidn de los requisitos para solicitar dicha consulta,
la organizacidn, desarrollo, computo y declaracién de resultados y sera la Unica instancia
encargada para la difusién y promocién de la participacién de los ciudadanos en las consultas
populares.




DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

En materia de revocacién de mandato la reforma establece que los sujetos a este mecanismo son
el presidente de la Republica, las y los gobernadores de las entidades federativas y el jefe o jefa
de gobierno de la Ciudad de México. En el caso del titular del Ejecutivo Federal, el mecanismo
sera convocado por el INE a peticidén de la ciudadania en un nidmero equivalente al tres por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a, por
lo menos, 17 entidades federativas, y que representen como minimo tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas. Se solicitara en una sola ocasién y durante los tres
meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional de su mandato (DOF-
66, 2019). En caso de revocar el mandato del presidente de la Republica, quien ocupe la
presidencia del Congreso de la Unidn asumird provisionalmente (por no mas de 30 dias) la
titularidad del Poder Ejecutivo. Posteriormente, el Congreso nombrard a quien concluira el
periodo constitucional del mandato revocado. Por su parte, las constituciones estatales
estableceran las normas relativas a los procesos de revocacién de mandato de la gubernatura
respectiva.

14. Derechos de la niiiez y adolescentes

1. Derecho a la paz. La reforma incorpora el Derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la paz,
a no ser privados de la vida en ninguna circunstancia y no ser utilizados en conflictos armados o
violentos (DOF-39, 2019).

2. Proteccion de nifias, nifios y adolescentes migrantes. El decreto reforma los articulos 4, 98 y
99 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para establecer que los
sistemas DIF, el Instituto Nacional de Migracidon (INM) y la Comisidn Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar) deberan colaborar para atender a los nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompanados (DOF-53, 2019). La reforma plantea que la Comar podrd intercambiar
informaciéon con el INM para el disefio y administracion de bases de datos de nifias, nifos y
adolescentes migrantes extranjeros no acompanados.

3. Interés superior de la nifiez. El decreto tiene como objetivo extender la proteccidon especial
gue el Estado mexicano brinda mediante la legislacién general a los nifos, nifias y adolescentes
gue se encuentran en desamparo familiar, particularmente a aquellos en situacidn de abandono,
exposicion o institucionalizacién (DOF-37, 2019). Para ello, la reforma establece, entre otros
elementos, que los diversos drdenes de gobierno estableceran politicas para que ninas, nifios y
adolescentes permanezcan en el entorno familiar o, en su caso, sean atendidos a través de
medidas especiales de proteccion, a efecto de materializar el derecho a vivir en familia; que
guienes estan en situacion de desamparo familiar sean reintegrados con su familia y, en su
defecto, sean incorporados a una familia mediante la adopcién a través de un procedimiento
seguro y agil; reconoce la adopcién como un medio para garantizar el interés superior de la nifiez
y permite la homologaciéon de los requisitos y procedimientos administrativos del tramite
correspondiente (Senado, 2019b).
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15. Pueblos indigenas y afromexicanos

1. Reforma constitucional para el reconocimiento de pueblos y comunidades afromexicanas. El
decreto anade un apartado al articulo 2 de la Constitucidon para reconocer a los pueblos y
comunidades afromexicanas como parte de la composicidon pluricultural de la Nacién. Asimismo,
reconoce su derecho a la libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social (DOF-47,
2019).

2. Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. El decreté abrogd la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Entre otros elementos, la nueva Ley
establece el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el Ejecutivo Federal promueva reformas
juridicas y actos administrativos susceptibles de afectarles (Decreto-6, 2019); determina que el
Instituto Nacional de Pueblos indigenas serd el drgano técnico en los procesos de consulta
indigena y, en general, dicho organismo definird las politicas, programas, proyectos, estrategias
y acciones publicas para garantizar el ejercicio e implementacién de los derechos de los pueblos
indigenas.

3. Proteccion de obras de pueblos o comunidades indigenas. La reforma a la Ley Federal del
Derecho de Autor elimina la frase “es de libre utilizacion” referida al uso del arte popular y
artesanal, a fin de establecer como obligatoria la autorizacion respectiva a los titulares del
derechoyy, con ello, eliminar la condicién de dominio publico en la cual permanecian estos bienes
(DOF-76, 2020). En caso de no conocer la existencia o ubicacién del pueblo o comunidad a quien
pertenecen las obras, la parte interesada debera solicitar a la Secretaria de Cultura una consulta
para identificar al titular, la cual sera realizada con el acompafiamiento del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI). Si no hay titular identificado, la Secretaria de Cultura, con opinidn
técnica de la autoridad correspondiente podra autorizar la solicitud. Los articulos transitorios
establecen que la Secretaria de Cultura elaborard catalogos de las obras literarias, artisticas, de
arte popular y artesanal, primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de la composicién pluricultural que conforman al
Estado Mexicano y, en el caso de las expresiones de las comunidades o pueblos indigenas, el
acompafiamiento técnico lo realizara el INPI.

16. Migracion

1. Proteccion a las personas migrantes. Las reformas a la Ley de Migracion consideran
infracciones graves por parte de los servidores publicos las siguientes conductas: hacer uso
indebido o proporcionar a terceras personas documentacion migratoria y la violacion a los
derechos humanos de los migrantes (DOF-44, 2019). En caso de incurrir en alguna de las
conductas mencionadas se sancionara a los servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracién con la destitucidn e inhabilitacidon de su cargo. De esta manera, se busca proteger los
derechos de los migrantes, incluyendo a quienes se encuentran en alguna estacion migratoria.
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2. Denuncias contra extranjeros. El decreto establece que el Instituto Nacional de Migracién
podra solicitar informacion al Ministerio Publico sobre las denuncias formuladas en contra de los
extranjeros por la presunta comision de los delitos, para efectos de control, verificacidn o revisidn
migratoria (DOF-81, 2020). Ademas, el referido Instituto no podra recibir denuncias contra
migrantes, por lo que deberd remitir a los particulares a la autoridad competente en materia
jurisdiccional para que presente la denuncia.

17. Bienes de la Nacidn, deporte y sorteos

1. Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. La reforma modifica el orden de colores
de la Banda Presidencial, para que el color verde quede en la franja superior (DOF-3, 2018).

2. Diario Oficial Digital. La reforma a la Ley del Diario Oficial de la Federaciéon y Gacetas
Gubernamentales regula la edicion electronica como el principal medio, juridicamente valido, de
difusion del periddico oficial (DOF-36, 2019). La edicién impresa del DOF se reduce a un ejemplar
para efectos de evidencia documental fisica y se generardn seis copias certificadas, las cuales
seran remitidas a las siguientes instituciones: la hemeroteca de la Universidad Nacional
Autonoma de México, el Archivo General de la Nacion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la oficina de la Presidencia de la
Republica. En caso de solicitarlo, los drganos con autonomia constitucional podran contar con
una copia certificada.

3. Premio Nacional del Deporte. La reforma agrega que el Premio Nacional del Deporte se
entregara por trayectoria destacada en el deporte mexicano y por el fomento, proteccion o
impulso de esta practica (DOF-68, 2020). El consejo de premiacion se integrara por la persona
titular de la Secretaria de Educacién Publica, quien lo presidira, y los titulares de las comisiones
del Deporte de la Camara de Diputados y de Juventud y Deporte de la Cdmara de Senadores, de
la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, del Comité Olimpico Mexicano y del Comité
Paralimpico Mexicano.

4. Loteria Nacional. El decreto abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985 (DOF-71, 2020).
Los transitorios establecen que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica sera fusionada con
Prondsticos para la Asistencia Publica, la cual asumird la organizacién y celebracion
ininterrumpida de todos los sorteos y concursos que antes realizaba la Loteria Nacional. Ademas,
el Ejecutivo Federal debera crear un organismo publico descentralizado que se denominara
Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica.

18. Organizacidn del Congreso de la Unién

1. Reduccion del numero de comisiones ordinarias. El decreto del 5 de octubre de 2018 reduce
de 56 a 45 el numero de comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados (DOF-1, 2018). La
reduccion consistié en la fusién o extincion de algunas comisiones y el cambio de denominacién
de otras (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Reduccion del nUmero de comisiones ordinarias

Comisiones ordinarias que se

extinguen o fusionan

Nuevas comisiones ordinarias

Cambio de nombre
-Antes:

Agricultura y Sistemas de Riego
Desarrollo Rural

Reforma Agraria

Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria

*Ahora:
-Proteccidn Civil

*Proteccion Civil y Prevencién de
Desastres

Agua Potable y Saneamiento

Recursos Hidraulicos

Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento

-Comision de Asuntos Indigenas

*Comisién de Pueblos Indigenas

Cambio Climatico

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos
Naturales

-Comision de la Nifiez

*Derechos de la Nifiez y
Adolescencia

Ciudad de México

Gobernacion y Poblaciéon

-Comisién de Desarrollo Urbanoy
Ordenamiento Territorial

*Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y
Movilidad

Competitividad

Economia

Economia,
Competitividad

Comercio v

-Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos

*Educacidn

Comunicaciones

Transportes

Comunicaciones y Transportes

-Comision de Ciencia, Tecnologia

*Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Desarrollo Metropolitano

Desarrollo Urbano
Ordenamiento Territorial

Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y
Movilidad

-Comisién de Fomento Cooperativoy
Economia Social

*Economia Social y Fomento del
Cooperativismo

Desarrollo Municipal

Fortalecimiento al Federalismo

Federalismo y Desarrollo Municipal

-Comision de Juventud

* Juventud y Diversidad Sexual

Gobernacion

Poblacion

Gobernacion y Poblacién

-Asuntos Frontera Sur-Sureste

*Asuntos Frontera Sur

Fuente. Elaboracion propia a partir de DOF-1, 2018.

2. Aumento del numero de integrantes de las comisiones del Senado. La reforma establece que
las comisiones ordinarias del Senado se podran conformar por no menos de tres ni mas de quince
integrantes; se podra aumentar el nimero por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
aprobado por la mayoria simple del Pleno y ninguna senaduria podrd permanecer en mas de
cinco comisiones a la vez, salvo por acuerdo de la Junta (DOF-16, 2019). Posteriormente la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada para armonizarla
respecto del Reglamento del Senado de la Republica (DOF-27, 2019).
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3. Medalla “Francisco Toledo”. La Cdmara de Diputados reformé su Reglamento para instituir la
Medalla “Francisco Toledo”, la cual sera otorgada anualmente para reconocer y premiar alao el
artista comprometido socialmente, que haya contribuido con su obra o acciones en la formacién,
defensa, conservacion, rescate y difusion del patrimonio natural, cultural y artistico de México
(DOF-65, 2019).

lll. Agenda para la igualdad sustantiva

La LXIV Legislatura se autodenomind “de la Paridad de Género” e hizo explicito su compromiso
con la agenda para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres (JUCOPO, 2018). Entre las
acciones para subsanar la histérica y sistematica exclusion de las mujeres en los espacios
politicos, en el ejercicio del poder, en la definicion de asuntos de interés comun y en espacios de
representacion social y politica se cred el Grupo de Trabajo Plural por la Igualdad Sustantiva con
legisladoras de todos los grupos y representaciones parlamentarias, a fin de consolidar redes de
colaboracién en agendas comunes, mas alla de las ideologias partidistas. En el marco de estas
consideraciones, en este apartado se sistematizan los decretos de la Legislatura de la Paridad de
Género en materia de igualdad sustantiva.

1. Reforma constitucional de paridad en todo. El decreto en materia de paridad de género
establece que la mitad de los cargos de decisidn en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal
y municipal), en los tres Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi como en los
organismos auténomos, pueblos y comunidades indigenas deberdn asignarse a mujeres, también
conocido como paridad en todo (DOF-42, 2019). Ademas, la reforma reconoce el derecho de los
pueblos y las comunidades con poblacién indigena para elegir representantes ante los
ayuntamientos (DOF-42, 2019: art. 2), observando el principio de paridad conforme a las normas
aplicables.

2. Leyes reglamentarias de la paridad en todo. Las reformas a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos y la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion reglamentan algunos elementos de la reforma constitucional de
paridad en todo (DOF-85, 2020). La Ley General de Partidos Politicos establece que las
organizaciones partidistas tendran la obligacion de entregar informes pormenorizados y
justificados sobre la aplicacion de los recursos destinados para el desarrollo de liderazgos
politicos de las mujeres, y tendran la posibilidad de emplear parte de dichos recursos en la
creacioén y fortalecimiento de mecanismos contra la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Los partidos politicos tienen la obligacion de garantizar la participacion de mujeres y
hombres en igualdad de condiciones en sus drganos internos de direccidon y espacios de toma de
decisién; deberdn garantizar la no discriminacidn por razén de género en la programacién y
distribucidn de tiempos del Estado en radio y televisidn y el érgano responsable de la imparticidn
de justicia intrapartidaria debera aplicar la perspectiva de género en todas sus resoluciones.

Las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial establecen que las Salas con las que funciona el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién debera integrarse respetando el principio
constitucional de paridad de género (DOF-85, 2020). Asimismo, las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran observando el mismo principio y
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alternando el género mayoritario. La LGIPE sefiala que los érganos de direccién de los OPLE y el
Consejo General del INE deberan integrarse paritariamente; la Comision de Igualdad de Género
y No Discriminacidn del Instituto Nacional Electoral funcionara de manera permanente y todas
las comisiones permanentes del INE se integraran bajo el principio de paridad de género.
Ademas, la reforma reitera el reconocimiento del derecho de los pueblos y las comunidades con
poblacién indigena para elegir representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad conforme a las normas aplicables.

3. Violencia politica contra las mujeres en razon de género. El 13 de abril de 2020 se publicé el
decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, por el cual se
conceptualiza y tipifica el delito en el dmbito penal, electoral y de responsabilidades
administrativas. Ademas, otorga competencias a las autoridades electorales locales y federales
para prevenir, atender, sancionar, emitir medidas cautelares y resarcir el dafio a las victimas
(DOF-85, 2020).

4. Seguridad social a trabajadoras del hogar. La reforma a la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social establece que las personas trabajadoras del hogar tienen derecho a la Seguridad
Social (DOF-43, 2019). Ademas, establece la obligacién de fijar, bajo contrato escrito, la relacidn
laboral entre los y las trabajadoras del hogar y sus empleadores, el cual debera incluir la vigencia
de la relacién laboral, horas de trabajo, remuneraciones y prestaciones adicionales. También se
tendran que garantizar vacaciones, pago de dias descanso, aguinaldo, alimentacién y cualquier
otra prestacion que las partes acuerden.

5. Prision preventiva oficiosa por feminicidio y abuso o violencia sexual contra menores. La
reforma al articulo 19 constitucional incorpora los delitos de abuso o violencia sexual contra
menores y feminicidio al catdlogo de delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa (DOF-17,
2019).

6. Ley de amnistia para personas sentenciadas por aborto. La nueva ley beneficiarda —bajo
determinados criterios— a las personas que hayan sido sentenciadas, procesadas o se les haya
ejercitado accion penal por el “delito” (sic.) de aborto, entre otros. (DOF-87, 2020).

7. Matrimonio infantil. La reforma al Cddigo Civil establece como requisito para contraer
matrimonio, que los contrayentes tengan la mayoria de edad y elimina cualquier disposicién
previa que autorice el matrimonio entre personas menores de edad (DOF-38, 2019).

8. Lenguaje incluyente. La reforma a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales tiene como
objetivo introducir lenguaje incluyente que visibilice la contribucién y el trabajo de las mujeres
en los organismos paraestatales y elimine cualquier tipo de discriminacién hacia este sector de
la poblacion motivada por origen étnico, género, edad, discapacidades, condiciones sociales,
condiciones de salud, opiniones, preferencias sexuales, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana (DOF-12, 2019). Para ello, el decreto adiciona la frase “la persona Titular de la
Direccidén General”, se modifica la palabra “miembros” por “integrantes”, “Distrito Federal” por
“Ciudad de Meéxico”, “directoras”, “coordinadoras”, “ciudadana”, “delegada”, “presidenta”,

e

“Comisaria”, “ser ciudadano mexicano” por “ser ciudadana o ciudadano mexicano”, entre otras.
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9. Paridad en la banca de desarrollo. El decreto reforma la Ley de Instituciones de Crédito para
establecer que las instituciones de banca de desarrollo deberan cumplir la integracién paritaria
de sus consejeros independientes de manera progresiva y cuando sea necesario nombrar un
nuevo miembro de consejo directivo, se debera elegir a una persona del género que tiene menor
representacién (DOF-40, 2019).

10. Licencia de maternidad para personal militar. La reforma a la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas establece que el personal militar femenino podra
transferir las semanas en que gozara de su licencia de maternidad para después del parto y la
licencia aumentara dos meses en caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria (DOF-26, 2019).

11. Licencia laboral para trabajadores con hijos enfermos. El decreto establece que los padres y
madres trabajadoras con hijos menores de 16 afios que hayan sido diagnosticados con cancer
podran ausentarse de sus labores en caso de que requieran otorgar cuidados asociados a dicha
enfermedad (DOF-41, 2019). La licencia tendra vigencia entre uno y hasta veintiocho dias y
podran expedirse tantas licencias como sean necesarias durante un periodo maximo de tres ainos
sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias, los cuales no necesariamente deberan ser
continuos.

12. Comision de juventud y diversidad sexual. La Comisidon ordinaria de juventud amplia su
denominacién vy, por tanto, su objetivo de trabajo al agregar que también es la comisién de la
diversidad sexual, con lo cual se logra que sector de la poblacién tenga un espacio permanente
en el Congreso de la Unidn para la representacién de sus intereses (DOF-1, 2018).
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IV. Consideraciones finales

En este documento se presentaron los resimenes ejecutivos de 93 decretos aprobados por el
Congreso de la Unidn y publicados en el Diario Oficial de la Federacidén en el perido del 1 de
septiembre de 2018 al 1 de julio de 2020. El orden de prioridad de los asuntos legislativos de la
LXIV legislatura, es decir, los temas sobre los que mas se legislé fueron los asuntos econémico y
fiscales (19 decretos), asi como seguridad publica e igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
con doce decretos, respectivamente.

Los decretos analizados refieren exclusivamente a la facultad de emitir leyes o decretos de
reformas constitucionales, leyes de nueva creacion, leyes abrogadas o reformas a ordenamientos
vigentes. Es decir, no se consideraron otras facultades del Congreso relativas a la aprobaciéon de
nombramientos, instrumentos internacionales aprobados, designaciones de personal
diplomatico, o declaratoria de dias o afios conmemorativos, por ejemplo, la Declaratoria al 2019
como “Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” (DOF, 13-01-18), o el 1 de junio de cada afio
como el “Dia Nacional del Balance Trabajo-Familia” (DOF, 3-05-19), entre otros.

Otro elemento por considerar es que el Congreso de la Unidn aprobd 44 decretos que fueron
publicados en el DOF durante lo que va del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura (del 1
de septiembre de 2019 al 1 de julio de 2020), mientras que en el Primero Afio de Ejercicio la cifra
fue de 49. La diferencia es menor si consideramos que: 1) las labores del Congreso se vieron
interrumpidas en el contexto de la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 en el
ultimo afio y, 2) el nimero de decretos podria aumentar en caso de celebracidn de periodos de
sesiones extraordinarias antes del 1 de septiembre de 2020 (fecha en que inicia un nuevo afo de
ejercicio de la legislatura), como ocurrid con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
de cinco decretos relativos a la entrada en vigor del T-MEC.?

Finalmente, si bien la competencia constitucional del Congreso de la Unién no se reduce a los
actos legislativos, sino que incluye funciones politicas, electorales, jurisdiccionales, econdmicas,
presupuestarias, administrativas y otras formas de control al gobierno, su tarea principal consiste
en legislar para crear normas juridicas, abstractas, generales e impersonales, asi como realizar
las modificaciones que se requieran en el sistema normativo vigente, por lo que difundir dicho
trabajo realizado por la LXIV Legislatura contribuye a cultura de la legalidad, al fortalecimiento
de las instituciones y, por tanto, a la estabilidad y eficacia del Estado de Derecho.

9 Los decretos aprobados en los periodos de sesiones extraordinarias llevados a cabo por la CAmara de Diputados y
el Senado de la Republica el 29 y 30 de junio de 2020, respectivamente, expidieron la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion y la Ley de infraestructura
de la Calidad, reformaron la Ley Federal del Derecho de Autor, el Cédigo Penal Federal y la Ley Aduanera, y abrogaron
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley de la Propiedad Industrial (DOF-89-93, 2020).
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de
la Educacidn. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-52, 2019, DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-53, 2019, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-54, 2019, DECRETO por el que se adiciona un articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social.
Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-55, 2019, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley del Seguridad Nacional, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federaciéon y del Cddigo
Penal Federal. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-56, 2019, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en Materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Diario Oficial de la Federacion, México.
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DOF-57, 2019, DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario
Oficial de la Federacion, México.

DOF-58, 2019, DECRETO por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2020. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-59, 2019, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Diario Oficial de la
Federacion, México.

DOF-60, 2019, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion. Diario
Oficial de la Federacion, México.

DOF-61, 2019, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-62, 2019, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-63, 2019, DECRETO por el que se reforma la fraccion IV del articulo 2 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-64, 2019, PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. Diario
Oficial de la Federacion, México.

DOF-65, 2019, DECRETO por el que se adiciona un numeral 5 al articulo 261 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-66, 2019, DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién de Mandato. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-67, 2020, DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 120 y se adiciona
una fraccion VI Bis al articulo 88 Bis, de la Ley de Aguas Nacionales. Diario Oficial de la
Federacion, México.

DOF-68, 2020, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-69, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacidn
y Registro Laboral. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-70, 2020, DECRETO por el que se adiciona una fraccién XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Diario Oficial
de la Federacion, México.
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DOF-71, 2020, DECRETO por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, publicada el 14 de enero de 1985. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-72, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana. Diario
Oficial de la Federacion, México.

DOF-73, 2020, DECRETO por el que se reforman la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y,
el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes
del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado el 9 de agosto de 2019. Diario Oficial de la
Federacion, México.

DOF-74, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-75, 2020, DECRETO por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 ter al Cédigo Penal Federal. Diario
Oficial de la Federacion, México.

DOF-76, 2020, DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-77, 2020, DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General
de Salud. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-78, 2020, DECRETO por el que se reforman los articulos 314, 348 y 419; y se adicionan los
articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud. Diario Oficial de la
Federacion, México.

DOF-79, 2020, DECRETO por el que se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de
impuestos. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-80, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cddigo Civil Federal. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-81, 2020, DECRETO por el que se reforma el articulo 93 de la Ley de Migracién. Diario Oficial
de la Federacion, México.

DOF-82, 2020, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-83, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Diario Oficial de la Federacion, México.
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DOF-84, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley Federal para el Fomento y Proteccidn del
Maiz Nativo. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-85, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
de laley Organica del Poder Judicial de la Federaciény de laley General de
Responsabilidades Administrativas. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-86, 2020, DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-87, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley de Amnistia. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-88, 2020, DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-89, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-90, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se abroga
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-91, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Protecciéon a la Propiedad
Industrial y se abroga la Ley de la Propiedad Industrial. Diario Oficial de la Federacion,
México.

DOF-92, 2020, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor. Diario Oficial de la Federacion, México.

DOF-93, 2020, DECRETO por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacidon
y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.
Diario Oficial de la Federacion, México.

ONUDI, s.f., Infraestructura de calidad. Confianza para el Comercio. Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, Austria.

Senado, 2020, “Dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la ley de la economia social y solidaria, reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia”, Gaceta del Senado, Gaceta: LXIV/1SP0O-85/89508, 19
febrero de 2019.

Senado, 2019b, “Dictamen de las comisiones unidas de Derechos de la nifiez y de la adolescencia
y de Estudios legislativos en relacién con la Minuta con proyecto de decreto el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes”, Gaceta del Senado, Gaceta: LXIV/1SPO-126, 23 de abril de 2019.
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Senado, 2018, “Dictamen de las comisiones unidas de Hacienda y crédito publico y de Estudios
legislativos segunda, correspondiente a la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Cddigo Penal Federal y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, Gaceta del Senado, Gaceta: LXIV/1SP0O-95/90439, 5
de marzo de 2019.

Senado, 2019, “Discusién del dictamen de las comisiones unidas de Desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y vivienda; de Zonas metropolitanas y movilidad; y de Estudios
legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidon XXIX BIS al articulo
3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano”, Diario de los debates, 21 de noviembre de 2019.

Senado, 2019a, “Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos,
Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal; la Ley Federal para la Administracidon y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico y el Articulo Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal", publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de agosto de 2019”, Gaceta del Senado, Gaceta:
LXIV/2PPO-70/103009, 10 de diciembre de 2019.
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