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Cuadro Analitico de Propuestas Legislativas de reformas al numeral 68
constitucional presentadas de marzo a junio 2020
relativas al trabajo legislativo a distancia

Carla Angélica Gomez Macfarland

Abstract

Durante las ultimas semanas, se han presentado iniciativas de reforma para que el Poder Legislativo pue-
da cumplir con funciones formales y materiales de manera virtual, haciendo uso de las TIC, durante el
tiempo que duren las situaciones de emergencia y/o contingencia sanitaria. El presente documento com-
para el texto propuesto en las iniciativas de reforma constitucional, legal y reglamentario en la materia.

Palabras clave: Poder Legislativo, emergencia sanitaria, Tecnologias de Informacién y Comunicacién.

Introduccion

Las funciones del Poder Legislativo Federal se han visto afectadas por la Pandemia Covid-19. A pesar de
ello, tanto el Senado de la Republica como la Cdmara de Diputados han continuado con algunos trabajos
a distancia.

Enlo particular, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores publicé el “Acuerdo de la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica por el que se establecen los Criterios para el Desarrollo de las Sesiones
Plenarias” el cual tiene por objeto:

... establecer los criterios para el desarrollo de las sesiones plenarias del Senado de la
Republica durante la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, con
la finalidad de evitar la concentracion de senadoras y senadores, asi como de diverso
personal de apoyo, en el salon de sesiones y demds dreas en el recinto de este organo
legislativo que permita reducir la probabilidad de contagio (Senado, 2020).

Ademas de lo anterior, en el Acuerdo se establecieron algunas directrices para llevar a cabo las sesiones
plenarias a distancia, en lo concerniente al Canal de Television del Congreso y a la presencia de senado-
ras y senadores de la Mesa Directiva, entre otros lineamientos necesarios.

El Acuerdo mencionado, junto con otros acuerdos,” constituyen antecedentes de documentos
que establecen el trabajo legislativo remoto que debe implementarse como consecuencias de circunstan-
cias de riesgo extraordinario como lo son cuestiones de salubridad y seguridad publica, proteccion civil,
entre otros.

'Cursivas propias.

*Para mayor informacion véase Martinez Lopez, Cornelio; Galindo Sdnchez, Sonia; Borjas Vézquez, José Arturo. (2020) “Tra-
bajo legislativo a distancia por Estado de Emergencia” Mirada Legislativa No. 182, Instituto Belisario Dominguez, Senado de
la Republica, Ciudad de México, 15 pp. en https://bit.ly/399vie
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Es necesario que, los lineamientos de trabajo legislativo a distancia queden plasmados no solo en Acuer-
dos de las Mesas Directivas de las respectivas Camaras del Congreso de la Union, sino que, incluso, sea
una facultad constitucional que se otorgue en caso de emergencia adecuando, ademas, el andamiaje legal
secundario y reglamentario, para brindar certeza en la labor de legisladoras y legisladores, asi como sus
votaciones en sesiones ordinarias y extraordinarias.

Por ello, este documento analiza las distintas iniciativas de reforma constitucional presentadas
de marzo a junio 2020 en ambas Camaras del Congreso de la Unién y en la Comision Permanente para
facultar al Congreso de la Unidn sesionar y realizar trabajos legislativos a distancia en ciertos contextos
de emergencia o contingencia sanitaria, cuestiones de salud, desastre natural, entre otros, haciendo uso
de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A partir de que iniciaron los trabajos a distancia de las Cadmaras del Congreso de la Unién, derivado de
la pandemia por Covid19, se han presentado 9 iniciativas de reforma constitucional para facultar al Con-
greso sesionar a distancian en diversos casos como: contingencia o emergencia por cuestiones de salud
publica, desastres naturales, invasiones, alteracion de orden publico, entre otros. En la siguiente tabla se
muestran las iniciativas de reforma constitucional, el legislador que la presentd, fecha de presentacién y
su estatus.

Tabla 1. Iniciativas de reforma constitucional en materia de sesiones a distancia del
Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Presentada Fecha de Presentada  Partido Estatus
en presentacion por Politico
Pendiente en

Que reforman los articulos 63 y| Comision 28/06/2020 | Dip. Reyna Morena | Comisién (es)
68 de la Constitucion Politica de [ Permanente Celeste de Cdmara de
los Estados Unidos Mexicanos. Ascencio Origen el 28-

Ortega jun-2020
Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucién | Comision 17/06/2020 | Sen. Monica Morena | Pendiente en
Politica de los Estados Unidos| Permanente Fernandez Comisién(es)
Mexicanos en materia de se- Balboa de Camara de
siones plenarias a distancia de origen el 17-
las Camaras del Congreso de la jun-2020
Union.

Continua...
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Denominacion del asunto Presentada Fecha de Presentada  Partido Estatus
en presentacion por Politico
Que reforma el parrafo primero Pendiente en
y adiciona un nuevo parrafo se- | Comisién 10/06/2020 | Sen. Geovanna PT Comisién(es)
gundo al articulo 68 de la Cons- | Permanente del Carmen de Camara de
titucion Politica de los Estados Bafiuelos de la origen el 10-
Unidos Mexicanos. Torre jun-2020
Pendiente en
Que reforma diversas disposi-| Comision 27/05/2020 | Dip. Mirtha Morena | Comision(es)
ciones de la Constitucion Politi- | Permanente Iliana de Camara de
ca de los Estados Unidos Mexi- Villalvazo Origen El 27-
canos. Amaya May-2020
Pendiente en
Que reforma diversos articulos| Comision 20/05/2020 | Dip. Raul Morena | Comisién(es)
de la Constitucion Politica de| Permanente Eduardo de Camara de
los Estados Unidos Mexicanos. Bonifaz Origen EI 20-
Moedano May-2020
Pendiente en
Que adiciona los articulos 68 y| Camarade | 28/04/2020 |Dip. Soraya PRI | Comisién(es)
116 de la Constitucion Politica| Diputados Pérez Munguia de Camara de
de los Estados Unidos Mexica- Origen el 28-
nos. Abr-2020
Pendiente en
Que adiciona diversas disposi-| Camarade | 28/04/2020 [Dip. Adriana MC [ Comision(es)
ciones de la Constitucion Politi- | Diputados Gabriela de Camara de
ca de los Estados Unidos Mexi- Medina Ortiz Origen el 28-
canos. Abr-2020
Pendiente en
Que adiciona el articulo 68 dela| Camara de 07/04/2020 |PRD - Comision(es)
Constitucion Politica de los Es-| Diputados de Camara de
tados Unidos Mexicanos. Origen el 07-
Abr-2020
Pendiente en
Que reforma los articulos 63 y| Camarade | 31/03/2020 [Dip. Rafael Morena [ Comision(es)
68 de la Constitucion Politica de| Diputados Hernandez de Camara de
los Estados Unidos Mexicanos Villalpando Origen El 31-
Mar-2020

Fuente: adaptacion del SIL (2020).

Las nueve iniciativas se han presentado con el objeto de facultar al Congreso de la Unién para sesionar
a distancia mediante la reforma de algunos numerales de la Ley Fundamental. Del total de aquellas ini-
ciativas, cuatro fueron presentadas en Camara de Diputados y cinco han sido presentadas en Comision
Permanente. Ademads, cinco fueron presentadas por legisladores del grupo parlamentario MORENA,
una del PRD, una de PT, una de MC y una del PRI
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Los articulos constitucionales que se proponen para reforma varian dependiendo de la iniciativa.
Algunas solo proponen la reforma del articulo 68 constitucional, mientras que otras proponen reformar
hasta ocho articulos constitucionales para adaptar el texto relacionado con las sesiones de ambas cama-
ras del Congreso de la Union.

Articulo 63

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 63, lo siguiente:

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la con-
currencia, en cada una de ellas, de mds de la mitad del niimero total de sus miembros;
pero los presentes de una y otra deberdn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
llamandose luego a los suplentes, los que deberdan presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Union que se presenten al inicio de la legislatura, como
las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores
del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva
convocard a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion
IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Cdmara de
Diputados electos por el principio de representacion proporcional, serd cubierta por
la férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspon-
dido; la vacante de miembros de la Cdmara de Senadores electos por el principio
de representacion proporcional, serd cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele asignado
los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara
de Senadores electos por el principio de primera minoria, serd cubierta por la formu-
la de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se
haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Cdmara, con
la cual se dard conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmedia-
to, llamdndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se convocard inmediatamente a los suplentes para que
se presenten a la mayor brevedad a desemperiar su cargo, entre tanto transcurren los
treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdan en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que la ley sefia-
le, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la Cdmara respectiva, a desempeniar el cargo dentro del plazo
sefialado en el primer pdrrafo de este articulo.

También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionard, los Partidos
Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos en una elecciéon para dipu-
tados o senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten
a desempefiar sus funciones.
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El articulo 63 establece lo relacionado a la instalacion de las Camaras, a la asistencia de los legisladores, a
los suplentes, a las ausencias injustificadas y a otros aspectos que algunas iniciativas, presentadas en tiem-
pos de Covid-19, proponen reformar, para adaptar el articulo a cuestiones de faltas, asistencias virtuales,
entre otros aspectos. Las iniciativas que proponen modificaciones al articulo 63 y el texto que proponen
se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Textos propuestos al articulo 63 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 63

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Articulo 63. ...

Excepcionalmente, en los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, epidemias de caracter grave, peligro de invasion de en-
fermedades exdticas en el pais, bloqueos en las sedes de las Camaras o
de cualquier otra situacion que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, que impidan la presencia fisica de las y los legisladores para
realizar las sesiones en las sedes del Congreso, estas se podran llevar en
forma remota a través de medios electronicos.

La Ley del Congreso y sus respectivos reglamentos estableceran los pro-
cedimientos de las sesiones que se lleven a cabo en forma remota respec-
to del Pleno de las Camaras, de la Comision Permanente y de las Comi-
siones de cada Camara, debiendo garantizar la certeza y transparencia
de los registros de asistencia y votacion.

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, presencial o a distancia, en los casos a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 68

constitucional, en cada una de ellas, ...

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

NA

Continua...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 63

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Articulo 63.

En relacion con lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra sesionar a
distancia de manera virtual y pablica

con apoyo de los diversos medios electronicos, en caso de epidemias de
caracter grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles, si-
tuaciones de emergencia o catastrofe

que afecten al pais.

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 63. [...]

cee
cee

cee

En caso de que existan razones de proteccion civil, contingencia
sanitaria o circunstancias inminentes que impidan el acceso a las y los
legisladores a los recintos legislativos, los organos de gobierno de las
Camaras podran acordar sesionar y, eventualmente, discutir y votar de
manera remota.

Para cumplimiento de lo anterior, la Ley en materia y sus respectivos
reglamentos dispondran los mecanismos y parametros para el desarro-
llo de dichas sesiones En ningtin momento la celebracion de sesiones de
manera remota se considerara que contraviene lo dispuesto en el articu-
lo 44 de esta Constitucion.

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

NA

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 63.

Sin perjuicio de todo lo anterior, cuando existan elementos extraordi-
narios de riesgo en materia de proteccion civil, salubridad o seguridad
publica, derivados del registro de emergencias sanitarias decretadas por
el Consejo de Salubridad General, desastres propiciados por fendmenos
de origen natural o antropogénico o disturbios que pongan en riesgo la
seguridad personal o la integridad fisica de quienes integran las Cama-
ras del Congreso de la Union, y con el acuerdo de mas de las dos terce-
ras partes de cada Camara, las y los legisladores podran continuar los
trabajos legislativos fuera del recinto legislativo, sesionar, y en su caso
discutir y votar de manera remota, previo acuerdo de sus 6rganos de go-
bierno. Cada una de las Camaras establecera de manera coordinada en
sus respectivos reglamentos, los procesos, procedimientos, mecanismos
y métodos para dar continuidad al trabajo legislativo favoreciendo el
uso de nuevas tecnologias.
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 63

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucién Politica de los | NA

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia presencial o remota,...

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Cadmaras o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, de manera presencial o remota,
Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica | ...
de los Estados Unidos Mexica- | De manera excepcional por razones de proteccion civil o contingencia
nos del Dip. Rafael Hernandez | sanitaria o cualquier otra situacion que impida la
Villalpando presencia fisica de las y los legisladores en sus respectivas sedes o recin-

tos legislativos, éstos podran sesionar y en su
caso discutir y votar de manera remota, previo acuerdo de sus érganos
de gobierno. La Ley del Congreso y sus respectivos reglamentos estable-
ceran los procesos legislativos, mecanismos tecnologicos y la asignacion
presupuestal correspondiente para que se desarrollen de manera eficaz
y con certeza juridica sus deliberaciones y actos legislativos. En ningin
momento la celebracion de sesiones de manera remota se considerara
que contraviene lo dispuesto en los articulos 44 y 68 de esta Constitu-
cion.

Fuente: elaboracion propia con informacién del SIL (2020).

Las iniciativas que proponen reformar el articulo 63 son las presentadas por los legisladores Hernandez
Villalpando, Dip. Reyna Celeste Ascencio Ortega, Sen. Monica Fernandez Balboa, Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, Dip. Raul Eduardo Bonifaz Moedano y Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz. En todos
los casos se pretende reformar el numeral 63 para establecer como factibles los trabajos legislativos remo-
tos, utilizando tecnologias que permitan continuar con procesos legislativos y brinden certeza juridica a
las sesiones y, en su caso, las votaciones. Lo anterior, siempre que existan elementos extraordinarios de
riesgo como contingencias o emergencias sanitarias, desastres naturales, cuestiones de proteccion civil,
entre otros.

Cabe sefalar que, mientras algunos proponen sefialar cuales son los casos especificos en que se
podra sesionar o instalar las cimaras via remota, otras iniciativas, como la de la Sen. Ménica Fernandez,
remiten a otro articulo constitucional para conocer las circunstancias para instalar o sesionar via remota.

Articulo 64

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el
articulo 64, lo siguiente: “Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa
justificada o sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendrdn derecho a la dieta correspondiente al dia en
que falten”.
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El articulo 64 sefiala que los legisladores no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten a alguna sesion de forma injustificada. Este numeral también esta considerado en las iniciativas
de algunos legisladores, que se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Textos propuestos al articulo 64 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto

Texto propuesto de reforma al articulo 64

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernindez Balboa

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion pre-
sencial o a distancia, en los casos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 68 constitucional, sin causa justificada o sin permiso de la Cama-
ra respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten.

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Bafue-
los de la Torre

NA

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

NA

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Radl Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesién pre-
sencial o remota, sin causa justificada o sin permiso de la Camara respecti-
va, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-

NA

nos Dip. Soraya Pérez Munguia
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 64

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Que adiciona el articulo 68 de
la Constitucion Politica de los | NA
Estados Unidos Mexicanos del
PRD
Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracion propia con informacién del SIL (2020).

Las iniciativas que proponen reformar el articulo 64 constitucional son las presentadas por la Sen. Moni-
ca Fernandez y por el Dip. Raul Eduardo. Ambas propuestas buscan modificar dicho numeral para que
los legisladores que no justifiquen su inasistencia a una sesiéon no so6lo presencial sino también virtual,
no tengan derecho a la dieta que corresponda al dia en que falten. Es decir, que los legisladores podrian
asistir a las sesiones virtualmente y si no lo hacen, tendrian que justificar su ausencia a la sesiéon remota.

Articulo 65

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece lo siguiente
en el articulo 65:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Reptiblica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion,
en cuyo caso se reunird a partir del lo. de agosto; y a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupard del estudio, discusion y vota-
cion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demds asun-
tos que le correspondan conforme a esta Constitucion. En cada Periodo de Sesiones
Ordinarias el Congreso se ocupard de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Organica.

El numeral 65 constitucional establece las fechas en que comenzaran los periodos ordinarios de sesiones
tanto el 1° de septiembre o 1° de agosto, segtin sea el caso, y el 1° de febrero. La siguiente tabla muestra
las iniciativas que plantean reformar este articulo constitucional.
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Tabla 4. Textos propuestos al articulo 65 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 65

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Articulo 65. El Congreso se reunira de manera presencial o a distancia,
en los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 68 constitu-
cional, a partir del lo. de septiembre de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias,...

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

NA

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Articulo 65.

En caso de epidemias de caracter grave, peligro de invasion de enferme-

dades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten
al pais, se podra sesionar a distancia de manera virtual y publica con
apoyo de los diversos medios electronicos.

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 65. El Congreso se reunird de manera presencial o remota a par-
tir del lo. de septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo
caso se reunira a partir del lo. de agosto; y a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

NA
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 65

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 65.

Si durante las fechas de inicio y clausura de los Periodos de Sesiones del
Congreso de la Union no se hubiesen extinguido las situaciones extraor-
dinarias a las que hace alusion el altimo parrafo del articulo 63 de esta
Constitucion y las camaras del Congreso de la Unidon se encontrasen so-
metidas a medidas extraordinarias, sesionando de manera remota, las
sesiones protocolarias de instalacidn, clausura y cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de
esta Constitucion también se podran llevar a cabo de manera remota.

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

NA

Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

NA

Fuente: elaboracién propia con informacién del SIL (2020).

Las iniciativas de las legisladoras Dip. Adriana Gabriela Medina, Dip. Raul Eduardo Bonifaz, Sen. Méni-
ca Fernandez Balboa y de la Dip. Mirtha Iliana Villalvazo Amaya proponen reformar el articulo 65 cons-
titucional con el objetivo de establecer que las Camaras podran sesionar via remota, en periodos ordina-
rios de sesiones, por distintas situaciones extraordinarias establecidas en otros articulos constitucionales.

Articulo 67

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-

culo 67, lo siguiente:

Articulo 67. El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto exclu-
sivo de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para
ese objeto la Comision Permanente; pero en ambos casos solo se ocupardn del asunto
o asuntos que la propia Comision sometiese a su conocimiento, los cuales se expresa-
ran en la convocatoria respectiva.

El numeral 67 constitucional sefiala que tanto el Congreso como las Camaras, se reunirdn en sesiones
extraordinarias cuando sean convocados por la Comision Permanente, y se ocuparan de asuntos expre-
sados en la convocatoria respectiva.
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Tabla 5. Textos propuestos al articulo 67 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto

Texto propuesto de reforma al articulo 67

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Cdmaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Articulo 67. El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella, se reuniran en sesiones extraordinarias cada vez
que los convoque para ese objeto la Comision Permanente; pero en am-
bos casos sélo se ocuparan del asunto o asuntos que la propia Comision
sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva. Las sesiones extraordinarias podran ser presenciales o a dis-
tancia, en los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 68
constitucional.

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

NA

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

NA

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 67. El Congreso o una sola de las Cdmaras, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella, se reuniran en sesiones extraordinarias presencia-
les o remotas cada vez que los convoque para ese objeto la Comision Per-
manente; pero en ambos casos s6lo se ocuparan del asunto o asuntos que la
propia Comisidon sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en
la convocatoria respectiva.

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

NA

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 67.

Las sesiones extraordinarias podran ser llevadas a cabo de manera re-
mota, cuando existan elementos extraordinarios de riesgo en materia de
proteccion civil, salubridad o seguridad publica, derivados del registro
de emergencias sanitarias decretadas por el Consejo de Salubridad Ge-

Continua...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 67

- neral, desastres propiciados por fendmenos de origen natural o antro-
pogénico o disturbios que pongan en riesgo la seguridad personal o la
integridad fisica de quienes integran las Camaras del Congreso de la
Uniodn, en los términos del ultimo parrafo del articulo 63 de esta Cons-
titucion.

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucion Politica de los | NA

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIL (2020).

Las iniciativas de la Sen. Ménica Fernandez Balboa, del Dip. Raul Eduardo Bonifaz Moedano, y de la
Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz proponen la reforma al articulo 67 constitucional con el objetivo
de establecer que las sesiones extraordinarias se podran llevar a cabo tanto de manera presencial como a
distancia en determinadas circunstancias.

Articulo 68

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 68, lo siguiente:

Articulo 68. Las dos Camaras residirdn en un mismo lugar y no podrdn trasladarse
a otro sin que antes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verificarla,
designando un mismo punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos
en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminard
la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en cuestion. Ninguna Cdmara podra
suspender sus sesiones por mds de tres dias, sin consentimiento de la otra.

La Carta Magna sefiala que las dos Camaras deben residir en el mismo lugar y no se pueden trasladar a

otro, por lo que deben designar un punto para la reunién de ambas. Ademas, sefiala que ninguna Camara
puede suspender sesiones por mas de tres dias sin que la otra lo consienta.
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Tabla 6. Textos propuestos al articulo 68 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unién presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 68

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Articulo 68. ...

En el caso excepcional de llevar a cabo sesiones de manera remota pre-
visto en el Articulo 63 de esta Constitucion, bastara el comunicado entre
las Camaras del Congreso de la Unidn para realizar la sesiéon de manera
remota.

En caso de que exista desacuerdo entre las Camaras para la realizacion
de las sesiones en forma remota, el Ejecutivo Federal resolvera en defi-
nitiva lo conducente.

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Articulo 68. Las dos Camaras residiran en un mismo lugar y no

podran trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en el
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunién
de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion, difieren en cuanto
al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo uno
de los dos extremos en cuestion. Ninguna Camara podra suspender sus
sesiones presenciales por mas de tres dias, sin

consentimiento de la otra, salvo que se trate de los supuestos descritos en
el parrafo inmediato siguiente, en cuyos casos cada una de las Camaras
informara a la otra la necesidad de continuar con sus funciones a través
de sesiones a distancia, sin que sea necesario el consentimiento respec-
tivo para esos

efectos.

Las Camaras podran sesionar a distancia por motivos de salud, decla-
ratoria de emergencia o desastre natural o cualquier otra causa extraor-
dinaria que impida que las y los legisladores puedan concurrir en un
mismo lugar de manera presencial.

Las sesiones a distancia podran realizarse desde distintos puntos del te-
rritorio nacional de forma remota, haciendo uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion. El Canal del Congreso debera transmitir
las sesiones a distancia, a través de los medios de comunicacion electro-
nicos con los que cuente.

Las actuaciones que se realicen en sesion a distancia deberan tener so-
porte documental, fisico o electronico.

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Articulo 68. ...

En caso de epidemias de caracter grave, peligro de invasion de enferme-
dades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten
al pais, se podra sesionar a distancia de manera virtual y publica con
apoyo de los diversos medios electronicos.

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 68...
Para la celebracion de sesiones remotas, solo sera necesario el acuerdo
entre las Camaras.

Continua...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 68

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

Articulo 68. ...

Las miembros de las dos Camaras del Congreso de la Union, en los tér-
minos que la ley disponga, determinara, excluyendo la intervencion del
Poder Ejecutivo, los casos en lo que podran sesionar, votar y ejercer su
cargo desde via remota, a través de medios electrénicos y tecnologias de
la informacion, cuando a causa de circunstancias provocadas por caso
fortuito o de fuerza mayor, fuera necesario para garantizar la seguridad,
salud y/o integridad fisica de éstos.

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 68. ...

Sin menoscabo del parrafo anterior pero en atencidon a elementos ex-
traordinarios de riesgo en materia de proteccion civil, salubridad o se-
guridad publica, derivados del registro de emergencias sanitarias decre-
tadas por el Consejo de Salubridad General, desastres propiciados por
fenomenos de origen natural o antropogénico o disturbios que pongan
en riesgo la seguridad personal o la integridad fisica de quienes integran
las Camaras del Congreso de la Union, las y los integrantes de ambas
camaras podran sesionar en los términos del altimo parrafo del articulo
63 de esta constitucion, en cuyo caso la residencia de las cimaras conti-
nuara siendo la habitual pero se estableceran en sus reglamentos proce-
dimientos tecnoldgicos para solventar los efectos legales implicitos en la
imposibilidad fisica de acudir al lugar de residencia.

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

Articulo 68. ...

En los casos de emergencia sanitaria, determinados en el articulo 73
fraccion XVI base 22, o de restriccion o suspension de garantias, esta-
blecidos en el articulo 29, ambos de esta Constitucion, las Camaras po-
dran utilizar recursos tecnolégicos que permitan la continuacion de los
trabajos de manera no presencial de las y los legisladores. Las leyes de-
terminaran los procedimientos correspondientes para llevar a cabo las
discusiones y votaciones, garantizando la transparencia y publicidad de
sus sesiones.

Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Articulo 68. ...
La celebracion de sesiones remotas a las que se refiere el articulo 63 de
esta Constitucion, no contravienen lo dispuesto en el presente articulo.

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIL (2020).

Todas las iniciativas proponen reformar el numeral 68 relacionado a las sesiones de las Camaras. Para
ello, se sugiere establecer que las sesiones se podran celebrar de forma remota en determinadas circuns-
tancias. Se propone el seflalamiento de aquellas circunstancias de emergencia, ya sea en el propio nume-
ral 68 o, bien, en otros articulos constitucionales.
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Articulo 70

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 70, lo siguiente:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgardn en esta forma:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

(texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedird la Ley que regulard su estructura y funcionamiento internos.
La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrien-
tes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacion del Ejecutivo Federal para
tener vigencia.

El numeral 70 constitucional establece que las resoluciones del Congreso tienen el caracter de ley o
decreto. Asimismo, sefiala que sera el propio Congreso quien expida la Ley que regule su propio funcio-
namiento y estructura interna.

Tabla 7. Textos propuestos al articulo 70 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 70

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi- | NA
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Que reforma y adiciona diver- | Articulo 70. ... El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura
sos articulos de la Constitucién |y funcionamiento internos. La ley que regule el funcionamiento de los
Politica de los Estados Uni- | 6rganos del Poder Legislativo podra contener disposiciones para que
dos Mexicanos en materia de |la concurrencia de las y los senadores y diputados a las sesiones de sus
sesiones plenarias a distancia | respectivas camaras se compruebe a través del uso de mecanismos tec-
de las Camaras del Congreso | nolodgicos de presencia remota que garanticen la existencia de quorum.
de la Unidn de la Sen. Ménica | Quienes incumplan su responsabilidad de presencia remota recibiran la
Fernandez Balboa sancion establecida en el articulo 64 de esta Constitucion.

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es- | NA
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Bafiue-
los de la Torre

Continua...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 70

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

NA

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano Dip. Raul Eduardo
Bonifaz Moedano

NA

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia
Dip. Soraya Pérez Munguia

NA

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos Dip. Adriana
Gabriela Medina Ortiz Dip.

Adriana Gabriela Medina Ortiz

Articulo 70. ...

Cuando persistan elementos extraordinarios de riesgo en materia de
proteccion civil, salubridad o seguridad publica, y en los términos del
ultimo parrafo del articulo 63 de esta Constitucion el Congreso de la
Union se encuentre sesionando de manera remota, los reglamentos de
cada camara estableceran los lineamientos de seguridad para el uso de
firmas electronicas que permitan el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente articulo

Fuente: elaboracion propia con informacién del SIL (2020).

Las iniciativas de la Sen. Moénica Fernandez Balboa y de la Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz pro-
ponen reformar el articulo 70 constitucional para establecer que sera la Ley que regula los 6rganos del
Poder Legislativo la que pueda contemplar disposiciones para que la concurrencia de los legisladores a
las sesiones desde sus camaras se compruebe a través de uso de mecanismos tecnologicos de presencia
remota que puedan garantizar la existencia de quorum; o bien que se establezcan en reglamentos inter-
nos los lineamientos de seguridad para uso de firmas electrénicas para cumplir con obligaciones.

Articulo 72

En el texto vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-

culo 72, lo siguiente:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de al-
guna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:
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El articulo 72 constitucional establece que todo proyecto de ley se discutira en ambas camaras de manera
sucesiva, observandose lo dispuesto en sus reglamentos.

Tabla 8. Textos propuestos al articulo 72 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 72

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

NA

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

NA

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Articulo 72. ...

Las votaciones de ley o decreto seran nominales, salvo en caso de sesiones
virtuales donde también sera valido el voto hablado.

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

NA

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-

NA

nos Dip. Soraya Pérez Munguia

Continta...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 72

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Que adiciona el articulo 68 de
la Constitucion Politica de los | NA
Estados Unidos Mexicanos del
PRD
Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIL (2020) (Fin de la tabla).

Solo la iniciativa de reforma de la Dip. Mirtha Iliana Villalvazo propone reformar el numeral 72 cons-
titucional para agregar que las votaciones de ley o decreto seran nominales “salvo en caso de sesiones
virtuales donde también sera valido el voto hablado”

Articulo 78

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 78, lo siguiente:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una Comision Per-
manente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordi-
narios de sesiones. Para cada titular las Cdmaras nombrardn, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademds de las atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucion, tendrd las siguientes:

El articulo 78 constitucional sefiala que en los recesos del Congreso habra una comisién Permanente
compuesto por determinado nimero de diputados y senadores, que son nombrados por sus respectivas
Camaras en visperas de clausura de periodos ordinarios de sesiones. En el propio numeral se establecen
las atribuciones de la Comision Permanente.
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Tabla 9. Textos propuestos al articulo 78 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unién presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 78

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Articulo 78. ...

La instalacion de la Comision Permanente, asi como la celebracion de
sus sesiones plenarias, podran realizarse a distancia en los casos previs-
tos en el segundo parrafo del articulo 68 constitucional. La ley organica
determinara el mecanismo por el cual operaran las votaciones por cédu-
la en las sesiones a distancia.

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

NA

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

NA

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 78...
Cuando existan las condiciones excepcionales a las que se refiere el articulo
63, la Comision Permanente podra sesionar de manera remota para aten-

der los asuntos que constitucional y legalmente le corresponden.
I.... VIIL ...

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia
Dip. Soraya Pérez Munguia

NA

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 78. ...

IaVIIL ...
Cuando persistan elementos extraordinarios de riesgo en materia de
proteccion civil, salubridad o seguridad publica y en los términos del
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 78

ultimo parrafo del articulo 63 de esta Constitucion el Congreso de la
Union se encuentre sesionando de manera remota, la integracion y fun-
cionamiento de la Comision Permanente también se podra determinar
de manera remota. Los medios tecnoldgicos, procedimientos y linea-
mientos seran determinados en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucion Politica de los | NA

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracion propia con informacion de SIL (2020) (Fin de la tabla).

Hay tres iniciativas que proponen reformar el numeral 78 constitucional, con el objetivo de sefialar que
la instalacion de la Comisién Permanente y sus sesiones plenarias podran realizarse a distancia o via re-
mota para atender asuntos constitucionales y legales. Siempre que existan elementos extraordinarios de
riesgo o determinadas causas como emergencias sanitarias, de proteccion civil, seguridad publica, entre
otros. Asimismo, sefialan que sera la ley secundaria la que determinard cémo seran las votaciones por
cédula en sesiones a distancia.

Articulo 84

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 84, lo siguiente:

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Con-
greso nombra al presidente interino o substituto, lo que deberd ocurrir en un término
no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacion asumird provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no serd aplicable lo establecido en las
fracciones II, 111 y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podrd remover o designar a los Se-
cretarios de Estado sin autorizacion previa de la Cdmara de Senadores. Asimismo,
entregard al Congreso de la Union un informe de labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones y concurriendo, cuan-
do menos, las dos terceras partes del niimero total de los miembros de cada Camara,
se constituird inmediatamente en Colegio Electoral y nombrard en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los términos que disponga
la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedird, dentro de los diez dias siguien-
tes a dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba
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concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la
que se sefiale para la realizacion de la jornada electoral, un plazo no menor de siete
meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard su encargo y rendird protesta ante el
Congreso siete dias después de concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente lo convocard inme-
diatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral,
nombre un presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en
los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro tiltimos afios del pe-
riodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designard al
presidente substituto que deberd concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el
mismo procedimiento que en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente lo convocard inme-
diatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral y
nombre un presidente substituto siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento

El numeral 84 de la Ley Fundamental establece lo relativo al procedimiento y las funciones del Congreso,
en cuanto al nombramiento del presidente interino y convocar a nuevas elecciones en caso de falta abso-
luta del presidente de la Republica.

Tabla 10. Textos propuestos al articulo 84 constitucional en las iniciativas en materia de
sesiones a distancia del Congreso de la Unién presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 84

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

NA

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

NA

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Bafnue-
los de la Torre

NA
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 84

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

NA

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Dip. Ratl Eduardo Bonifaz
Moedano

NA

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

NA

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Articulo 84.

Si alguna de las hipdtesis planteadas en el presente articulo se presenta-
sen cuando persistan elementos extraordinarios de riesgo en materia de
proteccion civil, salubridad o seguridad publica, y en los términos del
ultimo parrafo del articulo 63 de esta Constitucion el Congreso de la
Union se encuentre sesionando de manera remota, los reglamentos de
cada camara estableceran los lineamientos de seguridad para el uso de
firmas electronicas, tecnologias y procedimientos que permitan el cum-
plimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo.

Que adiciona el articulo 68 de

la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos del
PRD

NA

Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

NA

Fuente: elaboracién propia con informacién del SIL (2020) (Fin de la tabla).

La unica iniciativa que propone la reforma del numeral 84 es la de la Diputada Adriana Median que
establece que si alguna de las hipdtesis del numeral 84 se actualizase cuando aun existan elementos
extraordinarios de riesgo en materia de proteccion civil, seguridad publica o salubridad, y el Congreso
esté sesionando de forma remota, los reglamentos internos de cada camara sefialaran lo concerniente a
lineamientos de seguridad para firmas electrénicas, tecnologias, etc.
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Articulo 87

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 87, lo siguiente:

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestard ante el Congreso de
la Union o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protes-
ta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y patridticamente el
cargo de Presidente de la Repuiblica que el pueblo me ha conferido,

mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo hiciere que la
Nacién me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la protesta en los tér-
minos del pdrrafo anterior, lo hard de inmediato ante las Mesas Directivas de las
Camaras del Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la
Unién, ante la Comision Permanente o ante las Mesas Directivas de las Cdmaras del
Congreso de la Union lo hard de inmediato ante el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

El articulo 87 constitucional establece lo relativo a la toma de protesta del presidente ante el Congreso de
la Uni6n y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segtn sea el caso.

Tabla 11. Textos propuestos al articulo 87 constitucional en las iniciativas en materia de
sesiones a distancia del Congreso de la Unién presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 87

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexi- | NA
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucioén | Articulo 87. ...

Politica de los Estados Uni- | La protesta a que se refiere en el parrafo anterior, podra realizarse a dis-
dos Mexicanos en materia de [ tancia en los casos previstos en el segundo parrafo, y observando en lo
sesiones plenarias a distancia | conducente lo previsto en los parrafos tercero y cuarto, del articulo 68
de las Camaras del Congreso | constitucional.
de la Unién de la Sen. Ménica

Fernandez Balboa

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es- | NA
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

Continua...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 87

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Que reforma diversos articulos

de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos | NA

Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Que adiciona los articulos 68 y
116 de la Constitucion Politica | NA
de los Estados Unidos Mexica-
nos Dip. Soraya Pérez Munguia

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Que adiciona el articulo 68 de
la Constitucion Politica de los | NA
Estados Unidos Mexicanos del
PRD
Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracién propia con informacién del SIL (2020) (Fin de la tabla).

Solo la iniciativa de la Senadora Monica Fernandez propone reformar el numeral 87 para sefialar que la
protesta del presidente de la Republica referida, se puede realizar a distancias en los casos que se prevean

en el numeral 68.

Articulo 116

En el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en el arti-
culo 116, lo siguiente:

Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

L LIX L
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El numeral 116 constitucional sefiala la division del poder publico y la organizacién de los poderes de los
Estados sujetas a normas especificas.

Tabla 12. Textos propuestos al articulo 116 constitucional en las iniciativas en materia
de sesiones a distancia del Congreso de la Unidn presentadas de marzo a junio 2020

Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 116

Que reforman los articulos 63
y 68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi- | NA
canos de la Dip. Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de | NA
sesiones plenarias a distancia
de las Camaras del Congreso
de la Unién de la Sen. Ménica
Fernandez Balboa

Que reforma el parrafo prime-
ro y adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 68 de la
Constitucion Politica de los Es- | NA
tados Unidos Mexicanos Sen.
Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre

Que reforma diversas dispo-
siciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya

Que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos | NA
Dip. Raul Eduardo Bonifaz
Moedano

Articulo 116.
IL...
Que adiciona los articulos 68 y

116 de la Constitucion Politica | ...
de los Estados Unidos Mexica- | X. Las Constituciones de los Estados garantizaran y determinaran que

nos Dip. Soraya Pérez Munguia | las funciones de los diputados, en los términos que las leyes dispongan,
y excluyendo la intervencion del Poder Ejecutivo, estipulen los casos en
que puedan sesionar, votar y ejercer su cargo desde via remota, a través

Continta...
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Denominacion del asunto Texto propuesto de reforma al articulo 116

de medios electronicos y tecnologias de la informacion, cuando a causa
de circunstancias provocadas por caso fortuito o de fuerza mayor, fue-
ra necesario para garantizar la seguridad, salud y/o integridad fisica de
éstos.

Que adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos | NA
Mexicanos Dip. Adriana Ga-
briela Medina Ortiz

Que adiciona el articulo 68 de
la Constitucion Politica de los | NA
Estados Unidos Mexicanos del
PRD
Que reforma los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica- | NA
nos del Dip. Rafael Hernandez
Villalpando

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIL (2020).

Sélo la iniciativa de la Dip. Soraya Pérez Munguia considera necesario reformar el articulo 116 consti-
tucional relativo a los Estados y, concretamente, a la posibilidad de los Congresos Locales de sesionar a
distancia en situaciones provocadas por causa fortuito o de fuerza mayor y que se necesite garantizar la
seguridad, salud y/o integridad fisica de los diputados (locales).
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Comentarios finales

En el presente documento se compararon las distintas propuestas de reforma constitucional presentadas
por nueve legisladores (de marzo a junio de 2020) en torno a las sesiones a distancia de ambas Camaras
del Congreso de la Unién en casos de riesgo extraordinario provocado por cuestiones de seguridad o
salubridad publica o de proteccion civil.

La comparacion se realizd especificamente del texto propuesto para cada articulo constitucional.
En ese sentido, las iniciativas varian respecto del numero de articulos propuestos para reforma, siendo la
de la Senadora Monica Fernandez una de las que mas aspectos contempla en cuanto a sesiones via remo-
ta, uso de tecnologias, cuestiones de toma de protesta, periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias,
instalacion y sesiones plenarias de la Comisién Permanente, entre otros.

En tiempos de emergencia sanitaria el trabajo del Poder Legislativo no solo federal sino local, debe conti-
nuar. Las y los legisladores federales (diputados y senadores), asi como locales deben tener la posibilidad
de continuar con sus labores legislativas en todo momento aprovechando y haciendo uso correcto y se-
guro de tecnologias. Existen temas urgentes que discutir y reformas tanto constitucionales como legales
pendientes de revision y en, su caso, aprobacion.

Es, por tanto, de vital importancia para la vida publica del pais considerar trabajos remotos del
Poder Legislativo y, para ello, es necesario revisar las iniciativas aqui presentadas, mas las que se vayan
acumulando, para complementar elementos y hacer posible constitucional, legal y administrativamente
las sesiones y votaciones a distancia del Congreso de la Unién y Congresos Locales en determinadas
circunstancias.
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