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Propdésito del Reporte sobre Gasto Federalizado pagado a octubre de 2020

El Instituto Belisario Dominguez, como o¢rgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
la elaboracion de analisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la
Repubilica.

Lo anterior estara sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas es realizar
analisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso,
gasto, inversion, deuda y financiamiento publicos en el ambito hacendario federal y local.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un andlisis relevante, objetivo, imparcial,
oportuno y eficiente de la evolucion del Gasto Federalizado pagado a octubre de 2020. El fin
de este andlisis es contribuir a la toma de decisiones legislativas del Senado y apoyar en el
ejercicio de sus facultades de supervision y control.

El presente documento incluye el analisis general del Gasto Federalizado y de sus
componentes: Participaciones Federales, Aportaciones Federales, Convenios, Subsidios y
Recursos para la Proteccion Social en Salud.

Para el caso de las Participaciones y las Aportaciones Federales, que representan 90.7%
del Gasto Federalizado pagado, el analisis se realiza comparando los recursos pagados a
octubre de 2020 contra los aprobados y calendarizados al mismo mes y contra lo pagado
a octubre de 2019. Por su parte, en el caso de los Convenios, Subsidios y Recursos para la
Proteccién Social en Salud el comparativo solo se realiza respecto a lo pagado en octubre
de 2019, debido a que no se dispone de informacion de los recursos aprobados a octubre
de 2020. Finalmente, se realiza un analisis para las entidades federativas resaltando los
aspectos relevantes sobre los recursos que les fueron transferidos al décimo mes del ano.

Es importante aclarar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene un desfase
de un mes en los datos que publica, por lo que la informacién de las Finanzas Publicas
Federales a octubre de 2020 se publicé hasta el 30 de noviembre de 2020.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los
autores y no reflejan, necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez
o del Senado de la Republica.



Gasto Federalizado pagado a octubre de 2020*

Las transferencias de recursos federales a los gobiernos locales, o gasto federalizado, son el principal
componente de los ingresos de las entidades federativas y los municipios alrepresentar, en promedio, el 77.6%
y 72.1% de sus ingresos, respectivamente?. Por lo que resulta importante dar seguimiento a su evolucion alo
largo del ejercicio fiscal.

En este documento se analizan los componentes de dicho gasto pagado por el Gobierno Federal a las
entidades federativas en octubre de 2020, en comparacidn con lo aprobado al mismo mes y lo pagado en el
mismo periodo de 2019, de acuerdo con lo reportado en la Informacion de Finanzas Publicas y Deuda Publica,
octubre de 2020 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcP) (Cuadro 1). De este andlisis se desprende
lo siguiente:

i) A octubre de 2020, el gasto federalizado pagado acumulado fue de 1 billén 495,877.2 millones de pesos
(mdp), monto que representd una caida de 7.3% en términos reales? respecto del mismo mes de 2019. Lo
anterior, se debe a los decrementos en el Ramo 28 Participaciones Federales, a la eliminacién en 2020 de
los Recursos para Proteccion Social en Salud del Sequro Popular y la caida de los Subsidios.

ii) Comparado con lo aprobado y calendarizado para el mismo periodo, el gasto federalizado pagado
acumulado correspondiente al Ramo 28 Participaciones Federales y del Ramo 33 y 25 Aportaciones
Federales* representd un gasto menor por 114,910.2 mdp, correspondiente a una contraccion de 7.8%.
Lo anterior se debié a menores recursos pagados al sistema de los Ramos 33 y 25 por 26,753.6 mdp vy al
Ramo 28 por 88,156.6 mdp. Es importante notar que, a octubre de 2020, el conjunto de los Ramos 28, 33
y 25 representaron el 90.7% de los recursos transferidos por el Gobierno Federal a los gobiernos locales.

Cuadro 1
Gasto Federalizado a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)

Variacion P2020- P2019 Variacion P2020- A2020 Avance %

Aprobado Pagado Aprobado Pagado D— e respecto al

Concepto anual 2020 2019 2020 2020 Nominal real Nominal nominal aprobado

(A) (a) (b) (c) (c)-(a) (c/a-1)*100 (c)-(b) (c/b-1)*100 a(:;l:; 3:’:;1

Total' 1,982,858.8 1,559,370.7 n.d. 1,495,877.2 -63,493.6 -7.3 n.a. n.a. 75.4

Subtotal (Ramo 28, 33 y 25)* 1,768,572.6 1,361,259.8 1,471,847.7 1,356,937.6 -4,322.3 -3.6 -114,910.2 -7.8 76.7

Participaciones Federales (Ramo 28) 951,454.8 740,964.7 800,587.6 712,431.0 -28,533.7 -7.0 -88,156.6 -11.0 74.9

Aportaciones Federales (Ramos 33y 25)2 817,117.8 620,295.2 671,260.2 644,506.6 24,211.4 0.5 -26,753.6 -4.0 78.9

Subsidios® 29,087.9 29,157.6 n.d. 27,2904 -1,867.2 -9.5 n.a. n.a. 93.8
Convenios de descentralizacion® y

reasignacio’n5 112,659.8 107,859.4 nd. 111,649.2 3,789.8 0.1 n.a. n.a. 99.1

Recursos para proteccidn social en salud 72,538.4 61,093.9 n.d. 0.0 -61,093.9 -100.0 n.a. n.a. 0.0

Nota: Las cifras pagadas son preliminares; n.a.: No aplica.

*Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

% Incluye el Ramo 33 Aportaciones Federales y el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

®Incluye los programas del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas: Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas,
Fondo para entidades federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad, Provision para la
Armonizacion Contable; y otros subsidios convenidos con la Administracion Publica Federal destinados principalmente al apoyo a las administraciones locales yal desarrollo regional
como los convenios con Gobernacidn, Salud, Trabajoy Prevision Social, Bienestar, Funcion Publica, Seguridad y Proteccion Ciudadana, Entidades no Sectorizadas y Cultura.

* Corresponden a las acciones de colaboracién y coordinacién entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas.
® Se refiere a los recursos transferidos a las Entidades Federativas por las dependencia y entidades publicas mediante Convenios de Reasignacion para el cumplimiento de objetivos de
programas federales.

Fuente: Elaborado por la DGFl con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1 Es importante aclarar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene un desfase de un mes en los datos que publica, por lo que la informacién de las Finanzas P Gblicas
Federales al mes de octubre de 2020 se publicé hasta el 30 de noviembre de 2020.

2 Calculado con base en informacién de las Finanzas Publicas Estatales y Municipales 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

3 En adelante, las variaciones porcentuales respecto a 2019 se expresaran en términos reales calculadas con el deflactor 0.96685238 a octubre de 2019 base a octubre de
2020.

4 Sélo se realiza el comparativo del gasto federalizado pagado en relacién con el aprobado y calendarizado para los Ramos 28 y 33 debido a que no se disponedela
calendarizacion desagregada de los recursos correspondientes a los subsidios del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, ni de los Convenios de Descentralizacionni
de la Proteccién Social en Salud. Sin embargo, el conjunto del Ramo 28y 33 constituyen el 90.7% de los recursos transferidos por el Gobierno Federal a los gobiernos locdes
por lo que se pueden considerar un buen indicador de la evolucidn del gasto federalizado.
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I. Participaciones Federales

El Ramo 28 Participaciones Federales se constituye por recursos no programablesy no etiquetados desde la
Federacion para un fin especifico, el cual depende de la recaudacion tributaria y petrolera observada en el
transcurso del ejercicio fiscal. A octubre de 2020, dichos recursos ascendieron a 712,431.0 mdp vy
representaron el 47.6% del gasto federalizado pagado. Respecto a octubre de 2019, los recursos pagados
acumulados del ramo fueron menores en 7.0% debido, principalmente, a disminuciones en: i) el Fondo General
de Participaciones en 6.8%; ii) Otros Incentivos Econdmicos en 23.6%; iii) Incentivos del IEPS a la Venta Final
de Diésel y Gasolina en 22.0%; y iv) Incentivo del Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) y su Fondo de
Compensacion en 20.5% (Cuadro 2).
Cuadro 2

Participaciones Federales a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)

Variacién P2020- P2019 Variacion P2020- A2020 Avance %

Aprobado Pagado Aprobado Pagado respecto al
Concepto anual 2020 2019 2020 2020 Nominal Por::::ltual Nominal P:;c;?:;al aprobado
(A) (a) (b) (c) (c)-(a) (c)-(b) anual 2020
(c/a-1)*100 (c/b-1)*100 (c/A)*100
Participaciones Federales (Ramo 28) 951,454.8 740,964.7 800,587.6 712,431.0 -28,533.7 -7.0 -88,156.6 -11.0 74.9
Fondo General de Participaciones 679,660.5 534,3779 573,823.7 515,271.6 -19,106.3 -6.8 -58,552.1 -10.2 75.8
Fondo de Fomento Municipal 33,9424 26,661.4 28,594.1 25,704.1 -957.3 -6.8 -2,890.1 -10.1 75.7
Incentivos Especificos del IEPS 15,924.7 12,998.3 13,510.4 11,290.9 -1,707.5 -16.0 -2,219.5 -16.4 70.9
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 42,428.0 35,073.5 37,982.2 33,556.3 -1,517.2 -7.5 -4,425.9 -11.7 79.1
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 3,591.3 3,800.1 2,934.8 2,934.8 -865.3 -25.3 0.0 0.0 81.7
Incentivos del I1EPS a la Venta Final de
Diésel y Gasolina 28,732.6 21,488.4 24,1193 17,334.7 -4,153.7 -22.0 -6,784.6 -28.1 60.3
Participaciones para municipios que
realizan Comercio Exterior 4,616.2 3,627.2 3,888.8 3,495.8 -131.4 -6.8 -393.0 -10.1 75.7
Participaciones para municipios
exportadores de hidrocarburos 210.5 222.8 172.0 180.3 -42.5 -21.7 8.3 4.8 85.6
Incentivos por el Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculos 0.0 16.2 0.0 14.7 -1.5 -12.3 14.7 na. n.a.
ISAN y Fondo de Compensacién del ISAN 13,483.5 10,730.5 11,370.3 8,825.7 -1,904.8 -20.5 -2,544.6 -22.4 65.5
ISR por salarios en las entidades
federativas 89,020.2 64,930.7 71,883.9 72,3078 7,377.2 7.7 423.9 0.6 81.2
Fondo de Compensacion de Repecos e
Intermedios 1,321.6 1,284.0 1,104.1 1,170.6 -113.4 -11.9 66.5 6.0 88.6
Otros Incentivos Econémicos 38,523.4 25,753.7 31,203.9 20,343.7  -5,410.0 -23.6  -10,860.2 -34.8 52.8

Nota: Las cifras pagadas son preliminares; n.a.: No aplica; n.d.: No disponible.
Fuente: Elaborado por la DGFl con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante notar que, el Ramo 28 decrecié debido a que la Recaudacion Federal Participable (RFP), base
para el calculo de los fondos de participaciones federales, se redujo 6.8% respecto de la observada en octubre
de 2019°. Lo anterior corresponde a las caidas en la recaudacién de: i) el Fondo Mexicano del Petrdleo parala
Estabilizaciony el Desarrollo en 50.9%; ii) el Impuesto a las Importacionesen 15.1%; iii) el impuesto especial a
productos y servicios (IErs) a la Venta Final de Diésel y Gasolina en 22.0%;y v) el IsaN en 20.5%.

Por su parte, los recursos del Ramo 28 acumulados pagados a octubre de 2020 fueron inferiores a los
aprobados en dicho mes por 88,156.6 mdp, lo que representa un decremento de recursos de 11.0%; el cual
fue resultado del decrecimiento de: i) el Fondo General de Participaciones en 10.2%; ii) Otros Incentivos
Econdmicos en 34.8%; iii) los Incentivos del 1Ers a la Venta Final de Diésel y Gasolina en 28.1%,; iv) del Fondo de
Fiscalizacién yRecaudacién en 11.7%; yv) del 1saNy su Fondo de Compensacién en 22.4%. Dicho decrecimiento
respondid a que la RFP fue menor respecto a la estimada en 10.1% equivalente a 289,005.7 mdp® (Cuadro 2).

5 Es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Rrp usada para el célculo de las Participaciones Federales a octubre de 2020
corresponden a la recaudacion del primer ajuste cuatrimestral de enero-abril, el segundo ajuste cuatrimestral mayo-agosto y la recaudacién de agosto-septiembre de 2020
y se consideran preliminares, mientras se realizan los ajustes cuatrimestrales y el ajuste definitivo anual, con excepcidon de la tenenciay el IsAN que corresponden al monto
reportado como autoliquidable por las entidades federativas.

5 En este caso, no es posible determinar la variacién de los componentes de la RFP observada respecto a la estimada debido a que no se dispone de la informacién mensua
de los componentes de esta Ultima.
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Il. Aportaciones Federales

Las Aportaciones Federales (Ramos 33y 25) tienen como fin asignar recursos etiquetados en proporcion directa
a los rezagos y necesidades que observan las entidades federativas y municipios en materia de salud,
educacion, infraestructura, seguridad publica, desarrollo social, entre otros. A diferencia de las Participaciones
Federales, las Aportaciones Federales son parte del gasto programable y no dependen de la recaudacién
observada. A octubre de 2020, representaron el 43.1% de gasto federalizado pagado y fueron superiores en
24,211.4 mdp respectode lo pagadoen 2019, lo que representa un crecimiento de 0.5%. Losincrementos mas
significativos se manifestaron en los fondos: i) de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) en 0.5%; vy ii) para los Servicios de Salud (FassA) en 2.2%.

Respectode lo programado para octubre de 2020, las Aportaciones Federales fueron inferiores en 26,753.6
mdp, equivalente a una contraccién de 4.0% debida, principalmente, a que no se pagaron 27,650.5 mdp del
Fondo de Aportaciones parala Ndmina Educativay Gasto Operativo (FONE) y de las Aportaciones y Previsiones
para los Servicios de Educacion Béasicay Normal del Ramo 25, sin embargo, este efecto negativofue atenuado
parcialmente por mayores pagos al FAssA en 1,281.8 mdp (Cuadro 3)7.

Cuadro 3

Aportaciones Federales a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)

Variacién P2020- P2019 Variacion P2020- A2020 Avance %

Aprobado Pagado Aprobado Pagado So——— — respecto al
Concepto anual 2020 2019 2020 2020 Nominal real Nominal nominal aprobado
(A) (a) (b) () @@ sa1)100 ) (/ba)r100 7:7:;310:;1
Aportaciones Federales (Ramos 33 y 25)1 817,117.8 620,295.2 671,260.2 644,506.6 24,2114 0.5 -26,753.6 -4.0 78.9
Noémina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)? 450,896.8 315,705.1 355,700.9 328,050.4 12,345.2 0.5 -27,650.5 -7.8 72.8
Servicios de Salud (FASSA) 103,371.5 78,185.2 81,334.1 82,615.9 4,430.7 2.2 1,281.8 1.6 79.9
Infraestructura Social (FAIS) 85,853.8 83,098.4 85,853.8 85,768.0 2,669.5 -0.2 -85.9 -0.1 99.9
Mdltiples (FAM) 27,629.1 22,2853 23,051.2 23,023.6 738.3 -0.1 -27.6 -0.1 83.3
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) 86,970.5 70,149.4 72,489.9 72,4030 2,253.6 -0.2 -87.0 -0.1 83.3
Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) 7,444.0 7,202.8 7,444.0 7,436.5 2338 -0.2 -7.4 -0.1 99.9
Educacidn Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) 7,432.8 5,340.4 5,778.9 5,649.4 309.1 23 -129.4 22 76.0
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 47,519.3 38,328.5 39,607.3 39,559.8 1,231.3 -0.2 -47.5 -0.1 83.3

Nota: Las cifras pagadas son preliminares.

Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.
ZIncluye el Ramo 33 Aportaciones Federales y el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: Elaborado por la DGFI con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I1l. Otros recursos del Gasto Federalizado

De forma adicional a las Participaciones y Aportaciones Federales, las entidades federativas y sus municipios
reciben recursos por los Convenios de Descentralizacién con el Gobierno Federal, los Subsidios Federalesy la
Proteccidn Social en Salud. Dichos recursos no se calendarizan por lo que se realiza el comparativo solamente
contra los montos pagados en el ejercicio 2019.

Los Subsidios, que representan 1.8% del gasto federalizado pagado acumulado a octubre de 2020,
reportaron un decrecimiento de 9.5% respecto de lo pagado en el mismo periodo en 2019, debido,
principalmente, a menores transferencias del Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) en 23.3% (Cuadro 4).

7 Es importante notar que en el conjunto de los fondos del Ramo 33 se presentan menores pagos por 401.8 mdp, respecto a lo aprobado, lo cual se debe a transferencias que
el gobierno Federal debe realizar a la Auditoria Superior de la Federacidn para dar cumplimiento a fundones de fiscalizacion establecidas en el Articulo 49, Fraccion v, de la
Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Cuadro 4

Subsidios, Convenios y Recursos para la Proteccion Social en Salud a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)

Variacién P2020- P2019 Avance %

Aprobado Pagado Pagado Porcentual respecto al

Concepto anual 2020 2019 2020 Nominal real aprobado

(A) @) (© @) |\ /a1)100 7:7:; 21002:

Subsidios® 29,087.9 29,157.6 27,2904 -1,867.2 -9.5 93.8
Fideicomiso para la Infraestructura en

los Estados (FIES) 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos

de las Entidades Federativas (FEIEF) 2,641.9 3,332.3 2,641.9 -690.4 -23.3 100.0

Otros subsidios 26,446.0 25,825.3 24,6484 -1,176.9 -7.7 93.2

Convenios de descentralizacién® y

reasignaci6n3 112,659.8 107,8594 111,649.2 3,789.8 0.1 99.1

De descentralizacion 112,659.8 103,909.4 110,114.6 6,205.2 2.5 97.7

Educacidn Publica 108,924.8 91,618.9 99,8353  8,216.4 5.4 91.7

Agricultura y Desarrollo Rural 0.0 2,152.5 5,248.3 3,095.8 135.7 n.a.

Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,735.0 10,137.9 5,0309 -5,107.0 -52.0 134.7

De reasignacién 0.0 3,950.0 1,534.7 -2,415.4 -62.4 n.a.

Recursos para proteccion social en salud 72,538.4 61,093.9 0.0 -61,093.9 -100.0 0.0

Nota: Las cifras pagadas son preliminares; n.a.: No aplica; n.d.: No disponible.

Incluye los programas del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas: Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas, Fondo para entidades federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad, Provision para la Armonizacién Contable; y otros subsidios
convenidos con la Administracion Publica Federal destinados principalmente al apoyo a las administraciones locales y al desarrollo regional
como los convenios con Gobernacién, Salud, Trabajo y Previsién Social, Bienestar, Funcién Publica, Seguridad y Proteccién Ciudadana,
Entidades no Sectorizadas y Cultura.

2 Corresponden a las acciones de colaboracién y coordinacién entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas.
3 Se refiere a los recursos transferidos a las Entidades Federativas por las dependencia y entidades publicas mediante Convenios de
Reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

Fuente: Elaborado por la DGFI con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, los Convenios de descentralizacidény reasignacion® (7.5% del gasto federalizado pagado) tuvieron
un incremento de 0.1% respecto de lo pagado a octubre de 2019 debido a mayores erogaciones en: i) en 5.4%
de los convenios con la Secretaria de Educacion Publica (ser), cuyos recursos se orientaron al pago de
remuneraciones y otros gastos de operacion de las universidades publicas, universidades tecnoldgicas, el
Colegio de Bachilleres, los Institutos Tecnoldgicos Superiores, los colegios de estudios cientificos y tecnolégicos
y los institutos de capacitacién para el trabajo en las entidades federativas; y ii) en 135.7% con la Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural (sADER) destinados a fortalecer los consejos estatales agropecuarios y apoyar a
los productores agricolas. En contraste, se detectaron decrementos en: i) 52.0% de los convenios de
descentralizacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), destinados
principalmente a la Comisiéon Nacional del Agua, y ii) en 62.4% de los Convenios de Reasignacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (scT) cuyos recursos son destinados a proyectos de conservacion
de infraestructura y construccion de carreterasalimentadorasy caminos rurales, proyectos de infraestructura
ferroviariay el Sistema de Transporte Colectivo. (Cuadro 4).

Finalmente, los recursos que hasta 2019 se transferian a las entidades federativas mediante la Proteccion
Social en Salud del Sequro Popular?, en 2020, derivado de las reformas ala Ley General de Salud y la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, que crearon el Instituto de Salud para el Bienestar (INsABI)19, en sustitucion del
Seguro Popular. Los recursos del INSABI ya no se consideraran Gasto Federalizado, por lo que a octubre de 2020
no se presenta erogacion por tal concepto cuando a octubre de 2019 se habian pagado 61,093.9 mdp.

8 Su objetivo es descentralizar funciones mediante acciones de colaboraciény coordinacién entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas.

9 Estos recursos se destinaban a propordonar una red de proteccién social que evitara que las familias mas pobres incurrieran en gastos catastréficos ante la enfermedad
10 pe acuerdo con segundo parrafo del articulo 77 bis 35 de la Ley General de Salud, el INSABI tiene por objeto proveer y garantizar la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asodiados a las personas sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacién conla Secretaria de Salud en su calidad de 6rgano
rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracidny articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.
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IV. Comportamiento delgasto federalizado en las entidadesfederativas

Las Participaciones Federales presentaron una contraccién de 7.0% respecto de 2019, por lo que se asignaron

menores recursos a 29 entidades federativas, entre las que sobresalen Campeche, Hidalgo y Puebla con

decrementos de 15.0%, 11.3% y 11.0%, respectivamente. En contraste, Colima, Chiapas y Baja California

presentaron un crecimiento en sus recursos transferidos de 4.0%, 3.3% y 2.8% respectivamente (Cuadro 5).
Cuadro5

Participaciones Federales aprobadas y pagadas por entidad federativa a octubre de 2020

(Millones de pesos corrientes)
Variacion P2020- P2019 Variacion P2020- A2020 Avance %

Aprobado Pagado Aprobado Pagado respecto al
Entidad Federativa anual 2020 2019 2020 2020 Nominal Porcentual Nominal Porce?tual aprobado
real nominal

(A) (a) (b) (o) (c)-(a) (c/2-1)*100 (c)-(b) (c/b-1)*100 anual 2020

(c/A)*100

Total 951,454.8 740,964.7 800,587.6 712,431.0 -28,533.7 -7.0 -88,156.6 -11.0 74.9
Aguascalientes 10,215.5 7,798.0 8,597.2 7,801.7 3.8 -3.3 -795.5 9.3 76.4
Baja California 28,539.3 20,811.8 23,9944 22,129.2 1,317.4 2.8 -1,865.2 -7.8 77.5
Baja California Sur 6,830.2 5,648.6 5,746.0 5,361.4 -287.2 -8.2 -384.6 -6.7 78.5
Campeche 9,570.8 8,218.4 7,995.5 7,226.6 -991.8 -15.0 -768.9 -9.6 75.5
Coahuila 22,5414 17,5009 18,944.2 16,422.3 -1,078.5 93 -2,5219 -13.3 72.9
Colima 6,247.8 4,785.1 5,250.8 5,149.6 364.5 4.0 -101.2 -1.9 82.4
Chiapas 34,605.5 26,614.7 29,169.6 28,4334 1,818.7 3.3 -736.2 -2.5 82.2
Chihuahua 28,3299 21,499.3 23,842.8 21,7719 272.6 2.1  -2,071.0 -8.7 76.9
Ciudad de México 100,368.8 78,062.3 84,323.9 73,840.6 -4,221.7 -8.5 -10,483.3 -12.4 73.6
Durango 12,658.5 9,411.0 10,647.9 9,315.8 -95.2 -43 -1,3321 -12.5 73.6
Guanajuato 41,432.8 33,319.3 34,956.3 30,9314 -2,3879 -10.2 -4,025.0 -11.5 74.7
Guerrero 21,755.2 17,134.2 18,321.2 16,699.4 -434.9 -58 -1,621.8 -8.9 76.8
Hidalgo 18,742.1 15,356.8 15,797.1 14,080.6 -1,276.1 -11.3  -1,716.5 -10.9 75.1
Jalisco 62,7269 48,090.6 52,709.7 46,721.8 -1,368.8 -6.1 -5,987.9 -11.4 74.5
México 127,338.9 102,599.6 107,161.3 97,2346  -5,365.0 -84 -9,926.7 9.3 76.4
Michoacéan 29,331.8 23,966.1 24,712.6 22,296.4 -1,669.8 -10.1  -2,416.2 -9.8 76.0
Morelos 12,750.5 10,020.3 10,7414 9,279.8 -740.5 -10.5 -1,461.6 -13.6 72.8
Nayarit 9,264.3 7,167.9 7,794.5 6,632.4 -535.4 -10.5 -1,162.1 -14.9 71.6
Nuevo Ledn 43,732.6 35,784.1 36,800.3 33,740.1 -2,043.9 -8.8 -3,060.2 -8.3 77.2
Oaxaca 24,815.1 19,578.1 20,953.0 18,750.0 -828.1 -7.4 -2,203.0 -10.5 75.6
Puebla 41,106.8 32,615.2 34,614.8 30,010.0 -2,605.3 -11.0 -4,604.8 -13.3 73.0
Querétaro 16,750.0 13,219.8 14,087.0 13,273.8 54.0 -2.9 -813.2 -5.8 79.2
Quintana Roo 13,579.8 9,937.0 11,4504 9,810.3 -126.7 -45 -1,640.1 -14.3 72.2
San Luis Potosi 19,927.3 16,266.9 16,743.1 15,310.0 -956.9 9.0 -1,433.1 -8.6 76.8
Sinaloa 23,532.3 18,173.1 20,040.0 17,552.5 -620.6 -6.6 -2,487.6 -12.4 74.6
Sonora 25,971.7 20,323.1 21,9725 19,2039 -1,119.1 -8.6 -2,768.6 -12.6 73.9
Tabasco 25,887.6 21,7955 21,727.7 20,292.2 -1,503.3 -10.0 -1,4355 -6.6 78.4
Tamaulipas 29,4755 23,1915 24,812.2 22,296.6 -894.9 -7.0 -2,515.6 -10.1 75.6
Tlaxcala 9,417.1 7,237.8 7,941.5 7,314.0 76.1 -2.3 -627.5 -7.9 77.7
Veracruz 53,248.7 42,842.8 44,869.1 42,268.7 -574.1 -46 -2,600.4 -5.8 79.4
Yucatan 16,046.1 12,680.7 13,521.2 12,266.6 -414.1 -6.5 -1,2545 9.3 76.4
Zacatecas 12,520.6 9,314.2 10,502.3 9,013.3 -300.9 -6.4 -1,489.0 -14.2 72.0
No distribuible 12,193.4 0.0 9,846.2 0.0 0.0 na. -9,846.2 -100.0 0.0

n.a. No aplica. Las cifras pagadas son preliminares

Fuente: Elaborado por la DGFI con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a lo aprobado a octubre de 2020, las Participaciones Federales pagadas en el mismo mes fueron
11.0% inferiores, lo que representd decrementos para las 32 entidades federativas, donde sobresalen Nayarit
(14.9%), Quintana Roo (14.3%), y Zacatecas(14.2%) (Cuadro 5).

Por su parte, las Aportaciones Federales que integran el gasto programado y que estan constituidas por los
Ramos 33 y 25, presentan un crecimiento promedio, respecto a 2019, de 0.5%, cuyo origen principal se
encuentra en el FONE y en el FASSA que reportan mayores pagos. Cabe sefialar que, 21 entidades federativas
presentan crecimientos, entre las que destaca Tabasco (2.5%), Chiapas (2.3%) y Tlaxcala (2.3%). Por el
contrario, sobresale el caso de Baja California Sur cuyos recursos disminuyeron 3.2%.



Cuadro 6

Aportaciones Federales aprobadas y pagadas por entidad federativa a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes corrientes)
Variacion P2020- P2019 Variaciéon P2020- A2020 Avance %

Aprobado Pagado Aprobado Pagado Porcentual Porcentual respecto al
Entidad Federativa anual 2020 2019 2020 2020 Nominal real Nominal nominal aprobado
(A) (a) (b) () (c)-(a) (c/a-1)*100 (c)-(b) (¢/b-1)*100 a(:;]:;*zfozc?
Total 817,117.8 620,295.2 671,260.2 644,506.6 24,2114 0.5 -26,753.6 -4.0 78.9
Aguascalientes 10,395.4 7,952.6 8,698.4 8,399.8 447.2 2.1 -298.6 -34 80.8
Baja California 20,2294 15,662.8 16,5409 16,064.8 402.0 -0.8 -476.1 -2.9 79.4
Baja California Sur 7,685.0 6,015.0 6,116.3 6,022.1 7.2 -3.2 -94.2 -1.5 78.4
Campeche 8,927.3 6,731.4 7,188.2 7,037.5 306.1 1.1 -150.7 -2.1 78.8
Coahuila 17,963.4 13,965.8 14,686.1 14,488.2 522.5 0.3 -197.9 -1.3 80.7
Colima 6,595.5 5,041.4 5,360.5 5,261.6 220.2 0.9 -98.9 -1.8 79.8
Chiapas 48,904.8 39,468.4 42,6243 41,756.9 2,288.5 2.3 -867.4 -2.0 85.4
Chihuahua 22,5410 17,158.5 17,9943 17,896.2 737.7 0.8 -98.2 -0.5 79.4
Ciudad de México® 61,801.3 40,320.8 49,802.1 42,538.6 2,217.9 20 -7,263.5 -14.6 68.8
Durango 14,552.1 10,765.0 11,2985 11,1343 369.2 0.0 -164.2 -1.5 76.5
Guanajuato 31,1284 23,469.8 24,490.2 23,876.5 406.7 -1.6 -613.7 -2.5 76.7
Guerrero 36,956.2 29,446.8 31,441.2 31,050.9 1,604.1 2.0 -390.3 -1.2 84.0
Hidalgo 24,3448 19,416.0 21,2472 19,842.7 426.6 -1.2 -1,4045 -6.6 81.5
Jalisco 37,5415 28,7113 30,4516 29,9500 1,238.7 0.9 -501.6 -1.6 79.8
México 79,104.2 63,268.4 66,332.3 65,3713 2,102.8 -0.1 -961.1 -14 82.6
Michoacan 32,653.0 25,813.9 26,952.5 26,5414 727.4 -0.6 -411.1 -1.5 81.3
Morelos 13,146.4 10,256.6 10,825.8 10,692.6 436.0 0.8 -133.2 -1.2 81.3
Nayarit 10,519.2 8,028.7 8,544.5 8,362.4 333.7 0.7 -182.1 -2.1 79.5
Nuevo Ledn 25,290.5 18,862.6 19,750.2 19,399.5 536.9 -0.6 -350.7 -1.8 76.7
Oaxaca 43,1339 35,477.8 36,624.8 36,376.4 898.7 -0.9 -248.4 -0.7 84.3
Puebla 36,817.8 29,584.6 31,114.2 30,781.3 1,196.7 0.6 -332.8 -1.1 83.6
Querétaro 12,591.0 9,219.6 9,824.9 9,617.7 398.1 0.9 -207.2 -2.1 76.4
Quintana Roo 11,105.0 8,705.9 9,067.1 8,906.3 200.3 -1.1 -160.9 -1.8 80.2
San Luis Potosi 20,233.1 16,052.4 16,884.0 16,726.5 674.1 0.7 -157.5 -0.9 82.7
Sinaloa 19,360.7 14,706.7 15,423.5 15,209.0 502.3 0.0 -214.5 -1.4 78.6
Sonora 17,184.1 13,1136 13,889.1 13,6684 554.8 0.8 -220.7 -1.6 79.5
Tabasco 16,547.6 12,285.8 13,366.4 13,021.8 736.1 2.5 -344.6 -2.6 78.7
Tamaulipas 22,769.8 17,377.0 18,502.8 17,986.2 609.1 0.1 -516.6 -2.8 79.0
Tlaxcala 10,4444  7,751.5 83347  8,198.7 4472 23 -136.0 -1.6 78.5
Veracruz 57,2870 44,450.1 47,0141 46,3403  1,890.2 0.8 -673.8 -14 80.9
Yucatdn 13,410.0 10,870.3 11,339.2 11,198.7 328.4 -04 -140.5 -1.2 83.5
Zacatecas 13,190.0 10,344.0 10,886.8 10,787.9 443.9 0.8 -98.9 -0.9 81.8
No distribuible 12,362.3 0.0 8,241.5 0.0 0.0 na. -82415 -100.0 0.0
* Auditoria
Superior de la 401.8 0.0 401.8 0.0 0.0 n.a. -401.8 -100.0 0.0

Nota: Las cifras pagadas son preliminares. n.a. No aplica. n.d. No disponible.

" Incluye los recursos del ramo 25 Previsiones para servicios personales para los servicios de educacién basica en el Distrito Federal, para el Fondo de
Aportaciones para la N6mina Educativa y el Gasto Operativo, y para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y Aportaciones
para los servicios de Némina Educativa y el Gasto Operativo en el Distrito Federal.

Fuente: Elaborado por la DGFI con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con relacidn a loaprobado para 2020, se reporta un menor pagode las Aportaciones Federales en 4.0%, debido
principalmente a menores transferencias del Ramo 25 a la Ciudad de México. Cabe sefialar que, las 32
entidades federativas presentaron caidas, entre las que destacala Ciudad de México con 14.6%, Hidalgo con
6.6%y Aguascalientes con 3.4% (Cuadro 6).

Por ultimo, a octubre de 2020, se observan transferencias significativamente inferiores de recursos
condicionados para 32 entidades federativas provenientes de los Subsidios del Ramo 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas, de los Convenios de Descentralizaciony de los Recursos para Proteccion Social en Salud respecto
de lo pagado a octubre de 2019. En conjunto, presentaron un decrecimiento de 32.2%, donde destacan la
Ciudad de México con una caida de 75.7% y el Estado de México con una merma de 58.4%. En sentido
contrario, se registraronincrementos para Nayarit (14.5%)y Oaxaca (1.2%) (Cuadro 7).



Cuadro 7
Subsidios Federales, Convenios y Proteccion Social en Salud Federales

aprobados y pagados por entidad federativa a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)
Variacion P2020- P2019  Avance %

Aprobado Pagado Pagado Porcentual respecto al

Entidad Federativa anual 2020 2019 2020 Nominal real aprobado

(A) (a) (c) (@) (aqpagp M 2020
Total 214,286.2 198,110.9 138,939.6 -59,171.3 -32.2 64.8
Aguascalientes 1,558.3 1,835.6 1,445.6 -390.0 -23.9 92.8
Baja California 3,484.8 4,413.7 2,965.2 -1,448.4 -35.0 85.1
Baja California Sur 1,139.8 1,193.2 1,086.8 -106.4 -11.9 95.3
Campeche 1,993.8 2,697.6 2,150.0 -547.6 -22.9 107.8
Coahuila 2,751.5 3,497.7 3,134.8 -362.9 -13.3 113.9
Colima 1,953.2 2,077.0 1,892.1 -184.9 -11.9 96.9
Chiapas 6,723.5 8,209.9 6,589.0 -1,620.9 -22.4 98.0
Chihuahua 4,110.0 4,470.1 3,695.3 -774.8 -20.1 89.9
Ciudad de México 26,534.2 31,2423 7,852.1 -23,390.2 -75.7 29.6
Durango 2,746.4 3,221.6 2,637.4 -584.2 -20.8 96.0
Guanajuato 6,263.1 7,096.2 3,793.2 -3,303.0 -48.3 60.6
Guerrero 4,905.5 6,795.6 5,268.3 -1,527.3 -25.0 107.4
Hidalgo 4,017.0 4,674.4 3,553.1 -1,121.2 -26.5 88.5
Jalisco 9,639.5 10,296.9 7,305.9 -2,991.0 -31.4 75.8
México 11,231.2 14,673.4 6,313.6 -8,359.8 -58.4 56.2
Michoacan 5,720.7 7,851.1 6,806.6 -1,044.5 -16.2 119.0
Morelos 2,603.4 2,998.5 2,022.8 -975.7 -34.8 77.7
Nayarit 2,209.7 2,507.1 2,969.7 462.5 14.5 134.4
Nuevo Ledn 7,039.0 8,211.1 7,041.7 -1,169.3 -17.1 100.0
Oaxaca 4,260.9 5,885.9 6,160.4 274.5 1.2 144.6
Puebla 9,202.8 9,758.4 6,379.9 -3,378.5 -36.8 69.3
Querétaro 2,826.6 3,172.3 2,308.1 -864.2 -29.7 81.7
Quintana Roo 1,515.3 1,737.3 1,408.0 -329.3 -21.6 92.9
San Luis Potosi 4,034.2 4,052.7 3,412.0 -640.7 -18.6 84.6
Sinaloa 6,340.8 6,302.8 5,981.4 -321.4 -8.2 94.3
Sonora 3,916.4 4,742.1 3,705.2 -1,036.9 -24.5 94.6
Tabasco 4,229.0 6,378.4 4,642.2 -1,736.3 -29.6 109.8
Tamaulipas 3,857.1 5,358.5 4,612.1 -746.4 -16.8 119.6
Tlaxcala 1,974.4 2,195.6 1,579.9 -615.7 -304 80.0
Veracruz 7,662.7 9,739.6 7,391.4 -2,348.2 -26.6 96.5
Yucatan 3,485.9 3,376.5 3,158.2 -218.2 -9.6 90.6
Zacatecas 2,969.0 4,115.5 3,634.1 -481.3 -14.6 122.4
No distribuible 51,386.5 3,332.3 6,043.3 2,711.0 75.3 11.8

Las cifras pagadas son preliminares.
Fuente: Elaborado por la DGFI con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con base en la informacion expuesta, se observa que las 32 entidades federativas recibieron transferencias
federales inferiores en 7.3% respecto a las pagadas en 2019, debido a decrementos en el Ramo 28
Participaciones Federales, a la eliminacién en 2020 de los Recursos para Proteccion Social en Salud del Sequro
Popular y la caida de los Subsidios, donde destacan los casos de la Ciudad de México (19.7%) y Guanajuato
(11.3%) (Cuadro 8).



Cuadro 8

Gasto Federalizado pagado por entidad federativa a octubre de 2020
(Millones de pesos corrientes)

Variacién P2020- P2019 Avance %

Aprobado respecto al

Entidad Federativa anual 2020 Pagado 2019 Pagado 2020 Nominal Rorentag aprobado

(a) (c) real

(A) (c)-(a) (¢/a-1)*100 anual 2020

(c/A)*100
Total 1,982,858.6 1,559,370.7 1,495,877.2 -63,493.6 -7.3 75.4
Aguascalientes 22,169.2 17,586.2 17,647.1 61.0 -3.0 79.6
Baja California 52,253.5 40,888.3 41,159.3 270.9 -2.7 78.8
Baja California Sur 15,655.0 12,856.8 12,470.3 -386.4 -6.2 79.7
Campeche 20,491.9 17,647.4 16,414.1 -1,233.3 -10.1 80.1
Coahuila 43,256.3 34,964.3 34,045.3 -919.0 -5.9 78.7
Colima 14,796.4 11,903.6 12,303.4 399.8 -0.1 83.2
Chiapas 90,233.8 74,293.0 76,779.3 2,486.3 -0.1 85.1
Chihuahua 54,980.9 43,127.8 43,363.3 235.5 -2.8 78.9
Ciudad de México 188,704.2 149,625.4 124,231.4 -25,394.1 -19.7 65.8
Durango 29,956.9 23,397.7 23,087.6 -310.2 -4.6 77.1
Guanajuato 78,824.3 63,885.3 58,601.0 -5,284.2 -11.3 74.3
Guerrero 63,616.9 53,376.7 53,018.6 -358.1 -4.0 83.3
Hidalgo 47,103.9 39,447.2 37,476.4 -1,970.7 -8.1 79.6
Jalisco 109,908.0 87,098.7 83,977.7 -3,121.0 -6.8 76.4
México 217,674.3 180,541.4 168,919.4 -11,622.0 -9.5 77.6
Michoacan 67,705.5 57,631.2 55,644.3 -1,986.8 -6.6 82.2
Morelos 28,500.3 23,275.4 21,995.2 -1,280.3 -8.6 77.2
Nayarit 21,993.2 17,703.8 17,964.6 260.8 -1.9 81.7
Nuevo Ledn 76,062.1 62,857.8 60,181.4 -2,676.4 -7.4 79.1
Oaxaca 72,210.0 60,941.7 61,286.8 345.1 -2.8 84.9
Puebla 87,127.5 71,958.2 67,171.2 -4,787.0 9.7 77.1
Querétaro 32,167.6 25,611.8 25,199.7 -412.1 -4.9 78.3
Quintana Roo 26,200.1 20,380.2 20,124.6 -255.6 -4.5 76.8
San Luis Potosi 44,194.6 36,372.0 35,448.5 -923.5 -5.8 80.2
Sinaloa 49,233.8 39,182.6 38,742.9 -439.7 -4.4 78.7
Sonora 47,072.1 38,178.8 36,577.6 -1,601.2 -7.4 77.7
Tabasco 46,664.2 40,459.7 37,956.2 -2,503.5 9.3 81.3
Tamaulipas 56,102.4 45,927.0 44,894.8 -1,032.2 -5.5 80.0
Tlaxcala 21,835.9 17,184.9 17,092.5 -92.4 -3.8 78.3
Veracruz 118,198.3 97,032.5 96,000.4 -1,032.1 -4.3 81.2
Yucatan 32,942.0 26,927.5 26,623.6 -303.9 -4.4 80.8
Zacatecas 28,679.5 23,773.7 23,4354 -338.3 -4.7 81.7
No distribuible 75,942.1 3,332.3 6,043.3 2,711.0 75.3 8.0

* Auditoria Superior

de la Federacion 401.8 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0

n.a. No aplica. Las cifras pagadas son preliminares
Fuente: Elaborado por la DGFl con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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