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Direccion General de Andlisis Legislativo

El Congreso mexicano: actualidad y futuro inmediato
Cornelio Martinez Lopez' (Coord)

Sintesis

o Durante los meses de octubre y noviembre de 2020 se llevaron a cabo cuatro sesiones de Webi-
nar con un doble propdsito: presentar el libro “Transiciéon y cambio del congreso mexicano” y
actualizar y proyectar su contenido para encarar los retos que enfrenta el pais en estos momen-
tos. Algunos de los planteamientos mas importantes se presentan a continuacion.

o Lainstitucionalizacién y modernizacion del Poder Legislativo se ha redefinido en relacién con
los otros dos poderes a fin de contribuir al equilibrio entre ellos, lo que supondria el reforza-
miento de la autonomia parlamentaria; la institucionalizacion de la organizacion legislativa
(reforzamiento estructural y racional de la organizacidn); asi como la incorporacion del Poder
Legislativo a los procesos de la funcién publica (gestion, agenda, y formulacion de politicas
publicas).

o El que modernizacién e institucionalizacion ocurran o no - y su grado de profundidad-, pasa
por evaluar el entorno local. Por ello, sera muy importante analizar la situacion de la integra-
cion de los Congresos locales desde el cierre del actual periodo ordinario.

o Apuntar al objetivo de que el Legislativo cumpla con sus responsabilidades y con la ley, consi-
derando que es lo minimo que se le puede exigir, implica explorar alternativas para asegurar
que haya permanencia en el trabajo como estabilidad institucional.

o Supone considerar las medidas de cardcter organizativo y normativo que los congresos en Mé-
xico han tenido que adoptar para adaptarse a las condiciones sanitarias para tomar decisiones
con prevencion, cuidados de salud y legalidad.

o Estas respuestas de los congresos a una coyuntura muy especifica, es un punto de partida obli-
gado para valorar las bases y medidas complementarias para la conformacién de un Poder
Legislativo mas cercano a las agendas de los ciudadanos, de congresos abiertos (transparencia
y rendicion de cuentas del trabajo parlamentario).

! Investigador A de la Direccion General de Analisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica. Datos de contacto: (55) 5722-4800 extension 2048, cornelio.marti-
nez@senado.gob.mx

*El autor agradece la colaboracion de Leydi Vanessa Elizabeth Morales Ledn, prestadora de servi-
cio social en la DGAL-IBD, para el desarrollo de este trabajo.
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Contexto general

Del 29 de octubre al 26 de noviembre del 2020, el Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de
la Republica en colaboracién con el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara
de Diputados (CESOP), la Asociacién Mexicana de Estudios Parlamentarios (AMEP AC) y el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP AC), llevaron a cabo cuatro sesiones de Webinar con un
doble propdsito: presentar el libro “Transicién y cambio del congreso mexicano” y actualizar y proyec-
tar su contenido para encarar los retos que enfrenta el pais en estos momentos. Las reuniones virtuales
contaron con la participaciéon de Laura Valencia Escamilla (UAM Xochimilco), Ricardo Espinoza To-
ledo (UAM Iztapalapa), Yolanda Meyenberg (IISUNAM), Pedro José Zepeda (Consultor), Luis Carlos
Ugalde (Integralia), Ximena Mata Zenteno (Integralia), Perla Carolina Gris Legorreta (IBD), Marco
Antonio Garcia Pérez (Demolytics Consultores), Itzkuauhtli Zamora Saenz (IBD), Alvaro F. Lépez Lara
(UAM Xochimilco), Irma Kanter Coronel (IBD), Nicolds Loza Otero (Flacso México), Sergio Barce-
na Juarez (Buro Parlamentario /Tecnoldgico de Monterrey), Martin Vera Martinez (UABC), Ernesto
Alfonso Robledo Leal (GPPAN) y Cornelio Martinez Lépez (IBD). En estas cuatro sesiones, fungie-
ron como moderadores: Ricardo Carral Luna (INAP), Pedro José Zepeda (Consultor), Adriana Baez
(FCPyS-UNAM) y Rosa Maria Mirén. Algunos de los planteamientos mas importantes se presentan a
continuacion. La version completa puede consultarse en http://bitly.ws/bHDS.
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Webinar: La Democracia y el Congreso en el México Actual

Dra. Laura Valencia Escamilla
UAM Xochimilco

En su presentacion la doctora Valencia definié que el Congreso, ademas de ser un integrador de las
fuerzas politicas, edifica instituciones, mediante la construccién de reformas estructurales y/o cambios
constitucionales. Por ello, busca no sélo legitimar el sistema actual, sino que ademas establece pactos
a largo plazo que dan estabilidad, efectividad, eficacia y por supuesto una relaciéon mas estrecha con la
ciudadania. Como ejemplo, la doctora menciond, la integracion de la paridad de género en el sistema
electoral, con el proposito de asegurar las condiciones de igualdad en las candidaturas de legisladores.

Asimismo, comentd que el Congreso es un sujeto que esta en constante cambio, por lo que busca la
autonomia parlamentaria respecto a los otros poderes como el Ejecutivo y Judicial, la institucionaliza-
cion de la organizacion legislativa, la participacion de la ciudadania, asi como la intervencién y control
directo de las y los ciudadanos en las decisiones publicas, mediante los procesos de democratizacién
de la funcion parlamentaria como el acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y las consultas
publicas.

Figura 1. Bases para la Institucionalizacion y Modernizacion
del Poder Legislativo mexicano

Autonomia
o nuevo equilibrio
de poderes

Intervencién y
control directo de
los ciudadanos en Institucionalizacién
las decisiones de la organizacién
legislativa

LS Legislativo

Convivencia de la Incorporacion en
representacion con la los nuevos procesos
participacion ciudadana de la funcién
publica

Fuente: Elaboracion propia. Los circulos son dispares dada la variabilidad del cambio sufrido en cada dimensioén.
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La Dra. Valencia afirmd que, en nuestro pats, la institucionalizacién y modernizacion del Poder Legis-
lativo se han redefinido en relacion con los otros dos poderes a fin de contribuir al equilibrio de pode-
res, lo que se ha traducido en el reforzamiento de la autonomia parlamentaria; la institucionalizacion
de la organizacion legislativa (reforzamiento estructural y racional de la organizacién); asi como en la
incorporacion del poder legislativo en los procesos de la funcion publica (gestion, agenda, y formu-
lacion de politicas publicas).

Por ultimo, la Dra. Valencia también menciond que no existe una representacion social en el Congreso
y todo esto obedece a la carencia de politicas institucionalizadas que sean un marco para el funciona-
miento y evaluacion, de todo el proceso de la funcién publica.

Se requiere dar un consenso y una logica a las coaliciones electorales para trasladarse a una agenda
legislativa. El Congreso requiere la pluralidad para obtener un equilibrio entre el Ejecutivo y el Legisla-
tivo y, a su vez, una cooperacion entre partidos. Evidentemente la division del gobierno da como pauta
tres comportamientos de los actores politicos: El primero, paralisis gubernamental, donde el partido
dominante se encuentra como partido de oposicién y el partido en el gobierno se encuentra en segun-
da fuerza. Por otra parte, la disfuncionalidad legislativa, que ocurre cuando la oposiciéon no mantiene
el dominio, pero tampoco el partido que se encuentra en el gobierno, por lo que ambos se limitan a
cuestiones meramente de acuerdos, pero no llegan a ser coalicion. Finalmente existe la cooperacion
desequilibrada, cuando el partido en el gobierno domina y tiene la capacidad de impulsar la agenda,
pero esta misma no tiene la capacidad de confeccionar acuerdos a largo plazo, hay propuestas poco
incluyentes y criticas muy fuertes.

En torno a la consolidaciéon democratica y papel que tiene el Congreso, efectivamente uno de los retos
principales es el acercamiento con la ciudadania, pues, actualmente, la efectividad y confianza ha sido
nula. El Congreso tiene como retos la transparencia, la participacion ciudadana e integrar esta misma
a la representacion. Pese a que existe la figura del parlamento abierto no hay una modalidad explicita
e institucionalidad que integre todas las voces.

Otro reto es que mediante el control ciudadano se dé una sana rendicién de cuentas, de lo que gastan
los legisladores del presupuesto que reciben de manera individual o colectiva.

Para concluir su intervencion, la Dra. Laura Valencia, mencion6 que otro reto importante es la inclu-
sién de los procesos de la funcion publica en el Congreso, ya que los tres poderes deben de trabajar de
manera unida, mediante la cooperacion de la labor del Congreso, agenda y evaluacion de los recursos
mediante auditoria.

Para culminar su participacion, a la Dra. Valencia se le plante¢ la siguiente pregunta: ;Se ven las con-
diciones para profundizar en la profesionalizacion y adoptar este tipo de mecanismos para mejorar la
calidad de la legislacion en su quehacer sustantivo del Congreso?

La profesionalizacion debe ser la capacidad técnica con la que debe contar el Congreso, particular-
mente las y los congresistas pueden categorizarse en dos términos, la ambicion ascendente que es ir de
un cargo o comision a otra sin desarrollar interés en su ambito y la vision estatica, en donde el legisla-
dor se especializa en su competencia.
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Dr. Ricardo Espinoza Toledo
UAM Iztapalapa

Senala que las elecciones son fundamentales porque forman y expresan el consenso general, surgido
de la plataforma de los partidos y sus agendas legislativas. En las elecciones de 2018 contrariamente
a los que se cree, no se expreso la decepcion con la democracia. Lejos de ello, hubo una amplia parti-
cipacion social.

El Congreso es el depositario de diversos intereses politicos, el resultado de la competencia entre fuer-
zas politicas. La diferencia que establece la teoria entre hegemonia y predominio estriba en que esta
segunda es el resultado de la decision libre de los ciudadanos y el Congreso es el resultado de la libre
competencia entre fuerzas politicas y entre partidos politicos. Al Congreso de la coaliciéon mayoritaria
le corresponde impulsar su agenda politica, al mismo tiempo que es reflejo de la representacion del
pais que hace presente a todos. El Doctor Espinoza coment6 también que, hacia adelante, el reto es
atender de manera prioritaria a los grupos sociales mas desaventajados que constituyen la mayoria de
las personas en México.

Para concluir su intervencién, el moderador realiz6 una pregunta: ;Considera relevante un limite a
la sobrerrepresentacion que de facto sin pluralidad se presenta en el Congreso? El panelista Ricardo
Espinoza contestd que si existe un tope a la sobre representacion, sin embargo, se dio una coalicion
electoral sin un manejo adecuado, dando asi el aumento del porcentaje de votos electorales. Abundé
que la baja estima del Congreso es normal tanto en México como a nivel internacional.

Dra. Yolanda Meyenberg
IISUNAM

En su presentacion sefalé que en el momento actual, en el Congreso se esta limitando la practica de
establecer consensos, ya que el partido de Morena ademas de ganar la presidencia gano la mayoria. Sin
embargo, existe un 44% del electorado que no votd por Morena; esta poblacion esta viendo afectados
sus intereses, lo cual no es sano para la democracia. Esta se desarrolla y consolida cuando la mayoria
de los ciudadanos deciden procesar sus demandas por las vias institucionales.

En opinién de la doctora Meyenberg, el Congreso ha facilitado todos los cambios constitucionales y de
las reformas legales necesarias para que la vision del cambio del presidente se concreten, tanto modi-
ficaciones institucionales como acciones de gobierno, lo que pone en duda el papel del Congreso, que
debe ser capaz de responder al voto de la ciudadania, atendiendo demandas pequenas y grandes, ya
que su principal accidn es que haya mayor seguridad, mayor solvencia econdmica y mayor calidad en
las politicas de bienestar. La doctora Meyenberg cerr6 su participacion ofreciendo datos sobre la con-
sulta ciudadana, que muestran que los senadores se encuentran en el lugar 15 de 18 entre los actores
evaluados.

Del mismo modo, la panelista puntualizé que la democracia que existe en el pais, lejos de avanzar
hacia su consolidacién, ha sido decepcionante para los ciudadanos, lo cual ha derivado en regimenes
de poca calidad, y pese los avances en algunas reformas, no ha dado respuesta a los esfuerzos de la so-
ciedad y su transformacién. Opiné que el Congreso ha tenido una actuacién muy pobre, el parlamento
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abierto no funge sus funciones por la falta de apertura. Las actuaciones de los congresistas en relacion
con sus pares han mostrado falta de responsabilidad ante la ciudadania.

El auditorio le hizo la siguiente pregunta directa: ;Se considera que el Congreso tiene la capacidad de
resolver o transmitir las diferencias en los estados para finalmente poder avanzar en un acuerdo y cual
ha sido la participacion de los que no forman parte de la coalicién mayoritaria?

A lo que la doctora respondid que las estructuras institucionales pueden establecer limites a ciertas
practicas que en otros momentos eran mas permisivas; tiene la impresién de que hay un avance muy
sustantivo y bien documentado por parte de los académicos, haciendo falta la profesionalizacion de
los congresistas en términos de una capacidad deliberativa. No existe un interés de los miembros para
que el nivel de debate sea mads sofisticado e inclusivo de los intereses de la mayoria ganadora.

Mtro. Pedro José Zepeda
Consultor

Para el maestro Zepeda, actualmente hay en el Congreso una sobre representacion de la coalicion
electa, y no refleja la pluralidad de la sociedad mexicana actual.

El Congreso necesita consolidarse como contrapeso del Ejecutivo, y contribuir a la gobernabilidad del
pais, requiere desarrollar su propia agenda y fortalecer su institucionalidad, pues sélo asi podra repre-
sentar a la ciudadania en su totalidad.

No avanzar en esa direccion es dejar de lado el trabajo de mas de cuatro décadas realizado por todas
las fuerzas politicas, por cientos de organizaciones sociales y millones de ciudadanos que contribu-
yeron a la construccién de instituciones que fortalecen la democracia a través del establecimiento de
nuevos equilibrios entre poderes y 6rdenes de gobierno, asi como a la creacidon de organismos descen-
tralizados y desconcentrados para la apertura de mayores espacios de participacion.

En esa direccién deben continuar los cambios en la estructura, en el funcionamiento y en el marco
legal de la zona de operar del Congreso.

Uno de los participantes le pregunto: ;Se cuenta actualmente con las condiciones para transformar las
reglas de distribucion del poder en el Congreso de manera significativa en beneficio de esta consolida-
cién democratica a la que aspiramos?

El maestro Zepeda respondi6: Ha habido un largo proceso de cambio a través de las décadas, creando
instituciones que han fortalecido al Congreso. Hay que cuidar lo avanzado.
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Webinar II: EI Analisis del Trabajo Parlamentario
en la Nueva Normalidad

Mtra. Ximena Mata Zenteno
Integralia

En su primera intervencion, la maestra Ximena Mata distingui6 tres fases en la negociacién politica
del presupuesto: La primera, en la época hegemonica del PRI, cuando no habia negociacién y el pre-
supuesto se aprobaba casi en los mismos términos en los que el presidente lo remitia a la Camara de
Diputados.

La segunda fase inici6 a partir de la presidencia de Vicente Fox quien, frente a un gobierno dividido,
se vio en la necesidad de negociar con los diputados y los gobernadores de oposiciéon para que sus
iniciativas se aprobaran en sus términos.

La Mtra. Mata remarcé que en esta segunda fase comenzd el denominado conflicto de los “moches’,
donde se etiquetaban libremente proyectos o partidas del presupuesto para que los diputados pudie-
ran ejercerlo en sus respectivos estados, a cambio de la aprobacion del presupuesto. Esta practica de
“los moches”, sefial6 la Mtra. Mata, se perfecciond e institucionalizé en el gobierno de Felipe Calderdn.

Finalmente, la tercera fase de la negociacion del presupuesto se materializé en el sexenio de Enrique
Pefa Nieto, cuando, aunque esta practica persistia, ya no se concertaba en la Camara de Diputados,
sino en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la integracion de la denominada “bolsa nego-
ciable” que oscilaba de los 80 mil a los 140 mil millones de pesos.

Ximena Mata sefiald que, a partir de 2019, existe un retroceso similar a la etapa hegemonica del PRI,
en la que el presupuesto se aprueba en los términos del presidente, sin que la oposicién tenga alter-
nativas para negociar. Con esas condiciones, la “bolsa negociable” en el sexenio del presidente Lopez
Obrador, se ha reducido a menos de 30 mil millones de pesos.

Sefalé que el principal reto del Congreso es mirar hacia adelante, sin repetir los errores del pasado en
la negociacion del presupuesto. Y ello implica exigirle cuentas al gobierno y reivindicar la facultad de
revisar el prepuesto por parte de las y los diputados.

Ximena Mata precisé que el segundo reto se vincula con el contexto de la crisis econdmica que se
acentua con el agotamiento casi total de los fondos de estabilizacion y los fondos para casos de emer-
gencia. Por ello, serd importante que la Camara de Diputados pueda hacer las adaptaciones pertinen-
tes al Presupuesto de Egresos de la Federacion y verificar que la inversion en programas sociales y
proyectos prioritarios sea correcta.

También apunt6 que, hacia adelante, los partidos deben tener la capacidad para postular a perfiles con
la experiencia y el conocimiento técnico en materia de planeacion, ejercicio y evaluacion del gasto
publico para representar a los ciudadanos en la Camara de Diputados.
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Lic. Marco Antonio Garcia Pérez
Demolytics: consultor

En su primera intervencién, Marco Antonio Garcia Pérez recordd que en su trabajo escrito en coau-
toria con Danitza Morales Gomez, habian anticipado que las coaliciones electorales de 2018 se con-
vertirian en los bloques parlamentarios de la LXIV Legislatura, los riesgos democraticos de un partido
hegemonico y las consecuencias del transfuguismo en la dindmica politica del Congreso de la Unién.

Pese a ello, sefial6 que aun con la fuerza legislativa del nuevo partido hegemonico, la oposicién no esta
condenada y que cuenta con opciones para hacer valer la autonomia del Congreso, a través del control
parlamentario, el cual definié como el conjunto de técnicas para frenar actos ilegales antes de que se
consumen o para revertirlos cuando ya ocurrieron.

En ese tenor, el director de Demolytics record6 que una caracteristica del poder es “no ceder o ceder
lo menos posible”, por lo que, en un Congreso hegemonico, la tarea mas importante del parlamento
no es la creacidn de leyes, sino en el ejercicio de los mecanismos politicos y jurisdiccionales de control
parlamentario, para contrarrestar la fuerza del Ejecutivo y fortalecer al poder Judicial.

A la pregunta de qué retos enfrenta el Congreso en la actualidad, Marco Garcia respondié que se de-
ben elegir estratégicamente las batallas de la oposicion y los espacios donde librarlas, pues si un sélo
partido controla los érganos de gobierno, las instancias administrativas y los procesos legislativos, no
hay control al interior del Congreso y, por lo tanto, no puede haberlo hacia el exterior. Por ello, invito
a los legisladores de oposicion a canalizar sus esfuerzos en diversas estrategias contra acciones mayo-
ritarias que pueden ejercer aun antes de que concluya la actual legislatura, tales como la presentacion
masiva de mociones, enmiendas, votos abstencionistas, la interposicion sistematica de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, litigios estratégicos o la presentacion masiva de
amparos que, sin ser una atribucion formal del Congreso, los legisladores también pueden ejercer
frente al Ejecutivo.

Remarco que la coordinacion es la realizacion de actos conjuntos entre los poderes y no la imposicion
de uno sobre otro. Por ello, indicé que la oposicién no debe pedir derechos al gobierno, sino arreba-
tarlos por la via politica y judicial.

Sobre los retos del Congreso de cara a 2021, Garcia Pérez mencion6 que, en el ambito federal, habra
que poner atencion al transfuguismo que ocurra con los suplentes que asuman su encargo en los
proximos meses, cOmo eso alterara la correlacion de fuerzas, la manera en que se integre la Comision
Permanente y las votaciones en eventuales periodos extraordinarios.

En cuanto al dmbito local, refirié la influencia que tendra el proceso electoral en los bloques parlamen-
tarios con los partidos existentes y los emergentes, los actos ilegales que puedan cometer las mayorias
y los mecanismos de control parlamentario que deberdn ejercer las minorias para que prevalezca la
autonomia legislativa.
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Dra. Perla Carolina Gris Legorreta
Instituto Belisario Dominguez

Perla Gris Legorreta hizo énfasis en el rol de contrapeso del Congreso y en la rendicién de cuentas
horizontal, a través de un trabajo legislativo basado en evidencia. De acuerdo con la investigadora del
IBD, este enfoque, que se deriva de las evaluaciones a los programas publicos, permitiria a las y los
legisladores argumentar con mayor solidez sus posturas politicas y su posicion negociadora frente al
Ejecutivo, particularmente ahora, que pueden nutrirse de informacién generada por el propio Ejecu-
tivo, el Poder Legislativo e incluso la sociedad civil.

A la pregunta de cudles serian los pasos mas importantes para mejorar el trabajo legislativo, la Dra.
Gris respondié que uno de ellos es la profesionalizacion, no s6lo de los legisladores, sino también de
sus equipos de trabajo en torno al trabajo legislativo basado en evidencia. Esto podria implicar cam-
bios en los procedimientos de sistematizacion y presentacion de la informacion, para que sea mas util
en la toma de decisiones.

La doctora senald que el elemento de la evidencia busca establecer mecanismos para priorizar los
problemas que ameritan atencidn legislativa y cudl es la mejor forma de atenderlos. Es decir, permite
reducir la brecha entre lo que hace el legislador y lo que eventualmente se convierte en una politica
publica.

Perla Gris sefial6 que también hay que profesionalizar a las personas involucradas en la legislacion
para que puedan incorporar la racionalidad en su trabajo pues no esta peleada con el caracter politico
de la funcién legislativa, sino que es un mecanismo de asistencia que sirve para legitimar las decisiones
ante la sociedad.

Sobre las fuentes de informacion, precisé que los centros de estudios legislativos generan insumos
pensando en las necesidades especificas del legislador como usuario de la evidencia, por lo que es mas
relevante simplificar los productos y alinearlos con las preferencias y necesidades del legislador, que si
sélo es un producto metddico de investigacion.

La investigadora sefialé que existe la percepcion de que a mayor cercania con los ciudadanos, hay me-
jores resultados; sin embargo, ello no estd peleado con el tema de la profesionalizacion.

La Dra. Perla Gris consideré que el desempefio legislativo jugara un papel relevante en la agenda de
la opinién publica, por lo que los temas coyunturales que se pondran a discusion seran: el trabajo y
educacion a distancia, redes de proteccion social e ingreso universal basico por la situaciéon actual que
vivimos.

Advirtié que se evaluaran qué cambios sustantivos en la forma en la que se conduce el pais de cara al
proceso electoral de 2020-2021.

Concluyé diciendo que en la actualidad hay muchas vias para acceder a esta informacion, por lo tan-
to, la ciudadania no puede renunciar a la responsabilidad de informarse y de ejercer activamente una
valoracion del desempefio legislativo, particularmente en casos como la reeleccion.
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Dr. Itzkuauhtli Zamora Saenz
Instituto Belisario Dominguez

El Dr. Zamora sefial6 que las encuestas nacionales sobre el Senado de la Republica, realizadas en 2018
y 2019, partieron de una sistematizacién de indicadores de opinién publica desde 1990 hasta 2017.
En los resultados de estas encuestas, resalté una disonancia cognitiva entre las personas encuestadas
sobre el Senado de la Republica, pues, aunque afirman que es una institucion relevante en la arquitec-
tura institucional y el sistema politico mexicano, el 85% respondi6 que desconocia cuantos senadores
y senadoras integraban la Camara Alta.

El Dr. Zamora destacé que habia una gran expectativa social al inicio de la LXVI Legislatura, aunque,
como cualquier institucion, con el paso del tiempo el Senado puede enfrentar un desgaste en la per-
cepcion social. Sefialé que se requiere un seguimiento puntual de los indicadores relacionados con el
tema para 2020.

Apunt6 que, en las encuestas de 2018 y 2019 la gente valoré mejor a los perfiles honestos y cercanos,
que a perfiles mas preparados y expertos.

Advirtié que un problema en espiral descendente es la percepcion ciudadana de una cultura de la le-
galidad incipiente, donde se estima que no hay un cumplimiento de las leyes en los espacios donde se
disefian las normas.

Mas adelante, el doctor sefialé que, de acuerdo con los resultados de las encuestas de 2018 y 2019, hay
una opinioén dividida respecto de los gobiernos divididos, ya que prevalece la opinién de que el Con-
greso debe colaborar con el presidente, mas que fungir como contrapeso del Ejecutivo. Respecto a las
elecciones que se presentaran el préximo afio, el doctor Zamora Sdaenz mencioné6 que hay una opinién
publica divida respecto a la reeleccion legislativa.

Considerd que los temas de seguridad y la pandemia serdn elementos centrales que pueden influir en
el resultado de las elecciones de 2021.

Finalmente, sefial6 la importancia de informar sobre las diferentes opciones de proyectos de nacidn,
considerando también el desempeno de los legisladores, particularmente en la Cdmara de Diputados,
que se renovara en las elecciones intermedias.

Dr. Luis Carlos Ugalde
Integralia

A la pregunta expresa de ;qué cambios hay a partir del 2019 en la negociacion del presupuesto? Luis
Carlos Ugalde respondié que, en términos de negociacion y contrapeso, ha habido una regresion. En
la negociacion del presupuesto respecto de 1997 y pese al clientelismo presupuestario, existian figuras
de contrapeso. Ahora, con la vuelta a la imposicion presidencial, practicamente no hay cambios en el
proyecto que se envia a la Camara de Diputados. El tnico aspecto positivo que se ha generado sefia-
16, es el recorte de todos los fondos etiquetados que se distribuian entre los diputados. El director de
Integralia menciond que, para explicar el comportamiento de la actual legislatura, hay que valorar su
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profesionalismo y su motivacion para ejercer su funcion de contrapeso. Sobre el primero, hizo énfasis
en que los legisladores actuales son los menos experimentados y no tienen conocimiento para ejercer
su cargo. Respecto de la funcién de contrapeso, mencioné que la actual legislatura confunde apoyo
politico con sumision y abdicacion, al considerar que prevalece la disciplina partidista por encima de
la responsabilidad legislativa.

Mencion6 que la afinidad politica de un legislador con el proyecto del Ejecutivo no esta peleada con la
exigencia de que se satisfagan los requisitos legales de sus actos. Puso como ejemplo el Plan Nacional
de Desarrollo que, de acuerdo con la Constitucidn, debia ser medible, auditable, con metas y basado
en la legalidad, pero que, sin satisfacer los requisitos, fue aprobado por el grupo mayoritario, lo que se
ha traducido en la presentacion tardia de los planes sectoriales.

Webinar lll: La optimizacion del trabajo legislativo en
el Congreso Mexicano

Dr. Sergio Barcena Juarez
Buro Parlamentario Tec de Monterey

El Dr. Sergio Barcena inicid su intervencion con la observacidon de que en México existen niveles muy
altos de disciplina partidista, sin embargo, estos comenzaron a reducirse en un momento particular
de votaciones, ya que estuvieron muy cerca y por debajo del 90%, el mayor nivel de disciplina en las
bancadas de gobierno y la oposicion se registrd entre febrero y marzo de 2020 en la discusion de te-
mas de igualdad de género, transparencia, cambio climatico y derechos de los nifios y nifias. Tras un
descenso en la disciplina a causa de la discusion por la extincion de los fideicomisos, la cohesion ha
vuelto a sus intereses mas altos.

Respecto al alto numero de iniciativas presentadas frente a los dictamenes aprobados conforme a los
intereses del partido mayoritario, el Dr. Barcena considera que no siempre es deseable que se apruebe
todo por la presidn del partido, ya que hay iniciativas que no deberian de dictaminarse ni debieran ser
destinadas a recursos importantes y valiosos de ese tipo de iniciativas, se debe dividir lo que se esta
legislando, si es de interés nacional, local o partidista o si solo es para hacerse notar un legislador en
los medios.

Esp. Irma Kanter Coronel
Instituto Belisario Dominguez

De acuerdo con Irma Kanter, la conformaciéon del Congreso ha sido un hecho histérico, ya que se
tiene una representacion equilibrada entre las y los legisladores, lo que constituye un gran avance
para posicionar la agenda de trabajo legislativo y el compromiso de igualdad de género y empodera-
miento de mujeres.
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Por ello, el Congreso ha podido impulsar y aprobar una serie de reformas legislativas de gran impac-
to, las cuales no se habian presentado en legislaturas pasadas. Una de estas reformas es en materia de
paridad de género aplicable a los tres poderes y tres niveles de gobierno, asi como organismos auto-
nomos.

Un avance mas ha sido la ratificacion del convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
donde el Estado mexicano se compromete a proteger los derechos de los trabajadores domésticos,
que en su mayoria estan conformados por mujeres en estado de vulnerabilidad.

Diputados y legisladores de distintos grupos parlamentarios han consensado propuestas plurales de
igualdad sustantiva con el proposito de avanzar con una agenda legislativa estratégica y han logrado
superar diferencias ideoldgicas y partidistas a favor del avance de los derechos humanos.

Dr. Alvaro F. Lépez Lara
UAM Xochimilco

Refiri6 que desde el inicio de esta Legislatura ha habido cambios que sintetiz6 en tres aspectos: el pri-
mero tiene que ver con la forma en que se ejerce el poder de las mayorias, el segundo aspecto seria el
estilo personal de legislar de Andrés Lépez Obrador, un lider populista con un amplio respaldo electo-
ral, encabezando un partido carismatico con una coaliciéon heterogénea y el tercero seria el efecto del
bicameralismo con el tema de las mayorias.

La primera forma seria la mayoria pasiva que no tiene voz, que tiene lealtad ciega y ejerce su poder
en las votaciones sin considerar debidamente los derechos de las minorias, la segunda forma seria el
ejercer el poder de las mayorias de manera condicional y la tercera forma es la de una mayoria demo-
cratica, deliberante y reflexiva y que no suele observarse en la mayoria de los parlamentos.

Morena y su coalicion han creado un cartel legislativo, una coalicién que controla las votaciones y la
construccion de las relaciones politicas al inicio de la Legislatura; controla el poder de agenda, deci-
diendo como se da el flujo de las iniciativas desde las comisiones al pleno, donde controla las areas
de autoridad dentro de la camara y posiciones de las comisiones. Refleja el bajo nivel de institucio-
nalizacion que el tiempo del escenario se consuma en discutir un punto de acuerdo o una ley sobre
lucha libre respecto a una autorizacion, que refleja el bajo profesionalismo de los legisladores como la
posibilidad de que cualquier cosa se pueda discutir.

Por udltimo, el Dr. Lépez Lara considera que la mayoria encabezada por Morena se conformé con par-
tidos satélites y que la perspectiva para las elecciones de 2021 es ampliarlos para seguir con mayoria en
el Congreso. Actualmente al partido de Morena se les ha compensado con comisiones, con presiden-
cias importantes que quizas no hubieran alcanzado compitiendo solos. Esta manera ha sido una forma
de mantener unida la coalicién.
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Dr. Nicolas Loza Otero
Flacso México

La primera prospeccidon que a través de encuestas pudimos hacer de la victoria de Morena fue bas-
tante precisa y apuntaba a terminar el largo ciclo de gobierno dividido que nuestro pais habia vivido.
Anticipaba que el partido del presidente iba a tener mayoria en ambas camaras; se pensé que la via de
construccion de esta nueva mayoria seria llena de victorias electorales en distritos, la participacion de
Morena en la distribucion de bancas de representacion proporcional y las posiciones que obtuvieron
sus partidos aliados, sin embargo no se fue lo suficientemente visionarios para advertir que volveria a
ocurrir que diputados de un partido fueran postulados por otro, situaciéon que ya habia ocurrido en el
sistema de representacion mexicano.

Cuando un partido gana en congresos locales tiene un gran poder de atracciéon para generar trans-
fuguismo en diputados de otras bancadas. Esta fue la via de la construcciéon de una hiper mayoria en
Morena.

El transfuguismo y la postulacidon de candidatos de diferentes partidos a los que se pertenece, generan
un futuro dilema de formacién de mayorias de la democracia mexicana que s6lo puede ser relativa-
mente contenida a partir de la informacién y conciencia de los votantes.

En relacion a la experiencia legislativa durante la pandemia, se interrumpié el proceso de seleccién
de aspirantes a consejeros electorales nacionales que empezd con el comité técnico de selecciéon que
integra la Camara de Diputados, el cual realizé varias evaluaciones, empezando por un examen estan-
darizado a quienes ayudaron a ser consejeros, integrando quintetas, para que estos mismos votaran,
por lo cual se realiz6 una solicitud de informacion a través de los procedimientos de transparencia.

Mtro. Cornelio Martinez Lopez
Instituto Belisario Dominguez

La evaluacion general del Senado puede revisarse con el nimero de iniciativas presentadas y aceptadas
que puedan marcar en principio, el éxito o fracaso de las bancadas. Para hacerlo, es oportuno tener
desarrollados los indicadores ligados al volumen de legislacion producida a productividad legislativa
y a tasas de aprobacion de iniciativas presentadas.

En México se destaca la revision de las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, pese a la dis-
persion del poder politico en el Congreso mexicano, la colaboracion entre la oposicion, el presidente
y su partido se mantuvieron en niveles relativamente aceptables.

Al hacer esta revision, existe la posibilidad de adoptar la éptica sugerida por Ricardo Espinoza, como
la calidad de las leyes y normas en las iniciativas que se presentaron, como el indice para evaluar los
rendimientos del Ejecutivo y los grupos parlamentarios con 6rganos de representacion politica, cuan-
do aprueban iniciativas constitucionales de alta, media y baja importancia en las normas aprobadas.
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;Cual es la respuesta que han tenido las Camaras ante la pandemia?, el Mtro. Cornelio Martinez re-
plico que las respuestas han sido lentas, el Belisario Dominguez desde marzo del afio pasado advirtié
cudles eran las medidas que estaban tomando diferentes congresos de Iberoamérica para garantizar
que los legisladores pudieran hacer su trabajo y que pudieran reaccionar en el escenario de la pande-
mia. El reto en México es garantizar que el Legislativo pueda hacer su trabajo sin contagiarse y trabajar
en cambios para estrechar los vinculos con la ciudadania y con la agenda en diferentes modalidades.

Debe evitarse que no se cumpla con la evaluaciéon que desemboquen en un acompanamiento y que
puedan generarse reformas de mayor eficacia.

Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal
Diputado del PAN

El Diputado Ernesto Robledo estuvo presente en la legislatura LXII y LXIV donde pudo ver el cambio
del PAN-PRI y PRI-MORENA, también vivi6 directamente la reforma educativa. De ella, resalté que
es ejemplo para apreciar que la calidad con que se legisla es bastante menor y es, a su juicio, producto
del capricho de un gobierno presidencial absolutista, donde se controla a una mayoria de mas de 260
diputados, y que puede modificar, aceptar o rechazar las propuestas de los demas partidos politicos.

Hoy por hoy, en esta nueva legislatura no hay manera de mejorar buena parte de lo que se ofrece
como supuestas reformas de ley, ya que no se aceptan las propuestas y no permiten ser debatidas. Es
lamentable que pudiendo escuchar las voces de la oposicion que se dan en sentido critico propositivo
simplemente no se reparte ninguna concesion para que pueda haber por lo menos debate que fomente
una ronda de propuestas.

Finalmente, considerd que para que en esta etapa ocurra un parlamento abierto, se debe ser mas inclu-
yente y contar con mayor difusion de informacion para fomentar la participacion, incluso a distancia
como se ha estado presentando por la nueva normalidad que vivimos en el pais.

Dr. Martin Vera Martinez
UABC

El Congreso se encuentra en un dilema en virtud de estar vinculado con la evolucién histérica de la
sociedad mexicana que ha sido muy compleja. Asimismo, tiene mas demandas a partir de una visibi-
lidad del Congreso que se ha hecho mas evidente desde el afno de 1997 a la fecha.

Actualmente, hay gran nimero de propuestas legislativas, que no transitan con fluidez en las comisio-
nes y los comités, produciéndose una pérdida de oportunidades para legislar ante una masificacién
que impacta la calidad legislativa.
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Referente al tema de parlamento abierto, el Dr. Martin Vera analizé que esta vinculado a la revoluciéon
digital que estamos viviendo. En consecuencia, para generar nuevos mecanismos de colaboracion,
existe una debilidad entre la comunicacién de legisladores y ciudadanos, por lo que se debe revisar y
generar espacios de interaccién que permitan construir alternativas como lo marca las diferentes di-
rectrices de parlamento abierto.

Es tiempo de compartir bases de datos con las que cuenta el Ejecutivo y las instituciones, lo cual per-
mitira mejorar la eficacia técnica para llevar un mejor control de evaluacién y medicion de politicas
publicas del Congreso.

Webinar 1V: Los temas fundamentales de la agenda legislativa

Dra. Janine M. Otalora Malassis
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Por primera vez en muchos afios nos encontramos un Congreso con clara y rotunda mayoria de un
partido politico, Morena ha cambiado la dindmica politica, ya que estaba dividido generalmente en
cada una de las camaras.

Desde una vision judicial, hay algunos temas que han tenido que ser debatidos y consensuados den-
tro de cada una de las camaras para tratar de llegar acuerdos. Actualmente el Senado de la Republica
debate en torno a la iniciativa de reforma constitucional y legislativa al Poder Judicial de la federacidn,
tema del que resurge la importancia de la democracia electoral a través del acceso a la justicia y la res-
puesta que ésta le da a la ciudadania en sus diversas peticiones formuladas ante ella.

Respecto a cudles son los temas fundamentales que deben anexarse a la agenda de la LXIV Legislatura,
la magistrada sefialé que desde la perspectiva de los derechos politico-electorales, es justamente la am-
pliacion de esta reforma constitucional para extender el efecto de la paridad, ya que va mas alld de los
congresos y se extiende a ayuntamientos en la que se denomina paridad horizontal, pero también a los
érganos autdnomos y a los tribunales. Hizo un reconocimiento tanto al Senado como a la Cadmara de
Diputados por las reformas que lograron para tipificar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, lo cual fue un avance realmente enorme que llevaba afios de ser discutida entre diputadas
y senadoras de otras legislaturas, y a pesar de ello, llegar a esta legislacion que no habia sido posible.

Abundé que hace falta una reforma electoral que no venga a tirar todo el sistema y pretender el inven-
tar uno nuevo, que el parlamento abierto en el ambito electoral debe llevarse a cabo con todos y todas
aquellas que participamos de una manera u otra dentro del modelo electoral, incluyendo partidos
politicos que hayan logrado un papel activo en esta reforma.

Recapitulando, la Dr. Otalora, considera que el primer aspecto a considerar seria: fortalecer la paridad
de género, el segundo punto, es tomar con seriedad la participacién politica de los grupos marginados.
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El tercer punto es fortalecer a las instituciones electorales y, por tltimo, como cuarto punto, se debe
llevar una seria reflexién en torno a nivel de litigiosidad que existe en México en torno a las elecciones,
debido a que se tienen que simplificar las reglas, que abarcan desde la propaganda electoral, acceso a
medios de comunicacion, asi como las reglas de campana.

A la pregunta de en qué sentido se ha pronunciado el Tribunal Electoral sobre la violencia de género
en las contiendas electorales, respondié que se ha ordenado que se restituyan los derechos de las can-
didatas o de las precandidatas cuando éstas han sido violentadas, asi como conseguir sentencias repa-
ratorias a mujeres victimas que se han visto violentadas en el desempefio del cargo, es decir ya electas.

Mtro. Fernando Dworak Camargo
ITAM

Morena se concentrd en los nombramientos de funcionarios pues en esencia hay una légica detras de
ocupar con afines los diversos 6rganos de poder ya sea constitucionales o autonomos. Naturalmente,
en la enorme negociacion ya tenia una vision de imponerse en la agenda de leyes y reformas consti-
tucionales.

Uno de los grandes problemas a resolver de Morena era evitar que se desbordara como partido, al mo-
mento de operar y tomar decisiones, pero en realidad ha habido bastante civilidad interna aun cuando
hay momentos de tension.

Respecto a qué puede rescatarse sobre las experiencias locales de reeleccidn legislativa vividas hasta
ahora y qué porcentaje de legisladores buscan reelegirse, asi como cuantos lo logran efectivamente, el
maestro Dworak considera que la separacion del cargo es sindnimo de no abuso, lo cual no garantiza
que un legislador que se separa de su cargo va a seguir gozando de la estructura que tenia como dipu-
tado propietario. Incluso, sefialé que normalmente los propios suplentes son agentes del diputado, por
lo que es mucho mas facil vigilar a una persona que compite a una que ya se separd del cargo.

Dra. Anabelle Sulmont
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Las reformas se modifican cuando el partido de gobierno no posee la mayoria absoluta legislativa por
lo que fomentar el didlogo es necesario para evitar la paralisis legislativa. Muchas veces este cambio en
la dindmica al interior de las Camaras se ha asociado a ineficiencias y obstaculizaciones al proyecto de
la administracién en turno.

Actualmente el mundo entero esta atravesando una crisis con impactos altisimos en materia de salud
y en materia econdmica, por lo que se requieren de medidas extraordinarias que, en México como en
otras partes del mundo, no hemos terminado de atender pues requieren de una acciéon inmediata.
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El tema de acceso a servicios de salud publico siempre crece en la informalidad, la poblacién recibe
menor calidad, por lo que deberia haber la posibilidad de acceder a apoyos emergentes via canales de
seguridad social.

Respecto a qué otras experiencias pueden mencionarse desde el PNUD para fortalecer el poder le-
gislativo frente a los caudillismos y populismo alrededor del mundo, la Dra. Sulmont considera que
desde hace varios afios se juega un papel principal en el mecanismo de observacién central y electoral
que hay en México, actuando como el organizador que apoya tales mecanismos. México es reconoci-
do por sus procesos de observacion electoral, ya que cuenta con organizaciones sociales que actdan
observando el proceso electoral para llevarse a cabo de manera correcta.

Dr. Victor Alarcon Olguin
UAM Iztapalapa

Espero también que la integracidon de la LXV Legislatura parta de un piso de aprendizaje significativo
a partir de la primera reeleccion legislativa y que se concrete su proceso de profesionalizacidn; que
el Legislativo tenga voz propia, que evolucione como poder propositivo con capacidad de escuchar a
segmentos de la poblacidn.

Para el Dr. Alarcon, el gran reto actual es poner atencion en cuantos legisladores deciden permanecer
en sus curules y ver si realmente ocurre la supuesta expectativa de la profesionalizacién en términos
de que los politicos realmente visualicen el trabajo legislativo como una tarea y que el Congreso vaya
adquiriendo una voz propia que permita una dindmica, que permita funcionar como un moderno
reproductor. Reconocid que las demandas estan expresadas en proyectos y en plataformas electorales.

Respecto al tema del fuero, expreso6 que falta una ley de reconduccion de muchas de nuestras practicas,
habilidades sociales y colectivas, a fin de que correspondan efectivamente a la manera en que el propio
gobierno pueda acotar las inmunidades, excesos y privilegios.

En respuesta a la pregunta de por qué el bloque de Morena limité esta reforma tan ambiciosa tnica-
mente al tema del fuero, si abandera la idea de la democracia participativa, el Dr. Victor Alarcon res-
pondi6 que los legisladores no tienen atin claro hasta donde el tema de la rendicién de cuentas puede
afectarles a ellos mismos.

Rogelio Gomez Hermosillo
Accion Ciudadana Frente a la Pobreza A.C.

La dltima parte del libro es relevante, ya que pasamos de un modelo de Congreso totalmente domi-
nado donde en un momento dado el 100% de todas las iniciativas legislativas que se aprobaban eran
enviadas por el Ejecutivo y no modificadas en ningtn sentido por el Legislativo hasta que en los afios
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70 y 80 se inici6 la transiciéon. Sin embargo, de igual forma se mantuvo la situacién de subordinacién
donde realmente el Poder Legislativo estaba en manos del Poder Ejecutivo. En esta época pasamos a la
etapa de pluralidad politica partidista en el Congreso que ciertamente obligd a los acuerdos, negocia-
dores y al debate, ya que gener6 un conjunto de consenso por lo que se dieron algunos casos de insti-
tuciones muy importantes como fue en su momento el IFE o la Ley de Transparencia, dando asi una
serie de cambios que le dieron a nuestro pais una condicién para construir un régimen democratico
que tuviera formas de participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. Pero se quedd a medias
y actualmente se esta pagando el costo de esa transicion que no culmind.

El Congreso tiene un gran pendiente que quedd en la agenda legislativa después de la reforma consti-
tucional del articulo primero, debido a que tiene un impacto sobre el conjunto de nuestra vida porque
es el que establece el principio de no discriminacién y el enfoque de derechos, asi como la obligacion
de todos los poderes, y de las entidades publicas de respetar, garantizar, promover y proteger todos
los derechos humanos para todas las personas y no sélo los que estan expresamente reconocidos en
nuestra legislacidn, ni los tratados internacionales que ha suscrito México.

El gran reto es promover el ejercicio de estos derechos si queremos arribar a la construcciéon de un
Estado de Bienestar.

El derecho a la salud es un buen ejemplo porque estamos en medio de la crisis mundial, en que la res-
puesta del estado mexicano no esta siendo adecuada.

Los presupuestos aprobados en estos afios en salud han sido un factor que fomenta la desigualdad,
especialmente con las comunidades mas pobres de pais; de ahi la necesidad de armonizar el ejercicio
de los derechos constitucionales, empezando por la salud.

De acuerdo a qué papel juegan las ONG en esta erosion democratica que marcara la actual legislatura,
Rogelio Gémez Hermosillo respondié que la forma de enfrentarla, no solo de la actividad legislativa
en el Congreso, sino en el conjunto de las instituciones del pats, tiene que ver con abrir formas de par-
ticipacion ciudadana que vayan mas alld del voto, que incluyan las formas de democracia participativa
mas plebiscitarias o mas macro, que son importantes, pero acaban siendo nuevos eventos especiales
para convertirlos en una practica cotidiana. Aqui el parlamento abierto juega un papel importante
para la construccion de las piezas legislativas y de los procesos, tomando en cuenta la evidencia, las
diferentes posiciones sobre todo cuando se aportan elementos de argumentaciéon que pueden ayudar
a mejorar el proceso de decision de las y los legisladores.

Dip. Raul Eduardo Bonifaz Moedano
GP Morena

Para el Diputado Raul Eduardo Bonifaz, en 2018 hubo un resultado histérico con una participacién
masiva mayoritariamente a favor de Morena, era necesario implementar una agenda legislativa que
obligara al Congreso de la Unioén y en este caso a la Camara de Diputados a realizar una profunda
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transformacion después de 30 afios en los que se impuso una estrategia que desplazé a la economia
social y deshizo la capacidad productiva para el sector publico. El Congreso de la Unioén se veia obli-
gado a impulsar cambios totales y radicales, por ello la agenda legislativa de Morena se ha encargado
de atender las vulnerabilidades de nuestro pais para avanzar en la transformacién de México. Nuestra
agenda ha logrado consolidar los cambios necesarios que demanda la cuarta transformacion que enca-
beza el presidente Lopez Obrador, una transformacioén que requiere la renovacion del marco juridico
en virtud de realizar un cambio histdrico en el pais.

Actualmente somos una legislatura con mayoria lo que me permite retomar gran parte de lo mencio-
nado para trabajar en todo lo que en este periodo legislativo falta. Esta etapa tiene una caracteristica
principal, la presencia de las mujeres y su brillante participacion politica para poder llevar a cabo con-
sensos parlamentarios para el impulso de la apertura de oportunidades en reformas.

Nuestro objetivo final ha sido consolidarnos como una nacién mas democratica y con mas oportuni-
dades para quien menos tienen. Algunas de las reformas que hemos impulsado, son la aprobacion de
una reforma evita que siga ocurriendo la condonacién de impuestos. La reforma del fuero constitucio-
nal para que el presidente de la Republica pueda ser enjuiciado por delitos de corrupcion, electorales
y cualquier otro.

También aprobamos incluir a la extorsion como delito con prision preventiva oficiosa. También apro-
bamos la reforma al articulo cuarto constitucional con la finalidad de proteger el derecho a la salud, la
entrega de becas estudiantiles, a adultos mayores y de atencién a personas con discapacidad.
Aprobamos la creacion de la Guardia Nacional, que da sustento a la actuacidn de diferentes institucio-
nes en labores de seguridad publica con respeto a los derechos humanos.
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El Congreso mexicano: actualidad y futuro inmediato

Comentarios finales

En México, la institucionalizacién y modernizacion del Poder Legislativo han redefinido la relacién
con los otros dos poderes y ha modificado el equilibrio entre ellos. Estos cambios supondrian reforzar
la autonomia parlamentaria, la institucionalizacion de la organizacion legislativa; asi como la incor-
poracion del Poder Legislativo a los procesos de la funcion publica (gestion, agenda, y formulacion de
politicas publicas).

Definir si la modernizacidén e institucionalizacién del Legislativo ocurre o no, y su grado de
profundidad, pasa por evaluar el entorno local a partir del cual puede ocurrir. Por ello, serda muy
importante analizar la situacion de la integracidon de los Congresos locales desde el cierre del actual
periodo ordinario.

Promover el objetivo de que el Legislativo cumpla con sus responsabilidades y con la ley, considerando
que es lo minimo que se le puede exigir, pasa por explorar alternativas para asegurar que haya perma-
nencia en el trabajo en comisiones y estabilidad institucional.

Pasa por analizar las medidas de caracter organizativo y normativo que los congresos en México han
tenido que adoptar para adecuarse a las condiciones sanitarias para tomar decisiones con
prevencidn, cuidados a la salud y legalidad. Segun Vision Legislativa (2021:1) mas del 80 por ciento
de los congresos locales optaron por las sesiones virtuales y decidieron reformar su marco
normativo en consecuencia.

De ellos, “la constante observada ha sido la falta de apertura y legalidad en los procesos
parlamentarios, ya sean presenciales o virtuales”

Por si mismas, estas respuestas de los congresos a una coyuntura muy especifica, es un punto de
partida obligado para valorar las bases y medidas complementarias en la conformacién de un
Poder Legislativo mds cercano a las agendas de los ciudadanos y de congresos abiertos (con
transparencia y rendicion de cuentas del trabajo parlamentario).

De cara al proceso electoral de 2021, serd muy relevante evaluar cudl es el estado actual de las legisla-
turas subnacionales que no solamente incidiran en la politica local, sino que influyen decisivamente
en los procesos legislativos de la federacidon. Destaca su importancia en el futuro inmediato, no sélo
en la aprobacion de las reformas constitucionales, sino de diversos mecanismos de control
parlamentario en que intervienen la mayoria de los congresos estatales.

En razon de ello, sera relevante evaluar cudles son los indices de transfuguismo, los grados de
cohesion de los bloques parlamentarios y la capacidad de las legislaturas para ejercer su funciéon de
contrapeso a los Ejecutivos locales. Lo sera también para modelar escenarios de integracion de las
nuevas legislaturas en 2021, a la par que sentara las bases para analizar cudles pueden ser las
expectativas de gestacion de mayorias de cada uno de los congresos locales y el federal.
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desarrollo nacional, estudios derivados de la agenda legislativa y
analisis de la coyuntura en campos correspondientes a los ambitos
de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacion
y la toma de decisiones legislativas, asi como de apoyar el ejercicio
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nacional y de promocién de la cultura civica y ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta
a los principios rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad,
oportunidad y eficiencia.





