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En 2020 se cumplen veinticinco anos de la adopcion de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing (PAB), esta tltima suscrita por México
—y 189 paises— durante la histérica Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer realizada en dicha ciudad entre el 4 y el 1S de septiembre de 1995.
Esta conferencia ha sido un parteaguas para el avance de las mujeres. Su
importanciaradica en sullamado a la conciencia mundial que formula el
adelanto de las mujeres como prioritario para el desarrollo y la paz de los
Estados. Este reconocimiento, veinticinco anos después de su adopcion,
sigue vigente.

LaPAB ha sido considerada el marco conceptual y el plan de accion mis
completos logrados por la comunidad mundial para alcanzar la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

En la lista de esferas de especial preocupacién contenida en la PAB, se
dio particular atencién a la falta de mecanismos institucionales, en todos
los niveles de actuacion de los Estados, para asegurar el adelanto de las
mujeres. Estos mecanismos fueron planteados para el diseno y planeacion,
la ejecucion, el monitoreo, y la evaluacion de las politicas para el avance
de las mujeres, incluidos los presupuestos para sustentar dichas politicas.

Los Estados que suscribieron la Declaracion y la Plataforma pusieron de
relieve que se requeria contar con normatividad y estructuras institucio-
nales que permitieran los cambios necesarios para alcanzar los objetivos.
Eneste sentido, durantelaIV Conferencia se avanzd considerablemente en
relacion con las conferencias mundiales que antecedieron ala de Beijing.

olele

De estamanera, seinst6 alos Estados a realizar reformas juridicas y a poner
en marcha politicas publicas basadas en evidencias. En otras palabras, el
llamado ala accién se hizo considerando que para poder alcanzar los ob-
jetivos planteados era necesario visibilizar, con datos duros, la situacion de
las mujeres y formular respuestas acordes con las realidades de los distintos
grupos de mujeres (mujeres rurales, urbanas, con alguna discapacidad,
indigenas, y de distintos grupos etdreos).

No obstante losavances alcanzados, las doce esferas de preocupacion que
contempla la Plataforma siguen vigentes y atin representan importantes
desafios paralos gobiernos.

Las delegaciones oficiales de los paises reunidos en Beijing, conscientes
del cardcter estructural de la desigualdad entre hombres y mujeres y la
discriminacion generalizada que éstas padecen reconocieron, con la sus-
cripcién delaPAB, laimportancia de monitoreary evaluar las medidas que
tomarfan sus gobiernos paraalcanzar las metas dela Plataforma de Accion.

En efecto, el gobierno de México ha realizado anilisis periédicos y
presentado informes sobre el progreso logrado de acuerdo con los
COMPromisos suscritos.

Apesar delos avances que México ha tenido en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el iltimo cuarto de siglo, nuestro pais enfrenta ain
enormes desafios para cumplirlos objetivos acordados durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing, hace 25 anos.

Esta publicacion, cuyo objetivo es conmemorar veinticinco anos de es-
fuerzos realizados por el Estado mexicano para llevar a cabo muchos de
los cambios que hemos experimentado en estos anos, también constituye
un tributo a todas las mujeres que, con su activismo politico, incidieron
en el logro de acuerdos fundamentales en torno a un objetivo comun:
alcanzarlaigualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
en el mundo. No obstante la diversidad de posiciones de los gobiernos,
aquella cumbre mundiallogré la construccion de una agenda internacio-
nal ambiciosa que atn sigue vigente.

El Estado mexicano, ha cumplido conlosinformes peri¢dicos. Enjunio de
2019, present el Informe Nacional Exhaustivo de México, en respuesta
a la solicitud de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

ElInforme muestra los avances en laimplementacion y el camplimiento
de la PAB y ha sido puesto a consideracion del Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Con dicho informe, se ha dado
inicio al proceso de evaluacion de la aplicacion de este instrumento, el cual
culminard en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2020.De estamanera, el Estado mexicano refrenda su compromiso conla
igualdad de género yla no discriminacion contra las mujeres y las ninas.

Esta publicacion, busca reconocer el aporte del movimiento amplio de mu-
jeres al proceso que dio lugar ala Conferencia, asi como la contribucion de
organizaciones de mujeres en Meéxico que hicieron lo propio para preparar
informes, cabildear e influir, afanosamente, en la posicién y agenda del
gobierno, cuya delegacion, a su vez, jugd un papel destacado durante las
discusiones y negociaciones para alcanzar los consensos necesarios en la

aprobacion de la Plataforma.

Sirva esta publicacion para reconocer también la labor de la delegacion
oficial de México la cual participd activamente en las discusiones que tu-
vieron lugar durante la Conferencia, y contribuyo con sus conocimientos,
experiencia y compromiso con la agenda de las mujeres.

Muchas de las personas que participaron en la delegacion continuaron
la lucha por la igualdad desde distintos espacios de actuacion. Algunas
de ellas han fallecido, otras se han retirado y muchas aun siguen activas
haciendo contribuciones importantes para el avance de las mujeres. Para
todas ellas, nuestro mds profundo reconocimiento.

Elrecorrido que se hace en este texto porla ruta que siguid la participacion
de México durante la Conferencia de Beijing permite traer a la memoria
las dificultades que la agenda de las mujeres ha enfrentado; la fuerza
opositora que se reveld en nuestro pais hace un cuarto de siglo frente ala
postura progresista que ha tenido el Estado mexicano para consolidar el
reconocimiento y promocion de los derechos humanos de las mujeres.

Hoy, el pais se encuentra en una etapa crucial de la institucionalizacion de
lamagquinaria construidaalolargo de todos estos anos. Reconocer el valor
delos esfuerzos realizados significatambién mantener vivo el espiritu del
cambio que anhelamos: el progreso de las mujeres y las ninas paralograr

una mejor sociedad, sin discriminacion, democrdtica e incluyente.

Senadora Nuvia Mayorga Delgado



INntroduccion

De cara al nuevo milenio y a cincuenta anos de la fundacion de las
Naciones Unidas, el 4 de septiembre de 1995, en Beijing, China, 17,000
participantes oficiales y 30,000 activistas se reunieron en la ceremonia
inaugural delaIV Conferencia Mundial sobre la Mujer, la més grande en
sutipo. Ese dia comenzaron los trabajos de las 189 delegaciones oficiales
que participaron en ella; congregd a ms de 6,000 delegadas y delegados
y cercade 4,000 organizaciones no gubernamentales (ONG) acreditadas.

De manera paralela, se llevo a cabo el Foro de organizaciones no guber-
namentales en la ciudad de Huairou —a 50 kilémetros de Beijing— con la
participacion de las activistas de derechos humanos de las mujeres que
estuvieron presentes en la sesion inaugural de la conferencia.

La Conferencia de Beijing representa uno de los principales hitos en ma-
teria de derechos humanos de las mujeres. No sélo porla Declaracion yla
Plataforma de Accion acordada al finalizar los trabajos de la Conferencia,
sino porque logré uno de sus méds importantes objetivos: el de visibilizar,
en el nivel global, la condicion social de las mujeres y la sistematica dis-
criminacion contra ellas alolargo de todo su ciclo de vida. Desigualdad y
discriminacion derivadasy sostenidas porlas estructuras de organizacion
social, politica y econémica de los Estados.

"[La Conferencia de Beijing] forma parte de un proceso multilateral iniciado
en 1945, cuando la Carta de la ONU se convirtid en el primer instrumento
internacional que proclamé la igualdad de género como uno de los derechos
humanos fundamentales. Este proceso cobrd de nuevo impulso en 1975, con
la proclamacion del Ao Internacional de la Mujery la celebracion, en México,
de la Primera Conferencia Mundial sobre la Muijer, a la que siguieron las de

Copenhague, en 1980 y Nairobi en 1985."
(Covidn, 1995:238).

Aun cuarto desiglo de aquelimportante consensointernacional es preciso
hacerunalto en el camino parareflexionar sobre los avances, pero también
examinarlos pendientes yretos que persisten en México entornoa las 12
esferas de especial preocupacion que quedaron plasmadas enla Plataforma
de Accion de Beijing Como fue senalado, el Estado mexicano hainiciado
un proceso de rendicién de cuentas conla preparacion del Informe Nacio-
nal Exhaustivo de México en cumplimiento de la Plataforma de Accion
de Beijing, presentado en junio de 2019. Durante los primeros meses de
2020, tendran lugaruna serie de actividades conmemorativas de estos 25
anos de trabajo sostenido en laimplementacion de la PAB. La primera de
ellas es el Foro Generacion Igualdad que se realizard en México del 7al 8
demayo de 2020y culminard en Parfs, del 7al 10 de julio del mismo ano,
conun Foro Global convocado por México y Francia, en colaboracion con
ONU Mujeres. La sociedad civil, como ocurri¢ hace 25 anos, juega ahora
unactivo papel imprimiendo suliderazgo y con unaamplia participacion
en ambos foros.

"El Foro Generacion Igualdad involucrard diversos momentos clave para
la definicin de las dreas de accion. Primero, el 23 de septiembre durante la
Asamblea General se llevara a cabo un evento para el lanzamiento oficial
por parte de los gobiernos de Francia y México y con la Directora Ejecutiva
de ONU Mujeres, la sefiora Phumzille Mlambo-Ngcuka. Durante la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW64) en marzo de 2020 se
identificaran areas clave de desafios en los derechos de las mujeres. Después,
se continuard en la Ciudad de México donde se confirmaran las brechas y
rezagos mas importantes y se establecerdn las Coaliciones de Accién para
abordarlas. Finalmente, culminard en Paris con el establecimiento de la
agenday lahoja de ruta que se llevard ala Asamblea General en septiembre
de 2020."

Belén Sanz, Representante de ONU Mujeres en México.?

"|a iqualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos
y constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz”

Plataforma de Accion de Beijing

En el contexto de las actividades conmemorativas de la Conferencia de
Beijing, esta publicacion hace un recorrido sucinto por las Conferencias
mundiales sobre la mujer que antecedieron a Beijing (Ciudad de México,
1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985) y se describen las moviliza-
ciones y los esfuerzos previos en el nivel regional, que los Estados y las
organizaciones de la sociedad civil llevaron a cabo para posicionar los
temas acuciantes en materia de igualdad de género en América Latina.
Se presenta también, una revision general acerca de la labor del Comité
Nacional preparatorio en México (1993) que posibilitd los trabajos de la
delegacion mexicana en laIV Conferencia.

Asimismo, se hace referencia a algunas reacciones que se presentaron eneel
paisantes, durante y después de Beijing. En especial, aquellas provenientes
de grupos conservadores; asi como la posicion que el gobierno en turno
tomo ante los acuerdos emanados de la Conferencia y tales resistencias.

Por ltimo, se retoman las esferas o dreas de preocupacion plasmadas en
la Plataforma de Accion para examinar algunos de los aspectos mas
relevantes de la situacion actual de las mujeres y las ninas en el pais, asi
como senalaralgunos delos desafioslegislativos y delos poderes ejecutivo
yjudicial en la materia

Palabras pronunciadas durante el anuncio del proceso hacia el Foro Generacién Igualdad en el marco de la Conmemoracion de los 25 afios de la Plataforma de Accidn de Beijing, el 20 de Septiembre de 2019.
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| Conferencia Mundial sobre la Mujer
Ciudad de México, 1975

El articulo cuarto constitucional fue reformado un afio antes de que tuviera lugarla |
Conferencia Mundial sobre laMujer, Ciudad de México (1975). La reforma reconocid,
entre otros derechos, que mujeresy hombres son iguales ante la ley: “El varén y la
mujer son iguales ante la ley"

Diario Oficial de la Federacion -DOF- del 31 de diciembre de 1974.

En 1972, a raiz de los trabajos de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer (en adelante Comision) la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé alano del 1975 como el Afio Internacional de
la Mujer con el objetivo de promover la integracion plena de la mujer en
los esfuerzos de los Estados Parte a favor del desarrollo (Resolucién 3520
(XXX)). En dicha ocasion la Asamblea solicitd al Secretario General de
las Naciones Unidas la elaboracion de una propuesta de programa para
el Ano Internacional de la Mujer para ser puesto a consideracion de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 25 periodo
de sesiones (1974) (Resolucion 310 (XVII)).

"La mujer es un miembro activo y con plenos derechos, y a la vez parte importante
para el desarrollo de los pueblos”
| Conferencia Mundial sobre la Mujer.

En 1974, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECO-
SOC) ~de acuerdo con la recomendacion de la Comision— propondria
ala Secretarfa General que convocara a una conferencia mundial en la
cual se examinarian los progresos en la aplicacion de las recomendacio-
nes para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer realizadas
por la Comision. También se solicit6 dar inicio a un programa de accion

(Gonzélez, 1995:178).

México fue propuesto como sede de esa Primera Conferencia sobre la
Condicion Juridica y Social de la Mujer en 1975, mejor conocida como
la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer. En ella, se
dieron cita las delegaciones de 133 gobiernos, de las cuales 113 estaban
encabezadas por mujeres. Por su parte, mas de 6,000 representantes de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) se reunieron en un foro
paralelo denominado “Tribuna del Afo Internacional de la Mujer”.



Durante la Primera Conferencia, los gobiernos aprobaron el Plan de Ac-
cién Mundial consistente en una ruta a seguir en los siguientes diez anos
a fin de dar cumplimiento a los objetivos orientados al progreso de las
mujeres. Paralograrlo, meses mds tarde, la Asamblea General proclamo el
periodo comprendido entre 1975y 1985 como el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.

Otras aportaciones de esta conferencia consisten en el reconocimiento
del papel de las mujeres en el desarrollo econdmico y social de los paises,
elimpulso ala creacion de un Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion parala Promocion de la Mujer (INSTRAW) y del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); as
como el surgimiento de la iniciativa para elaborar la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), misma que serfa adoptada, en el nivel
internacional, en 1979 (Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2004).

La Declaracidn sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, redactada
por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, es una proclamacién
de derechos humanos emitida y adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 7 de noviembre de 1967. Esta declaracion fue precursora de la Convencidn
sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada
en 1979 por los Estados Parte, cuyo carcter es vinculante.

Resolucion 2263, 7 noviembre de 1967.

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Copenhague, 1980

Cinco anos mds tarde se celebr6 la IT Conferencia Mundial de la Mujer,
en Copenhague, también llamada Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer donde representantes de 145 paises
—y mas de 7,000 personas de ONG congregadas en un foro paralelo—se
reunieron para revisar y evaluar los avances del Plan de Accién Mundial
de 1975.ElPlan requeria que los Estados Parte adoptaran medidas “... mds
rigurosas para asegurar que las mujeres tuvieran la posesion y el control
de la propiedad, asi como mejoras en los derechos de estas con respecto
ala herencia, la custodia de los hijos y la pérdida de la nacionalidad.”

Asi,los paises reunidos enla 11 Conferencia determinaron que laigualdad
enelaccesoalaeducacion, laigualdad de oportunidades enelempleoyla
salud delas mujeres serfan las tres dreas de especial interés. En tal sentido, se
exhort6 alos Estados Parte a poner fin alasactitudes estereotipadas hacia
las mujeres y a adoptar medidas para garantizar el ejercicio del derecho
de las mujeres a la nacionalidad, a la propiedad, al control de sus bienes,
ala herencia y al derecho a la patria potestad, entre otros (Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 2004).

"El Programa de Accién resultante requeria la adopcién de medidas nacionales més
rigurosas paraasegurar que las mujeres tuvieran la posesion y el control de la propiedad,
asi como mejoras en los derechos de estas con respecto a la herencia, la custodia de
los hijos y la pérdida de la nacionalidad."

Naciones Unidas*

Una de las importantes contribuciones de esta Conferencia es que por
primera vez se reconocfa a la violencia contra las mujeres (incluida la
doméstica) como una violacién a sus derechos humanos y, por tanto,
como un asunto de orden publico que obligaba alos Estados a garantizar
y proteger su derecho a vivir una vida libre de violencia. Hasta antes de la
conferencia, la violencia contra las mujeres era considerada un asunto del
dmbito de lo privado donde el Estado no podia intervenir (Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 2004).

EL PROGRAMA DE ACCION DE COPENHAGUE RECONOCIO,
POR PRIMERA VEZ, QUE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES CONSTITUYE UNA VIOLACION A SUS DERECHOS
HUMANOS Y ES UN ASUNTO DE ORDEN PUBLICO.



lIl Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Nairobi, 1985

En 1985, Nairobi fue escenario de la Conferencia Mundial parael Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
las Mujeres: Igualdad, Desarrolloy Paz. En ella participaron cerca de 2,000
delegadas/os de 157 Estados parte y, en un foro paralelo, mas de 12,000
integrantes de ONG.

Quienes participaron de esta Conferencia ‘recibieron el mandato de tomar
nuevas medidas para superar los obsticulos que las mujeres enfrentaban
para disfrutar sus derechos y cerrar asf las brechas existentes entre los
derechos reconocidos formalmente y los que verdaderamente podfan
ser alcanzados por las mujeres” (Secretarfa de Relaciones Exteriores,
2004:14). Como resultado, las Estrategias de Nairobi —aprobadas por
consenso—constituyeron unaimportante actualizaciondelarutaa seguir
para el ano 2000.

Se puso particular énfasis enlagobernanza paralaigualdad. Sustentada en
la CEDAW, hizo hincapié en las medidas especiales de cardcter temporal
(acciones afirmativas) como la estrategia que debfan adoptarlos gobiernos
para acelerar el paso a la igualdad entre mujeres y hombres.

[Las estrategias de Nairobi] abarcaron una amplia gama de temas que requieren
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones. En todas ellas -salud,
educacion y empleo- el Estado debia tomar las medidas necesarias para garantizar
la participacion de las mujeres. Con este fin se instd a los Estados a que incluyeran
responsabilidades sobre el tema de las mujeres en todos los programas y oficinas
institucionales, de modo que todas las dependencias analizaran el impacto de sus
politicas publicasy, en caso necesario, se establecieran medidasy politicas adicionales
de accion afirmativa que cerraran las brechas existentes”

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004:14).

LUEGO DE LA CONFERENCIA DE NAIROBI,

MEXICO REFORMO EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
(6 OCTUBRE 1986), FRACCION ViII:

“PARA TRABAJO IGUAL DEBE CORRESPONDER
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA SEXO

NI NACIONALIDAD".

CUMBRES Y CONFERENCIAS RELEVANTES QUE SIGUIERON A LA CONFERENCIA DE NAIROBI

Cumbre mundial en favor de la infancia Nueva York, EUA 1990
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Rio de Janeiro, Brasil 1992
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos Viena, Austria 1993
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo El Cairo, Egipto 1994
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social Copenhague, Dinamarca 1995

PROTECCION, PROMOCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO:

Convencién sobre la Nacionalidad de Ia Mujer (DOF, 7 de abril de 1936);

Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (DOF, 25 de enero de 1936);

Convencién Internacional Relativa a la Represidn de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (DOF, 21 de junio de 1938);

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (DOF, 16 de noviembre de 1954);

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (DOF, 25 de octubre de 1979);

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (DOF, 28 abril de 1981);

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (DOF, 29 de abril de 1981);

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (DOF, 12 de mayo 1981/ Fe de erratas: DOF, 18 de junio de 1981);
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (DOF, 19 de enero de 1999).

Convencién Americana de Derechos Humanos, instrumento fundamental para la proteccion de los derechos humanos dentro del sistema interamericano
(contempla laigualdad de género) (DOF, 7 de mayo de 1981).




Trabajos
oreparatornos

LaAsamblea General delas Naciones Unidas aprob¢ el proceso definido
por la Comision de la Mujer, el cual contemplo, entre otros, realizar cinco
reuniones regionales preparatorias. Estas se dividieron por regiones: en
Asiay Pacifico (Jakarta, Indonesia); en América Latina y el Caribe (Mar
del Plata, Argentina); en Europa (Viena, Austria); en Africa (Dakar, Se-
negal) y en los paises drabes (Ammdn, Jordania).

De especial relevancia fue el papel que América Latina desempend en este
proceso. La Sexta Reunion Regional parala Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe, realizada
en Mar del Plata, Argentina del 25 al 29 de septiembre de 1994 da cuenta
de ello. Donde, ademds, México participé enla Mesa Directivaredactando
la relatorfa de la reunion.

Durante esta Conferencia Regional se destacé laimportancia de que las
actividades preparatorias rumbo ala Conferencia de Beijing reflejaran las
demandas especificas de las mujeres de la region, asi como la relevancia
de buscar un enfoque holistico de las mujeres en todas las etapas de su
ciclo vital.

Uno de los aportes mds relevantes del posicionamiento regional fue el
relativo ala necesidad de atender las carencias de informacion estadistica
sensible al género y andlisis y diagnosticos sobre la condicion social de las
mujeres y, con ello, poder contar con bases solidas para elaborar politicas
publicas. Muchos otros temas fueron discutidos recogiendo la proble-
matica latinoamericana en diversos foros. No obstante, los consensos no
lograban alcanzarse en temas en los cuales habia posiciones ideologicas
y politicas encontradas.

Patricia Mercado recuerda las reuniones previas a la Conferencia de
Beijing:

“...en la tercera reunion preparatoria hubo un revés muy fuerte, casi no
se avanzo; de lo propuesto un 40 6 60 por ciento quedd entre corchetes
porquenosellegd aunacuerdo, puestantolajerarquia de laiglesia catolica
como los paisesislimicos fundamentalistas todavia poseen una posicion
fuertemente contraria a que la sociedad brinde a hombres y a mujeres
igualdad de oportunidades parasu desarrollo. Cualquier politica publica
debe respetar lareligion y cultura del pais que se trate, pero no se puede
permitir que los valores culturales o religiosos pasen por encima del
respeto de los derechos humanos de las mujeres” (Hernandez, 1995:8).

PARTICIPANTES EN LA SEXTA REUNION REGIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA, MAR DEL PLATA, 1994 (CEPAL, 1994)

Hacia a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer

Representante: Gloria Brasdefer, Secretaria Técnica, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer
Representante alterna: Aida Gonzalez, Coordinadora de Asuntos de la Mujer, Secretaria de Relaciones Exteriores

Clara Jusidman, Secretariado Técnico, Comité Nacional Coordinadora para la IV Conferencia Mundial de la Mujer

Rosa Maria Villarello, Secretariado Técnico, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer

Sandra Samaniego, Coordinadora de Acciones Sectoriales, Consejo Nacional de Poblacién

Lourdes Sosa, Tercer Secretario, Secretaria de Relaciones Exteriores

Guadalupe Castorena, Secretariado Técnico, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer

Integrantes de la delegacion:

Gabriela Delgado, Centro de Investigaciones y Servicios Educativos, UNAM

Patricia Duarte, Colectivo de Lucha Contra la Violencia a las Mujeres, A.C.

Graciela Hierro, Directora del Programa Universitario de Estudios de Género de la UNAM

Liliana Kusnir, Secretariado Técnico, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer

Alicia Pérez-Duarte, Magistrada de la Tercera Sala, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Laura Salinas, Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer, Comision Nacional de Derechos Humanos
Amparo Canto, Secretariado Técnico, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer

Laura Carrera, Coordinadora del Tema Jovenes y Estilos de Vida

Nuria Costa, Coordinadora del Tema Mujer Rural

Maria de la Luz Lima, Coordinadora del Tema Violencia contra la Mujer

Ifigenia Martinez, Miembro del Consejo Consultivo, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer
Edith Pacheco, Secretaria Técnica del Tema Ocupacion, Empleo y Fuerza de Trabajo

Cecilia Soto, Miembro del Consejo Consultivo, Comité Nacional Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer
Susana Vidales, Comité Nacional de Organizaciones No Gubernamentales hacia Pekin 95

Yolanda Senties, Directora General de Atencion Materno Infantil, Secretaria de Salud _



Foro de Organizaciones
no Gubernamentales,
Huairou

La Conferencia de Beijing no s6lo se nutri6 con las aportaciones de las
organizaciones de mujeres en las reuniones preparatorias. Su participacion
fue muy destacada en el Foro paralelo realizado en Huairou, a cincuenta
kilometros de Beijing. En dicho foro participaron mas de 30,000 personas
de estas organizaciones, casi en su totalidad mujeres. Ahi, el Foro se convirtio
enunimportante espacio de intercambio de conocimientos y experiencias,
de manifestaciones de sororidad, de contacto con la prensa mundial, de
promocion de derechos delas mujeres yde creacién deredes entre ellas. Del
31 deagosto al 8 de septiembre méas de 900 ONG desarrollaron sus trabajos
enmids de cinco mil actividades en torno a doce ejes tematicos. Bajo el lema
“Mirando al Mundo a través de los ojos de las Mujeres”, el Foro tuvo tres
objetivos: la creacién de plataformas, el desarrollo de redes y; la incidencia
sobrelaPlataforma de Accion delaIV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Garcfa, 1995:2). Bajo la Direccién Ejecutiva de Irene Santiago (Filipinas)
y la Coordinacion de Supatra Masdit (Tailandia) se realizaron talleres,
paneles, tribunales y gran variedad de espacios donde ademis se logré que
integrantes de varias delegaciones oficiales acudieran para intercambiar
experiencias y opiniones.

"El Foro de Huairou, le confirié a esta reunion sin precedentes la vida, el colory la
fuerza que los diversos movimientos y organizaciones de mujeres y feministas -com-
prometidas con los derechos de las mujeres, su potenciamientoy el mejoramiento de
su condicién social, econémica y politica- han demostrado desde los afios setenta.
En tanto concrecion de este movimiento diverso y mdltiple, de Huairou provenia el
sustento, elimpulso, los argumentosy la capacidad negociadora necesarios para que
en la Conferencia se reflejaran realmente las reivindicaciones y necesidades que las
expresiones del movimiento alli presentes estdbamos planteando”

(Mejia, 1995:10).

También cada region tuvo una carpa para sus actividades propias y se
instalaron tiendas temdticas, entre ellas, jovenes, indigenas, y adultas ma-
yores. Como parte de las organizaciones mexicanas que participaron en
este Foro, estuvieron la Sociedad Mexicana de Demografia (SODEME),
Eduy, A.C., Mexican Action on Free Trade; entre otras.

"Casi ni puse pie en el Foro porque en la delegacion oficial estibamos enajenadas
de trabajo. Solo fui un dia, cuando me invitaron a dar una conferencia en la plenaria
sobre las redes internacionales y las estrategias de accountability. En la noche canté
Eugenia Ledn, me deslumbrd el ambiente. La cantidad y variedad de las mujeres era
impresionante”.

Patricia Mercado
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"En la carpa de América Latina tuvimos muchas discusiones sobre derechos repro-
ductivos, sobre la diversidad, el racismo, la cultura, se tratd el tema del trabajo, el
desarrollo; hablamos de la incorporacion de las jovenes, del cambio de valores,
intercambiamos impresiones sobre cémo nos vemos a nosotras mismas repitiendo
nuestros rollos, en fin, sobre cosas concretas y estratégicas".

Marfa Consuelo Mejfa

Fuentes: Gonzalez, Mejia, Mercado (1995:36).

Para Olga Pellicer:

“la presencia de las ONG en la Conferencia de Beijing, al igual que en
las otras conferencias (...), se tradujo en ideas nuevas y una sensacién
de pluralidad (...) fue un elemento de fortalecimiento para las propias
ONG, las cuales recibieron, en ocasiones, apoyo de fundaciones con el
objeto de permitir y preparar su asistencia a la Conferencia de Beijing,
Vista asi, la apertura de dicha conferencia a las ONG es un fenémeno
positivo. Sin embargo, algunos aspectos de la participacion de las ONG
resultan inquietantes. Uno de los que merecen mayor atencion es la
posibilidad abierta, por la puerta de las ONG, a organizaciones de corte
muy conservador que hasta ahorano habfan tenido presencia” (1995:10).

ElFondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM),
con la colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica (INEGI), present¢ la publicacién La Mujer Mexicana: un
Balance estadistico al Final del Siglo XX. También fue presentado el libro
Mujeres Latinoamericanas en Cifras: México, realizado por el Instituto de
la Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales de Espana y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. La primera, fue una version reali-
zada para México siguiendo el formato dela publicacion El Progreso de las
Mujeres en el Mundola cual fue presentada porla Division de Estadistica
de Naciones Unidas en la Conferencia oficial.

Xdriana Garcia R.

Historia de unos dias a través
de los ojos de una mujer

Mas de cinco mil actividades se
proyectaron para Huairou, donde
mujeres de todas partes del mundo
se encontraron para celebrar la
diversidad y la creatividad de la vida
y redactar las medidas que se
tomarian para asegurarse de un
futuro justo y pacifico.

A lo largo del dia se programaron
mas de 350 temas diferentes, las

* interesadas debian de elegir a cudl

acudir, ademas de que existia una
tienda de campana para Latinoa-
mérica y El Caribe que llamaron la
Tienda de la Diversidad.
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Fuente: Extracto de nota, El IPorvenir, 24 de septiembre de 1995

La mujer
mexicana:
un balance
estadistico
al final del
siglo xx
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\V Conferencia Mundial
sobre la Mujer Beijing, 1995:
acciones para la igualdad,

el desarrollo v la paz

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing ha sido
considerada no sélo la mds grande de las conferencias mundiales (conté
con més de 6,000 representantes de 189 paises y con alrededor de 4,000
participantes de ONG), sino lamés relevante para el avance de las mujeres
por el refrendo de los compromisos adquiridos en anos previos, pero sobre
todo por la generacion de la hoja de ruta para potenciar el desarrollo de
las mujeres.

Lahistéricaaperturaalas ONG —tanto enla Conferencia como en el Foro
alterno— posibilité un tipo de dindmica y relaciones entre las personas
participantes, “..se abrieron cauces de comunicacion, de trabajo conjuntoy
de reforzamiento mutuo” (Jusidman, 2016:23). Ante este reconocimiento,
las organizaciones redactaron un documento denominado “Declaracion
de Pekin, las ONG’s” en donde se enunciaron demandas y exigencias alos
gobiernos que formaron parte de laIV Conferencia.

“Nosotras, las mujeres de las ONGs del mundo, ricas en nuestra di-
versidad, nos hemos reunido junto con los gobiernos en la conferencia
mundial mas grande realizada para abordarlos temas de las mujeres ylas
barreras existentes para nuestro alcance de la igualdad, el desarrollo y la
paz. Creemos que estas metas pueden ser alcanzadas poniendo finala
opresion delas mujeres y las ninas, a través de la participacion plena de las
mujeres en la toma de decisiones a nivel nacional e internacional yatravés
delatransformacion de las estructuras sociales, econdmicas y politicas las
cuales profundizany perpetiian la pobreza, el racismo, la desigualdad, la
injusticia, el desempleo, la violencia y la guerra” (Del Valle, 1995a:18).



Sin embargo, esta participacion también tuvo otros efectos. Por ejemplo,
abrio la puerta a posturas ultraconservadoras que, en momentos, pusie-
ron en riesgo algunos de los logros alcanzados mas tarde en materia de
derechoshumanos de las mujeres ylas ninas. En palabras de Olga Pellicer:

“La Conferencia de Beijing y las reuniones y estudios preparatorios que
le precedieron fueron una ocasion verdaderamente excepcional para
observar fenémenos de diversa indole; algunos relacionados con el
estudio de las cuestiones de género; otros con el avance en la capacidad
de organizacion, profesionalismo y penetracion de las ONG; el papel
que éstas desempenan en las conferencias mundiales de las Naciones
Unidasy el notorio y significativo avance de los movimientos conserva-
dores que, por primera vez, adquirieron gran influencia, no tanto en los
preparativos, sino en la celebracion misma de dicha conferencia, Todos
estos fendmenos constituyen el trasfondo de los avances logrados y de
los obstéculos encontrados en Beijing” (Pellicer, 1995:10).

Marta Lamas (2015), por su parte, destacé la nueva estrategia que siguié
la Santa Sede en relacion con las conferencias previas.

“Lajerarquia catolica decidié pelear con sus propias mujeres. Por primera
vezenlahistoria, una delegacion vaticana estuvo encabezada porunamujer,
Mary Ann Glendon, importante jurista estadounidense conocida por sus
posturas contra el aborto. También por primera vez, la delegacion estuvo
compuesta por mas mujeres (14) que hombres (8). Por si fuera poco, El
Vaticano impulsé la creacion de varias ONG de mujeres que comulga-
ban (literal y metaféricamente) con la jerarquia catélica y que, enviadas
por la Santa Sede, se enfrentaron alas feministas en el Foro de ONG en
Huairou. De México fue notoria la presencia de Paz Fernindez” (p.81).

Fueron dos semanas de intensos debates y de negociaciones, tras varios
anos recorridos, lo que permitié llegar a este punto. Durante los debates, de
forma paralela, se organizaron grupos de trabajo pararevisar la Plataforma
de Acciony para elaborar la propia Declaracion Politica. A partir de ellos
seinstalaronlosllamados grupos de contacto paratratarlos aspectos mas
controversiales o bien, aquellos en donde no habia consenso.

Asi, en la Plenaria —que durd ocho dfas—las 189 delegaciones aprobaron
por consenso la Declaracion yla Plataforma de Accion de Beijing,* docu-
mentos vigentes y de suma importancia hasta hoy en dia. La Declaracién
yla Plataforma fueron producto de un largo camino; en su recorrido se
elaboraron alrededor de 200 informes de paises, programas regionales,
publicaciones y otros productos de conocimiento y comunicacionales
realizados por entidades y agencias del Sistema de Naciones Unidas.
Adicionalmente, "... las organizaciones no gubernamentales nacionales,
regionales e internacionales y los institutos de investigacion aportaron
elementos importantes al proceso” (Jusidman, 2016:22).

"La potenciacion del papel de la mujery la plena participacion de la mujer en con-
diciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la participacion
en los procesos de adopcién de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales
para el logro de la igualdad, el desarrolloy la paz."

Declaracién de Beijing

Unodeloslogros més signiﬁcativos de este encuentro es que se constato que

“los temas de las mujeres son temas globales que atraviesan fronteras,
regiones y divisiones Norte-Sur y Este-Oeste. Las propuestas para me-
jorarla condicion de las mujeres fueron discutidas por paises de todaslas
regiones lo que demuestra que los temas relacionados con sexualidad y
la salud reproductiva ya no constituyen tinicamente preocupaciones de
las mujeres del Norte. De hecho, los principales paises que impulsaron
estos temas fueron los africanos y algunos latinoamericanos” (Argot,
1995:16).

No obstante la riqueza de evidencias empiricas, estudios y debates, algu-
nos temas quedaron fuera de las resoluciones finales ya sea por la falta de
consenso o bien porque representaban un eventual riesgo para alcanzar
los acuerdos yaganados. Entre ellos, “el reconocimiento de la existencia de
mujeres con una orientacion sexual diferente y el derecho de estas mujeres
a expresar su sexualidad sin sufrir discriminacion” (Mejia, 1995:12).

La Declaracién de Beijing

LaDeclaracion de Beijing constituy6 el posicionamiento mds progresista
parala promocion de los derechos humanos de las mujeres que hasta en-
tonces habia existido. Enlos 36 parrafos que lo conforman, los gobiernos
participantes delaIV Conferencia Mundial sobre la Mujer reconocieron
—entre otros aspectos— ‘que la situacion de la mujer ha avanzado en el
tltimo decenio, aunque los progresos no han sido homogéneos, persisten
las desigualdades entre mujeres y hombres y sigue habiendo obstéculos
importantes, que entranan graves consecuencias para el bienestar de todos
los pueblos” (parrafo 5). Asimismo, establecieron una serie de compromi-
sos que pueden resumirse en los siguientes aspectos:

B Defenderlos derechosyla dignidad humana intrinseca de las mujeres
ylos hombres.

®  Garantizarla plenaaplicacion delos derechos humanos delas mujeres
y las ninas como parte inalienable, integral e indivisible de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.

®  Impulsarel consenso ylos progresos alcanzados en anteriores confe-
rencias de las Naciones Unidas con el objetivo de lograr la igualdad,
el desarrollo yla paz.

®  Conseguirlaaplicacion plena y efectiva de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

B Promoverla potenciacion del papel dela mujery suadelanto, incluido
el derechoalalibertad de pensamiento, de conciencia, de religiony de
creencia.



La Plataforma de Accién de Beijing

La Plataforma de Accion tiene por objeto mejorar la condicion de todas
las mujeres y las ninas, quienes frecuentemente se enfrentan con barreras
similares en distintas sociedades, prestando especial atencion a aquellas
tradicionalmente excluidasy desfavorecidas. Su contenido estd orientado a
lapromociény proteccion del pleno disfrute de los derechoshumanos ylas
libertades fundamentales de todaslas mujeres alo largo de su ciclo de vida.

Este importante documento constituye una hoja de ruta que marca un
rumbo determinante para lograr las transformaciones necesarias para el
avance de las mujeres y las nifas. En ella, se formula un vasto nimero de
compromisos plasmados en doce esferas de especial preocupacion con-
sensuados porlos gobiernos firmantes. De ahi que sea considerado como
el documento mds importante emanado de laIV Conferencia.

En palabras de Rodolfo Tuirén (1995:108), miembro de la Delegacion
oficial de México,

“lasmedidas contempladas enla Plataforma de Accion expresan lavolun-
tad politica delos gobiernos para avanzar enla promocion de laigualdad
de derechosyla dignidad intrinseca de mujeres y hombres, reafirmando
su compromiso de velar por la superacion y el adelanto de la mujer con

miras a que realice su pleno potencial”.

Por su parte, al examinarlos progresos alcanzados en las conferencias pre-
vias, organizaciones y gobiernos pusieron de manifiesto preocupaciones
especiales, esferas de actuacion que requerfan medidas especialmente
urgentes o prioritarias para la accion. Uno de los aspectos mds destaca-
bles de la Plataforma es la importancia que otorga al establecimiento de
objetivos concretos orientados tanto a las transformaciones legislativas
necesarias, ast como en las estructuras de organizacion y mecanismos
de gobierno para sustentar politicas de igualdad. Es decir, paralograr que
todas las instancias de gobierno orienten su quehacer en el adelanto de la
mujer concentrando su actuacion y los recursos publicos en los objetivos
estratégicos de las esferas de especial preocupacion de la Plataforma.

ESFERAS DE ESPECIAL PREOCUPACION

En 361 parrafos, se asientan las 12 esferas de especial preocupacién (ca-
pitulo I11)° las cuales constituyen aquellas dreas en las cuales los paises
participantes enla Conferencia identificaron una serie de barreras u “obs-
ticulos para el adelanto de la mujer [de ahi que] la Plataforma de Accién
ofrece acciones estratégicas equivalentes que deben tomar los gobiernos,
la comunidad internacional, las ONG y el sector privado para hacer
desaparecer los obsticulos existentes” (Departamento de Informacion
Publica dela ONU, 1995:1).

PLATAFORMA DE BEIJING: 12 ESFERAS DE ESPECIAL PREOCUPACION.

La mujery la pobreza

Educacidn y capacitacion de la mujer

La mujery la salud

La violencia contra la mujer

La mujery los conflictos armados

La mujery la economia

La mujer en el ejercicio del podery la adopcién de decisiones
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
Los derechos humanos de la mujer

La mujery los medios de difusion

La mujer y el medio ambiente

Las nifias

Enel capitulo IV dela Plataforma —el apartado sustantivo del documen-
to— se enuncia una serie de objetivos estratégicos y medidas concretas
para cada una de estas esferas, mismas que los paises, sociedad civil y
sector privado deben adoptar con base en sus competencias, contextos y
necesidades. Todo ello para

“acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer y eliminar todos los obsticulos que
impiden la participacion plena de la mujer en todas las esferas de la vida
publicay privada mediante una participacion plenay en pie de igualdad
enel proceso de adopcion de decisiones en las esferas econdmica, social,
culturaly politica” (pérrafo 1).

PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING (pérrafo 45)

"Los objetivos estratégicos se desprenden de las esferas que son motivo de especial
preocupacion, y las medidas especificas que se han de tomar para alcanzarlos afectan
alavezalaigualdad, el desarrollo y la paz(...) y reflejan su interdependencia. Los
objetivosy las medidas estan relacionados entre si, tienen alta prioridad y se refuerzan
mutuamente”.

Como se aprecia, los objetivos estratégicos dispuestos en la Plataforma
(ver pagina siguiente) son imprescindibles para alcanzar el adelanto y
progreso de mujeres y ninas. Esto porque constituyen la ruta critica para
que gobiernos, instituciones, organizaciones internacionales ynacionales,
académicas, de investigacion, sector privado, entre otros, puedan imple-
mentar las medidas contempladas en el documento.

El proceso de Beijing desencadend una mayor visibilidad mundial sobre
la condicién social de las mujeres, al mismo tiempo, puso de relieve la im-
portancia de la voluntad politica para lograr el avance de las mujeres y las
ninas; ademds, logrd conectary reforzar el activismo de los movimientos
de mujeres en el nivel internacional. De ahi la trascendencia en torno a
esta Conferencia y sus resultados.

Varios paises, atendiendo a recomendaciones y COMPromisos interna-
cionales asumidos en conferencias previas, habian puesto en marcha
mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, tanto en el poder
ejecutivo —en unidades o direcciones en la administracion publica—, en
el poderlegislativo, mediante comisiones especiales de igualdad o grupos
parlamentarios, asi como en el poder judicial.
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Objetivo estratégico:

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer (MAM)

Los MAM son aquellos orientados, entre otras cosas, a disefar, fomentar, aplicar,
ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan
el adelanto de la mujer.

Objetivo estratégico H.1:

Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros drganos gubernamentales.

Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el adelanto de
la mujer recaiga en las esferas mds altas de gobierno que sea posible; en muchos
casos esta tarea podria estar a cargo de un ministro del gabinete”.

Objetivo estratégico H.2:

Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programasy proyectos
estatales Medidas que han de adoptarse.

Revisar periddicamente las politicas, los programas y los proyectos nacionales, asi
como su ejecucion, evaluando la repercusion de las politicas de empleo e ingresos a
fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias directas del desarrollo y que
toda su contribucidn al desarrollo, tanto remunerada como no remunerada, se tenga
en cuenta en la politica y la planificacién econdmicas.

Objetivo estratégico H.3:

Preparary difundir datos e informacién destinados a la planificacién y la evaluacién
desglosados por sexo.

Asegurar la participacién de las organizaciones y centros de estudio e investigacion
sobre lamujeren la elaboracion y ensayo de indicadores y métodos de investigacion
adecuados para mejorar los andlisis de género, asi como en la vigilanciay evaluacion
de las medidas para alcanzar las metas de la Plataforma de Accién.

Objetivo estratégico I.2:

Garantizar la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en la préctica.
Proporcionar garantias constitucionales o promulgar leyes apropiadas para prohibir
la discriminacién por razones de sexo de todas las mujeres y las nifias de todas las
edades y garantizar a las mujeres, sea cual fuere su edad, laigualdad de derechosy
el pleno disfrute de esos derechos.

La Plataforma dedic6 especial atencion al conjunto de mecanismos
necesarios para poner en marcha politicas de igualdad efectivas. Plante6
la importancia de la planificacion y la presupuestacion con enfoque de
género sustentadas en evidencias, es decir, se puso especial énfasis en la
necesidad de transformar la produccion estadistica en todos los ambitos y
endesarrollar encuestas sobre el uso del tiempo, el trabajo no remunerado
ylaviolencia contra las mujeres, entre otras. El argumento central que se
propuso es que las politicas publicas deben disenarse con diagnosticos
robustos, que permitan costear las acciones y presupuestar de manera
adecuada, sobre todo si se tienen en cuenta los limitados recursos y capa-
cidades institucionales para hacerlo desde la perspectiva de los derechos
humanos de las mujeres.

La delegacion mexicana en la
IV Conferencia Mundial de la Mujer

Comité Nacional Coordinador de las Actividades Preparatorias

para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer

DosanosantesdelaIV Conferencia se instalé un Comité Nacional Coor-
dinador de las Actividades Preparatoriasintegrado por representantes de
14 dependencias del gobierno mexicano, bajo la direccion dela Secretarfa
de Gobernacién (SEGOB). Ademds de contar con un secretariado eje-
cutivo en manos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) yuno
técnico a cargo de Gloria Brasdefer.

El Comitéllevé a cabo una amplia convocatoriaylogrd reuniraun grupo
plural de mujeres destacadas en distintos campos para preparar el informe
de México ante la Conferencia . El Comité tuvo un Consejo Consultivo
conformado por mujeres destacadas de la vida publica nacional, politicas,
funcionarias publicas, académicas, etc.

Deacuerdo con Patricia Mercado, Gloria Brasdefer —feminista con amplia
experiencia en el gobierno— “..distribuy¢ los 12 temas de la conferencia
(violencia, trabajo, comunicacion, entre otros) en equipos de trabajo que
tenfan a la cabeza feministas como Alicia Pérez Duarte, Graciela Hierro,
Brigida Garcfa, Laura Carrera, entre otras” (Herndndez, 1995:8).

Los trabajos de los grupos temdticos y las reuniones de coordinacion
realizadas, derivaron en la propuesta y el posicionamiento plasmados
en el informe de México ante la Conferencia Mundial. La propuesta se
present en la ciudad de Mar del Plata durante la Conferencia Regional
preparatoria de la Conferencia Mundial (Salinas, 1995:101).

EL COMITE NACIONAL COORDINADOR ESTUVO INTEGRADO POR:

Presidente: Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de Gobernacién
Secretario Ejecutivo: José Gomez de Ledn Cruces, Secretario General del CONAPO
Secretaria Técnica: Gloria Brasdefer
Coordinadora nacional: Clara Jusidman
Coordinadora Internacional: Aida Gonzélez

Coordinadora estatal: Sandra Samaniego

CONSEJO CONSULTIVO DEL COMITE NACIONAL COORDINADOR
DE LAS ACTIVIDADES PREPARATORIAS PARA LA IV CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA MUJER

Lic. Griselda Alvarez

Lic. Hilda Anderson Nevérez
Prof. Martha Andrade de Del Rosal
Dra. Lourdes Arizpe

Sen. Marfa Elena Chapa

Lic. Socorro Diaz

Lic. Guadalupe Espinosa
Lic. Patricia Galeana

Dip. Beatriz Gallardo

Lic. Margarita Garcia

Mtra. Elba Esther Gordillo
Sen. Silvia Hernéndez

Dra. Graciela Hierro

Lic. Marfa Teresa Jardi

Dra. Mercedes Juan

Lic. Luz Lajous

Lic. Roberta Lajous

Dra. Maria Lavalle Urbina
Mtra. Marcela Lombardo
Lic. Angélica Luna

Lic. Ifigenia Martinez
Dra. Eugenia Meyer

Sen. Idolina Moguel
Sen. Maria de los Angeles Moreno
Lic. Beatriz Paredes

Emb. Olga Pellicer

Dip. Cecilia Romero

Lic. Cecilia Soto

Lic. Elena Urrutia



Las profesionales convocadas coordinaronlos 19 trabajos encomendados,
acompanadas de equipos de primer nivel, tanto del ambito politico como
socialyacadémico. Las personas integrantes de los grupos mostraron un
fuerte compromiso con los derechos humanos de las mujeres.

Pese a las dificultades derivadas de los cambios en el gabinete y el efer-
vescente contexto politico nacional de aquella época, el Comité Nacional
Coordinador pudo funcionar, en gran medida, gracias al esfuerzo soste-
nido del secretariado, el cual trabajo mediante dos vias principales: con
los grupos temdticos integrados aproximadamente por 200 mujeres y
hombres con interés de contribuir al proceso; asi como por las opiniones
derivadas de las consultas estatales realizadas porlos consejos de poblacion
localesy de los foros para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000.
En palabras de Jusidman (2016:24),

“con todo y las dificultades por la situacion politica del pais, los trabajos
preparatoriosen Meéxico fueron g emplares, comparados conexperiencias
previas de otras conferenciasy sus cumbres, por suseriedad, su pluralidad,
su duracion y sus resultados. Posiblemente la falla mds seria fue el no
haber podido integrar a otras instancias de la administracion pablica en
el proceso y en la delegacion. Los cambios y la inestabilidad politica lo

impidieron”.

7. Estostrabajos fueron enriquecidos con otros producidos por los Consejos Estatales de Poblacién y por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (actualmente INEGI).

NUMERALIA SOBRE LOS DOCUMENTOS BASE PARA LA PRESENTACION
DEL INFORME NACIONAL ANTE LA CUARTA CONFERENCIA?

® 19 grupos de trabajo técnico-tematicos

® Alrededorde 200 participantes en los grupos (secretarias técnicas, coordinadoras y analistas)

® Aproximadamente 500 reuniones de trabajo a lo largo de 1994 y 1995. Aunado a este
esfuerzo se contd con los foros preparados por los Consejos Estatales de Poblacion.

Clara Jusidman

Aunado alo anterior, se conformé un grupo de 250 ONG denominado
“Mujeres hacia Beijing” con el cual el Comité Nacional preparatorio
establecio estrecha relacion. Estos espacios permitieron contar con im-
portantes insumos para la elaboracién del documento final (de més de 70
paginas) Situacion de lamujer Desafios para el afio 2000, el cual, como fue
mencionado, contenia tanto el diagndstico como propuestas concretas, para
laredaccion del Informe paralaIV Conferencia. Sibien este documento era
responsabilidad del gobierno en turno,ymds concretamente de la Secretarfa
de Gobernacion, larespuesta de personas de diversas organizaciones y de
militantes del movimiento feminista, combinada con los esfuerzos de las
instituciones gubernamentales, dio buenos resultados.

COORDINADORAS DE GRUPOS TECNICO-TEMATICOS

Arte Popular  Laura Oseguera
Aspectos sociodemograficos de la poblacion  Florinda Riquer
Capacitacidn, asociaciones empresariales, profesionales y sindicatos  Juan Maria Pedroche
Crecimiento y equidad social ~ Jarmila Olmedo
Charlotte Bradley
Derechos humanos  Laura Salinas

Deporte y recreacion

Desarrollo sustentable y combate a la pobreza  Alejandra Ghigliazza
Educacion, ciencia y tecnologia  Gabriela Delgado

Familia ~ Orlandina de Oliveira

Imdgenes sociales y medios de comunicacion ~ Cristina Alcayaga

Jovenesy estilos de vida  Laura Carrera

Marco legal y derechos civiles

Mujer indigena, identidad y cultura
Mujer rural

Ocupacion, empleo y fuerza de trabajo

Participacién en la vida publica y acceso a la toma de decisiones

Salud de la mujer

Tercera edad, perspectivas y necesidades

Violencia contra la mujer

Alicia Pérez Duarte
Paloma Bonfil

Nuria Costa

Brigida Garcia
Graciela Hierro
Yolanda Senties
Lilia Berthely

Maria de la Luz Lima

Trabajos realizados por los Grupos Técnico-Tematicos en el marco
del Comité Nacional Coordinador de las Actividades Preparatorias
para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

El Informe que present¢ el gobierno mexicano se articul6 en torno a
once ejes: educacion; ocupacion y fuerza de trabajo; participacion en la
vida publica y nacional y en la toma de decisiones; marco legal; mujeres
rurales, indigenas y migrantes; mujer y medio ambiente; violencia contra
la mujer; situacion de la mujer en la zona de Chiapas y mujer refugiada;
imdgenes sociales y medios de comunicacién; mecanismos insuficientes
en todos los niveles para promover el avance de la mujer y; familia, mujer
joven, estilos de vida, tercera edad, mujer creadora y arte popular, y
mujer y deporte (Fernandez, 1995:37).

Unaresefia elaborada por Rosalba A. Ruiz(1995) da cuenta de algunos de los esfuerzos
mas importantes de estos trabajos diagndsticos, mismos que forman parte de un
esfuerzo a nivel regional que incluyd estudios de caso en 19 paises.

Conlafinalidad de brindarinsumosal disefio de las politicas de desarrollo en materia
deigualdad, asi como avanzar hacia la sistematizacion de la informacion cuantitativa
disponible acerca de lasituacion de las mexicanas, se realizaron diversas publicacio-
nes entre las que destacan: Mujeres latinoamericanas en cifras: México (coordinado
por Alicia |. Martinez, el Instituto de la Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales de
Espafiay la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) y La mujer mexicana: un
avance estadistico al final del siglo XX (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica de Méxicoy el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
a cargo de Maria de la Paz Lopez).

STUACION DELAMUERENMEXICO ®  Salud delamujer
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Los derechos humanos de la mujer

en Ias leyes nacionales mexicanas

Integrantes de la delegacion oficial

Para Silvia Hernandez, entonces Secretaria de Turismo, y jefa dela delega-
cién oficial mexicana, ésta se conformoé “con elementos de altisimo nivel,
pues por primera vez se conjugd la parte de especialistas académicas de
El Colegio de México o de la Universidad Nacional Autonoma de Mé¢-
xico (UNAM), con las funcionarias de Relaciones Exteriores y mujeres
[politicas] reconocidas (...)" (El Informador, 1995:8).

La mujery los medios de comunicacion




La delegacion estuvo conformada por Silvia Herndndez, jefa de la delega-
ciony Secretaria de Turismo; la subjefatura estuvo a cargo de José Gomez
de Leon, Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion, adscrito
ala Secretarfa de Gobernacion.

“La delegacion inclufa a mujeres muy destacadas en la vida publica: dos
exgobernadoras [Dulce Marfa Sauriy Beatriz Paredes], una exsecretaria
de estado y expresidenta del PRI [Marfa de los Angeles Moreno], varias
ex subsecretarias u oficiales mayores, mujeres de carrera parlamentaria
y de la administracion publica, una magistrada y varias académicas de
relevancia, entre ellas, la presidenta de la Sociedad de Demografiayla ex
directora del Centro de Estudios Socioldgicos del Colegio de México.
Respecto dela pluralidad yla representatividad, la experienciay el cono-

cimiento, la delegacion resulté muy completa” (Jusidman, 2016:24).

La delegacion se integré con 46 personas: miembros de la Embajada de
México en Pekin, entre ellosla Embajadora Yanerit Morgan Sotomayoryla
embajadora Aida Gonzilez, funcionarias y funcionarios de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores con experiencia en foros multilaterales; integrantes
del Ejecutivo federal (de la Secretarfa de Gobernacién y de la Secretaria
de Turismo); integrantes del Secretariado Técnico; especialistas de la
academia e integrantes del Consejo del Comité Nacional Preparatorio;
parlamentarias (del PAN, del PRIy del PRD); representantes delas ONG
pertenecientes a ‘Mujeres hacia Beijing; y representantes de organizacio-
nes de corte conservador .

“[Enlos trabajos dela Plenaria] el lugar de México siempre estuvo ocupa-
do por tres o cuatro representantes que tomaron nota de las principales
posiciones delos paises, asi como de las posiciones compartidas en general
o regionalmente (...) [Por su parte] México presidié, a través de Olga
Pellicer, los trabajos del grupo de contacto responsable de la elaboracion
de la Declaracion Politica. Asimismo, tuvo una presencia importante a
través de Aida Gonzélez en la defensa de los organismos especializados
de Naciones Unidas, dedicados al tema dela Mujer, José Gémez de Ledn,
subjefe de la delegacion, y Rodolfo Tuirdn, contribuyeron y estuvieron
pendientes del grupo de contacto de salud; a [Clara Jusidman] le tocé
participar activamente en el grupo que definié los parrafos para mediry
valorar el trabajo doméstico y comunitario” (Jusidman, 2016:26).

La postura de la delegacion mexicana ante la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer abord¢ aspectos criticos para el avance de las mujeres.
Con lariqueza de los trabajos preparatorios y con las contribuciones del
CONAPO, el posicionamiento de México fue considerado de avanzada.
Las dreas criticas abordadas fueron:

el combate a la pobreza vinculado con los derechos fundamentales
de de las mujeres, mediante la superacion de rezagos y mejores opor-
tunidades de educacion y capacitacion;

el acceso a servicios integrales de atencion a la salud, incluidos los
derechos reproductivos;

laatencionalas necesidades de las mujeres alo largo de su ciclo de vida;
la proteccion a los derechos de las trabajadoras asalariadas, no asala-
riadas y a quienes micro y pequenas empresarias;

el acceso de las mujeres a la toma de decisiones y atencion a su parti-
cipacion en la politica publica;

la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las mujeres de
distintos grupos etdreos y sociales (mujeres indigenas, mujeres rurales,
con alguna discapacidad, nifas, adolescentes);

la atencion a hogares uniparentales con jefatura femenina;

la erradicacion de estereotipos de género;

la violencia contra las mujeres y las ninas;

la redistribucion de responsabilidades domésticas y laborales;

la promocion e institucionalizacion de mecanismos para el adelanto
de las mujeres.

“Elpunto de partida dela posicion dela delegacion oficial tenia dos elemen-
tos centrales: losacuerdos y consensos alcanzados enlas cinco conferencias
y cumbres previas de los noventa, asi como lalegislacion mexicana, y no se

aceptarfanretrocesos respecto de esos dosmomentos” (Jusidman, 2016:28).

Con base en ello, fijarfa su posicion bajo tres premisas:

a) lograr que se reconociera que los derechos humanos son ya un patri-
monio de las mujeres, tanto como lo es de los hombres, del que a nadie
se puede despojar bajo ningun pretexto y en ninguna circunstancia;

b) lograr que se aceptara que uno de los requisitos indispensables para
que las mujeres ejerzan plenamente esos derechos radica en que la
normatividad interna de los paises, desde la norma superior hasta
el altimo de los reglamentos, contemple todo lo necesario para su
reconocimiento y respeto; y

¢) lograrque se considerara que la violencia contrala mujer esun asunto
de derechos humanos (Salinas, 1995:97).

La delegacion mexicana tuvo una activa participacion en los trabajos y
negociaciones de la IV Conferencia e incluso, como ya se advirtio, antes
de ella. Por ejemplo, en el objetivo del reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres

“México participé de manera muy activa en las negociaciones que lleva-
rona que los gobiernos participantes (...) se declararan convencidos de
que los derechos de la mujer, en todo su ciclo vital, son parte inalienable,
integral e indivisible de los derechos humanos universales, y decididos
a garantizar a todas las mujeres y todas las ninas todos los derechos
humanos y todas las libertades fundamentales” (Salinas, 1995:98).



Asimismo, sus integrantes se presentaron, diariamente, ante los escasos
medios de comunicacion mexicanos asistentes a la Conferencia para
informar acerca de los trabajos

Para Gloria Brasdefer (1995), secretaria técnica del Comité Nacional
Preparatorio,

“uno deloslogros de la Conferencia de Beijing se refiere alainclusion de
lavaloracion del trabajo domésticoy suincorporacion al Producto Interno
Bruto (PIB) en las cuentas nacionales. La delegacién mexicana tuvo una
participacion destacada en el tema, mismo que constituye una de las
principales demandas de las mujeres desde hace varias décadas, dadala
subestimacion que existe de su contribucion al desarrollo, asi como el

escaso o nulo reconocimiento a la realizacién de dicha labor” (p.64).
Alrespecto, Clara Jusidman, senalé que

“lograr que en la Plataforma de Accion se aceptara hacer andlisis de me-
diciony valuacion sobre el trabajo no remunerado femenino, constituye
un éxito paralas mds de mil 200 organizaciones en el mundo que enlos
tltimos 30 anos han promovido la importancia de esta contribucion
como base de las economias nacionales” (Del Valle, 1995b:14).

En este campo, se reconoce la decidida contribucion de Clara Jusidman
quien contaba con el aval de su fructifero trabajo en la Direccién General
de Estadisticaimpulsando los temas relativos al trabajo de las mujeres.

Reacciones en México

La participacion de la delegacion mexicana enlaIV Conferencia Mundial
sobre la Mujer generd una serie de reacciones en México por parte de per-
sonas y grupos conservadores; las mds fuertes —o con mayor exposicion
medidtica— provinieron de los grupos denominados “pro vida’, asi como
del Episcopado mexicano. Incluso, estas reacciones se presentaron antes
de que la delegacion mexicana partiera rumbo a Beijing:

“esta conferencia (...) ha sido objeto de ataques (...) cargados de ‘in-
tolerancia’ demostrado en articulos publicados en periodicos, foros y
conferencias, que la descalifican. El panel denominado ‘Beijing 1995:
Un nuevo atentado a la vida y a la familia’ y la Declaracion del Consejo
Permanente de la Conferencia Episcopal Mexicana anunciada el 28 de
marzo (de 1995), son algunos ejemplos de ello” (La lucha, 1995:36).

Sobresalen las resistencias encabezadas por el Comité Nacional Pro-Vida,
dirigido por Jorge Serrano Limén, quien incluso solicit6 a Ernesto Zedi-
llo, entonces Presidente de la Republica, el cambio de algunas personas
integrantes de la delegacion mexicana. Esto porque —desde su punto de
vista— algunas de ellas abanderaban posturas contrarias a los valores de

Nos equivocamos

PATRICIA SANCHIZ URZUA DE OCHOA

Colaboracion exclusiva
para EL INFORMADOR

La desintegracion del 4tomo fue un
avance que desequilibro a la natura
leza.

Cosa parccida se experimenta al
desintegrarse la funciéon de la mujor
como centro de unién familiar; como
refugio seguro de temores e inquictu-
des: como pilar de apoyo en las necesi-
dades y sconciertos. Como mujer.
usando falda o pantalones.

Y es que desde hace muchos afos.
empezamos a denigrarnos y desinte-
grarnos, al no aceptar que nuestro pa
pel de esposas y sobre todo madres
podria compaginarse con nuestra in-
clusion en el campo intelectual, econo-
mico, politico y laboral

Al aceptar que nuestro trabajo de
antano: estar al pendiente de los hijos
¥ no solo tenerfes por curiosidad o des
cuido; realizar labores delicadas: acon-
sejar y orientar era algo inserviblc, nos
equivocamos y decidimos que no valia
la pena

Desde entonces debiamos de haber
exigido, que se reconociera como tra-
bajo indispensable en el buen fun-
cionamiento de la sociedad y por que
no decirlo, del mundo entero

Dejamos ese hueco. Asumimos que
el trabajo del hombre era supenior y
por ello habria que dejar el nuestro en
senal de equilibrio

Ahora ui estamos discutiendo a
nivel mundial de todo, menos de lo cru-
cial: el mundo necesita mujeres que lo
atiendan, escuchen y sanen

Mais de 10 mil 335 d«-k-‘:'u)m de
184 paises, se dieron cita en la Cuarta
Conferencia Internacional de la Mujer
en "ﬂ'm&c’“m y durante doce dias
trataran Dm‘llﬂ' nuestra posicion
en la posmodern

Mientras tanto a nuestro alrededor

y me refiero al entorno internacional se e

presenta hambruna, pobreza extrema,
guerras raciales y circunstanciales; in
tentos por reactivar las prucbas nu-
cleares; gobiernos corruptos y
desmanes.

El mexicano suspicaz y acertado
en sus juicios no necesita tanta forma.
lidad y palabreria para dar en ¢l clavo

Cuando ¢ comportamiento de
algun interfecto no le simpatiza, sim-
plemente Jo diagnostica oportunamen-
te: “no tienes madre’

Este e tambicn ¢l diagnostico de
la crisis, el desempleo, las guerras y la
- ind :

s lo que nos sucede. Todas
a trobajoar como el hombre y
lo mus seg S que tengamos que se-
guir hacy degando  al - mundo
manco. coj npleto, porque deci-
mos quc la ya punlr servir para
todo, ¥ v no k qucda tiempo para
1 hombre al sexo opuesto
arie, porque el activismo y el
st peleado con la te mura

Tenemos entonces gque pumt cara
dura y hablar durante horas en pompo-
SON CONEreso: se se nos calibre y
aquilate. Uss 1 armadura de la
igualdad para dojar o corazon vacio y
las cunas ¢ segundas Manos.

corring

desarrol

Pero eso escogimos tratar de l‘ua
larmos con el hombre, romper
esclavismos. volar Jjos del y
muy despues, si hay tiempo. a
casa ¥ pedic a los demds que se nos
trate como verdaderos monumentos al
Progreso

Solo que cansados ‘ tristes, nues-
fros seres quoetidos encubren ese hueco
de amor y de comprension

Prenden el televisor y se callan
Disfrazan su falla de carifo en el Jue-
go. el pandillerismo, en otras mujeres.
on la dre v lo que pucden

Ya o punto de explotar acuden a un
espectalista en desequilibrios emocio-
nales, quien llega a la misma conclu-
sion que ¢l “peladito” mexicano sin
ntelectualidad y dinero: “Ud. no tiene
madre™

Tal vez se lleguen a conclusiones
extraordinarias on ¢l Congreso de Bei-
jingt, despues de desfiles y lucimientos
de ’:E‘" as femeninas quc dejaron al
marido aturdido en algun rincon y se

dilucidar ¢l destino del aborto,

¢l Jesbianismo. los contraceptivos y de-

més menestercs que ahora ocupan la

mente agitada de las lideres feministas.

Pero sin ser sabw, experto, analista

o encumbrado, la solucion estd en pro-

ducir “madres™ capaces de entender

que ¢l progreso nunca rine con el
amor

Fuente: El Informador, 9 de septiembre de 1995

las familias mexicanas (Proceso, 1995).

Para profundizar, ver Tuirdn (1995)

Como parte de su intento por desacreditar los avances alcanzados en
la Conferencia de Beijing, estos grupos desvirtuaron el contenido del
documento que se discutirfa enla Conferencia e impulsaron una campana
negativa mediante varios canales, entre ellos, los medios de comunicacion
impresa. Sobre todo ante aquellos aspectos relacionados con los derechos
sexuales y reproductivos (educacién sexual de la poblacion adolescentes y

derechos de los padres, el aborto desde el punto de vista de la salud, entre
otros temas).*

“Por ejemplo, la ‘visibilidad” de dos o tres grupos ultraconservadores, con
capacidad para llamar la atencion de algunos medios de comunicacion, con-
tribuy¢ a desvirtuar el contenido de la Plataforma de Accion, reduciéndolo a
unos cuantos temas, usualmente abordados en forma distorsionada, parcial y
descontextualizada” (Tuirdn, 1995:120).

En este terreno de los derechos sexuales y reproductivos, efectivamente,
México tuvo una posicion firme ala cual abonaron los dos integrantes de
la delegacion quienes tenfan bajo su responsabilidad la politica demogra-
fica del pais: Jos¢ Gomez de Ledn (Secretario General del CONAPO) y
Rodolfo Tuirdn (Director General de Politica Demografica). También,
con mucha decision y experiencia, Gloria Careaga propicio reflexiones y
debatesimportantes paraapoyar parrafos ‘encorchetados” enlas reuniones
internacionales previas a la Conferencia.



Aclaracion de Silvia Herndndez
acerca de la Cumbre de Beijing

D.F, Sept. 21 (SUN-
cretaria de Turismo, Silvia
n . dijo hoy que es falso que la
Cumbre de Beijing y la delegacion de
México se hayan pronunciado por el
aborto. .
“México permanente y oficialmen-
te dijo que su posicion es invariable y
comprometida con la maxima Ley que
es la Constitucion, surgida del consenso
nacional”, indic6 a EI Universal la jefa
de la delegacion mexicana en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Senalo que es ofensivo que se trate
de desvirtuar de manera tan interesada
la tarea que el grupo de alto nivel que
represento a México, realizo en China.
Comento que el parrafo 107 K, es
uno de un documento de 150 hojas,
pero se sobreestima y se deforma sobre
una minima parte de la discusion.
Explicé que la mayoria de las asis-
tentes se incling por retomar los acuer-
dos senalados en la Conferencia de El
Cairo sobre Poblacion y Desarrollo, en
particular el parrafo 825 y se le anadio
el parrafo 107 K, el cual senala que:
“En ningun caso se puede promover el
aborto como método de planificacion
de la familia. Se insta a todos los go-
biernos y a las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales
pertinentes a incrementar su compro-
miso con la salud de la mujer, a ocupar-
se de los efectos que en la salud tienen
los abortos realizados en condiciones
no adecuadas, como un importante pro-
blema de salud publica y a reducir el
recurso del aborto, mediante la' presta-
cion de mas amplios y mejores servi-
cios de planificacion de la familia.

Fuente: Extracto de El Informador, 22 de septiembre de 1995.

A partir de un recuento de notas periodisticas y desplegados en la prensa,
Marta Lamas (2015) resefia cémo los colectivos conservadores operaron
para poner en duda, desprestigiar y mal informar acerca de los avances
alcanzados durante la IV Conferencia.

“Antes de que partiera la delegacion oficial ya habia sido necesario que el
secretario de Salud, Juan Ramon dela Fuente, responsablemente declarara
que el debate sobre el aborto no estaba cerrado, que eraun grave problema
desalud publicay que debiaserrevisado por el conjunto dela sociedad. Re-
cién finalizadala Conferencia de Beijing, el PAN publicé el 14 de septiembre
de 1995 un desplegado con el titulo “Que se cumplan los acuerdos previos
tomados porla delegacion mexicana queasistealaIV ConferenciaMundial
de la Mujer en Beijing, China”. En ¢] cuestionaba al Secretario General del
CONAPO, José¢ Gomez de Leon, por haber aceptado, en ausencia de la
cabeza de la delegacion, que quedara consignado en los resolutivos de
la conferencia la consideracion mencionada: “Revisar las leyes que prevén

medidas punitivas contralas mujeres que han tenido abortos ilegales”.

LOS PARRAFOS POLEMICOS DE LA PLATAFORMA DE BEIJING

Objetivo estratégico C.2. Fortalecer los programas de prevencién que promueven la salud de la mujer.
Medidas que han de adoptarse:

e)

Preparary difundir informacién accesible, mediante campafias de salud pablica, los medios de
comunicacion, buenos servicios de asesoramiento y el sistema educacional, con el objeto de
garantizar que las mujeres y los hombres, en particular las jovenes y los jévenes, puedan adquirir
conocimientos sobre su salud, especialmente informacién sobre la sexualidad y la reproduccién,
teniendo en cuenta los derechos del nifio de acceso a la informacién, privacidad, confidencialidad,
respeto y consentimiento informado, asf como los derechos, deberes y responsabilidades de los
padres y de otras personas juridicamente responsables de los nifios de facilitar, con arreglo a las
capacidades que vaya adquiriendo el nifio, orientacion apropiada en el ejercicio por el nifio de
los derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de conformidad con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En todas
las medidas que afecten a los nifios, una de las consideraciones primordiales serd el bienestar del
propio nifio;

Reconocer las necesidades especificas de los adolescentes y aplicar programas adecuados
concretos, por ejemplo de educacion e informacion sobre cuestiones de salud sexual y
reproductiva y sobre enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH/ SIDA, teniendo en
cuenta los derechos del nifio y los derechos, deberes y responsabilidades de los padres tal y como
se afirma en el pérrafo 107 e) supra.

Aldiasiguiente, Norberto Rivera, arzobispo primado de México, declar6
“equivocada”y “errénea’ la tendencia del gobierno mexicano a abriruna
discusion en torno ala despenalizacion del aborto, porque este tema “va
adividiry confrontar a los mexicanos”. A los dos dias, Pro-Vida solicit6
la destitucion de José Gomez de Ledn por haber integrado “un grupo
feminista mexicano pro-aborto”, y lo denuncié por ignorar un estudio
elaborado [por la Comisién de Poblacién y Desarrollo de la Camara de
Diputados de manera excluyente y considerando voces conservadoras]
sobre el tema. “No solo desconocié el documento, sino quelo descalifico’,
aseveraba” (p.82).

- Denuncia Rivera Carrera'presiones para que se legalice el-aborto

* Reales, pese a que el gobierno exprese lo contrario, dice el arzobispo primado *

Son michas las presiones para que cam-
bie la legislackén en torno al aborto, de-
nuncié el arzobispo primado de México,
Norberto Rivera Carrera.

Basilica, 1a llamada “misa por la vida y presa sélo parci ili “tér-

4 ion fueron 30 i no
minos ambiguos que buscan confundir gubernamentales, Provida entre las mds

lapaz.” A >
La dignidad de la mujer es negada, mis que esclarecer”, dijo Rivera Carrera. prominentes, asi como grupos de catoli-

cos simpatizantes del Partido Accion Na-

Ante una - o cvando se ex- Los convocantes y .wllemes.a la pe- clonal
10,000 quienes del ——— . Sibien es cierto que el goblerno mexi-
Angel de la Independencia a la Basilica | . R i cano ha manifestado que no habrd ningin
de Guadalupe en rechazo al aborto y a los < - cambio en |a legislacion que afecte a la fa-

P por
Ia delegacion mexicana en la Cuarta Con-
ferencia Mundial de la Mujer, Rivera ex-
presé:

“Los paises desarrollados presionan
con dinero de la deuda a los subdesarro-
llados para que’ despenalicen ¢! aborto
con el pretexto de una sobrepoblacién, la
cual es presentada como la causa del
hambre. [a miseria y de la guerra.”

Alirmé también que “se equivocan
aquellos que en los foros internacionales
hablan de los derechos de la mujer para
controlar su sexualidad, su fertilidad”.

Se equivocan, agregd, quienes hablan
de “vida alternativa™, de “género” ha-
ciendo referencia al uso indiscriminado
de la sexualidad o quienes hablan de pa-
rejas entre hombres o entre mujeres.

“Quienes estdn a favor de esto des-
precian la vida humana. la familia y el
matrimonio”, expresé Rivera, quien con-
celebrd junto con el obispo de Ecatepec.
Onésimo Zepeda, desde el atrio de la

Grupos conservadores recurrieron, entre otras acciones, a la
distribucion de panfletos en espacios educativos privados y a
movilizaciones, entre ellas, algunas peregrinaciones “en pro
delavida” en ciudades como Querétaro, Toluca y la Ciudad
de México. En la Circular 95/33 del 29 de septiembre de
1995, “el arzobispado de México, sostuvo, incluso que los
valores fundamentales de la humanidad fueron ‘atacados en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer’, al respecto,
senalo que algunas delegaciones habian pretendido borrar de
la conciencia principios como laintegridad de lamujer, los de-
rechos del serhumano desde la concepcionyla conservacion
tradicional dela familia” (Tuiran, 1995:121). Ante ello, varias
organizaciones catolicas, con el apoyo del arzobispado de la

milia. reconocié Rivera durante su ho-
milia. las presiones en sentido contrario
son muchas. 3 .

Fustigh entonces’a quienes promue-
ven el aborto como medio de planifica-
cién familiar, “pues lo dnico que pre-
tenden es debilitar.a la institucion fami-
liar, fundada en ¢! matrimonio.™

Rivera manifesté también Ia oposicion
de los catdlicos a los programas de uso
de anticonceptivos o de preservativos co-
mo medidas de planificacion familiar.

Pidi6 el arzobispo primado de México
construir una cultura de la vida. a fin de’
que “el nuevo milenio no nos sorprenda
-| g ante una cultura de la muerte.”
En lugar de atentar contra la familia
dijo. “miremos hacia el futuro con espe-
ranza de qué tiempos mejores nos gpe-
ran.”

Agregé:

‘La civilizacion del amor nos aguarda:
“J¥ pero exige de nosotros ¢l finne compro-

Freme 3 1a Dasiica 6o Goadipe, asistences 3 b Ramads 52 pos 13 vida y la pat™

miso de edificarla dia con dia.” (Natimey.)

Fuente: Extracto de El Economista, 16 de octubre de 1995

Serruno Limén, quien participd como observador en
Beijing, China, indicé que la informacién que se generd
di la IV Confe ia Mundial de la Mujer sclc envid a
monsefior Norberto Rivera, al presidente de la CEM,
monseiior Sergio Obeso, y al secretario, monsefior Ramon
Godinez.

*Su excelencia monsciior Norberto Rivera ha manifesta-
do insistentemente en que las que asisti a

Exige Pro-Vida postura clara
de México ante el aborto

del aborto, csc s ¢! ricsgo, son muy ambiguos los dos
parrafos”, aclard.

PEDIRAN PARTICIPACION
DE SUAREZ RIVERA
Como una “medida de presidn™ ante ¢l Gobierno Federal,
Serrano Limén propuso a los asistentes realizar una

Beijing, no eran representativas de México y que votaron a
cosas contrarias a las leyes y a los valores de los mexicanos™,

Destacd que José Gomez de Ledn les dio voz y voto
cuando menos a 24 “proabortistas”, de la “faccion
feminista rads radical de México, negindole voz y voto a las
integrantes a favor de la vida™.

Una de cllas colabora con ¢l “Opus Dei”, otra con los
“Legionatios de Cristo”, otra c¢s la presidenta de Accion
Civica Femenina y dos de ellas son del PAN.

*“(Los parrafos 97 y 127K) No ¢s que sea una aprobacion
del aborto pero deja la puerta abierta para una legalizacién

capital del pafs, convocaron a una peregrinacion a la Basilica
de Guadalupe, la cual se realiz6 el 15 de octubre de 1995.

fia de firmas con fecha limite del 30 de octubre para
enviarla al Congrese federal, incluso s¢ le pediria firmar al
cardenal Adolfo Antonio Sudrez Rivera, segin propuso ¢l
presbitero, Luis René Lozano del Rio, a quien s¢ ke
identificd como “asesor moral™ del Comité Pro-Vida.
Serrano Limén manifestd, como interpretacion perso-
nal, que Gémez de Ledn fue instruido para “apoyar las
P de los Estados Unidos y la idad pea’.
*8i no pedimos nosotros que s¢ haga algo, al ratito nos
mandan a Jos¢ Gomez de Ledn a la V Conferencia de

- Poblacién o a la VI Conle ia de la Mujer y va a pasar lo
mismo, son funcionarios que no pueden estar haciendo
cosas y que queden impunes™, afirmd. .

Fuente: Extracto de El Porvenir, 28 de septiembre de 1995



MEXICO, D.F., Sept. 23. - Acompanado del Secretario de
Gobernacion, Emilio Chuayffet, aparece el Presidente Ernesto
Zedillo, quien se comprometié a asumir los objetivos suscritos
por México en la reciente Declaracion de Beijing. (EIKON)

Fuente: Extracto de El Informador, 23 de septiembre de 199

Pese a estas presiones, la respuesta del gobierno mexicano
fue firme frente a los logros alcanzados en la Conferencia
de Beijing, refrendando los compromisos adquiridos por
el Estado mexicano. De igual forma, integrantes de la de-
legacion oficial expresaron su benepldcito porlos acuerdos
alcanzadosy exhortaron al Ejecutivo federal atomarlas me-
didas necesarias para obtener optimos resultados en el pafs.

Por su parte y, a manera de un ejercicio de rendicion de
cuentas de quienes integraron la delegacion mexicana, y
favorables a la posicion de México frente ala Conferencia,
se llevaron a cabo diversos eventos para que integrantes
de sociedad civilyla ciudadania en general conocieran los
acuerdos emanados de Beijing y la participacion que tuvo
México en la Conferencia.

Asimismo, se presentd un informe a la opinién publica
denominado “La posicion de México en Pekin’, el cual fue
publicado en la revista académica Papeles de poblacion.

LA POSICION DE MEXICO EN PEKiN*

Este documento fue elaborado y proporcionado por delegadas y delegados de México asistentesala IV
Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin en septiembre de 1995. Su publicacion pretende
contribuir al manejo claro de la informacion referente al acontecimiento.

Los integrantes de la delegacion mexicana, designada para llevar la posicion del Gobierno de México a
la IV Conferencia Mundial sobre la mujer, informan a la opinién publica lo siguiente:

a)

Los trabajos de la participacion de México en Pekin se iniciaron en septiembre de 1993 y se nutrieron
de las aportaciones realizadas en el seno de 19 diferentes grupos tematicos integrados por mas
de 200 personas de diversos sectores de la sociedad. En este proceso se recibieron también las
contribuciones recogidas en las consultas organizadas por los Consejos Estatales de Poblaciony en
los foros convocados para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como las
aportaciones de alrededorde 250 organizaciones no gubernamentales de todo el pais. Los documentos
generados sirvieron de base tanto para identificar los temas de interés prioritario, como para definir
y dar sustento a la posicion de México en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

México participé en el proceso de preparacion que culming en la Conferencia de Pekin, decidido
a contribuir en la bisqueda de consensos en pro de la eliminacién de los obstdculos que impiden
|a participacion plena de la mujer en la vida econémica, politica, social y cultural. Nos liga a este
compromiso una larga tradicién. Este documento fue elaborado y proporcionado por delegadas
y delegados de México asistentes a la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin en
septiembre de 1995. Su publicacion pretende contribuir al manejo claro de la informacion refe-
rente al acontecimiento. 20 afios, en ocasion del “Ao Internacional de la Mujer”, nuestro pais fue
sede de la | Conferencia Mundial sobre la Mujer. México participd también en la Conferencia de
Copenhague, en 1980, y en la Nairobi, en 1985. Asimismo, durante el Gltimo lustro tuvieron lugar
varias cumbres y conferencias internacionales: Infancia, Medio Ambiente y Desarrollo, Derechos
Humanos, Poblacidn y Desarrollo y Desarrollo Social. En todas ellas, México suscribid un conjunto
de acuerdos y compromisos que sirvieron como punto de partida de la posicién de México en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer.

La representacion mexicana en Pekin se apegd de manera estricta a lo que establece nuestra
Constitucion Politica, en particular el Articulo Cuarto que dice: "El varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegeré la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho
a decidirde manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos".
Durante los trabajos preparatorios, en particularen la Reunion Regional de Mar del Plata, Argentina,
y en la Conferencia de Pekin, la delegacion de México, mantuvo las siguientes preocupaciones
prioritarias: (p71)

Combate a la pobreza. Alaluz de la persistente y creciente carga de la pobreza entre las mujeres,
poner en marcha programas efectivos que le hagan frente y atiendan tanto sus manifestaciones
como sus causas estructurales.

Superacion de regazosy mejores oportunidades de educacion. Garantizar el acceso de la mujer
alas oportunidades educativas buscando, enfrentarlos regazos existentes, propiciar su permanencia
entodoslo niveles del sistema educativo en pie deigualdad con el varén, e incrementar su presencia
en los campos técnico y cientifico.

Acceso a servicios integrales de atencion de la salud. Facilitar el acceso de las mujeres a servicios
de atencion de la salud en condiciones de calidad, que respondan a sus prioridades, demandas
y necesidades y estén basados en un enfoque integral, incluido el acceso a los servicios de
planificacion familiary salud reproductiva, asi como a programas de educacion, asesoramiento
e informacion al respecto.

10.

1.

13.

14.

15.

16.

Atencion de las necesidades de las mujeresalo largo de su ciclo de vida. Reconocer
las necesidades cambiantes de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida y ofrecerles
mds y mejores oportunidades en materia de educacion, empleo, cultura, deportesy
recreacion, sequridad social y atencion de la salud, propugnando por la formulacion
y puesta en marcha de politicas y programas especificos para atender sus demandas.
Protecciondelosderechos de las trabajadoras asalariadas. Apoyar a las mujeres
trabajadoras asalariadas del campoy de la ciudad, haciendo frente al persistente de-
terioro de susremuneraciones, de sus condiciones laboralesy de sus organizaciones.
Accionesenfavordelasmujeres de las micro-y pequeias empresas. Respaldar
a las mujeres de las micro- y pequefias empresas y a las que trabajan por cuenta
propia, incluidas las que laboran en actividades agropecuarias, mediante el acceso
a capacitacion, tecnologia, informacién, comercializacién y asistencia técnica, asi
como a esquemas de crédito apropiados, accesibles y agiles.
Reconocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres. Valorarla contribucin
al desarrollo del trabajo no remunerado que llevan a cabo las mujeres en el hogary
en la comunidad y que no se contabiliza como parte del ingreso nacional.

Acceso de las mujeres a latoma de decisiones. Promover el acceso de las mujeres
atodos los niveles de toma de decisién en las esferas publica, privaday social.
Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres. Potenciar las capacidades de las
mujeres mediante la educaciény la capacitacion, el alientoal liderazgo y la remocion
de los obstaculos que impiden su participacién plena en los espacios de toma de
decisiones.

Proteccion de los derechos de la mujer. Defender los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, fortaleciendo los instrumentos, mecanismos e instancias insti-
tucionales que contribuyan a garantizarlavigenciay el ejercicio pleno de los mismos
en condiciones de igualdad con los varones.

Promocion y defensa de los derechos de las mujeres indigenas. Promover,
proteger y difundir los derechos humanos, civicos y culturales de las mujeres indi-
genas dentro y fuera de sus comunidades. 12.Acciones contra la discriminacion de
las nifias en el hogar. Prevenir la discriminacion de las nifias en la distribucion de
bienesy servicios del hogar, adoptando medidas para que las familias eviten el trato
diferencial entre nifias y nifios en el acceso a los alimentos, la educacion y la salud.
Atenciénalos hogares monoparentales. Eliminar los obstaculos que impiden que
los hogares monoparentales(madre o padre con hijos), principalmente los encabeza-
dos por mujeres, reciban los beneficios de diversas politicas publicas.

Prevencion y eliminacion de la violencia contra la mujer. Reconocer que la vio-
lencia contra la mujer es un asunto ptblico cuya atencion debe ser asumida por el
Estadoylasociedad mediante el desarrollo de programasy acciones para prevenirla,
sancionarla y erradicarla.

Erradicacion de los estereotipos de género. Eliminarlasimagenes estereotipadas
de hombresy mujeresy limitarla difusion de materiales de contenido violento en los
medios de comunicacién masiva, asi como favorecer una mayor presencia de mujeres
en las instancias de toma de decisién de dichos medios.

Asignacion més equitativa de responsabilidades domésticas y laborales. Realizar
acciones de informacidn, educacién y comunicacién para lograr una distribucion
mas equitativa de los derechos y las responsabilidades domésticas y laborales entre
hombresy mujeres.

17. Inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas. Incorporar la
perspectiva de género en las politicas piblicas y el proceso legislativo con el objeto
de suprimir los obstaculos que impiden la participacion plena de la mujer y prever
el impacto diferenciado de tales acciones entre hombres y mujeres.

18. Participacion de las mujeres en las politicas publicas. Asegurar la participacion
de las mujeres en la definicion, puesta en marcha, sequimiento y evaluacion de las
politicas macroecondémicas, macro sociales y sectoriales.

19. Impulso a los mecanismos institucionales para promover el adelanto dela mu-
jer. Fortalecer al mas alto nivel posible de gobierno los mecanismos institucionales
responsables de las acciones en beneficio de la mujer, incorporando de manera
adecuada y efectiva la perspectiva de género en las politicas piblicas.

20. Promocidndelasinstancias y mecanismos internacionales en beneficio de la
mujer. Impulsar el fortalecimiento de los érganos y mecanismos del sistema de
Naciones Unidas que contribuyen a la accién internacional en favor de la mujer.

Las preocupaciones anteriores estan plasmadas en la Plataforma de Accion.

Como toda Conferencia Mundial en la que participan los Estados miembros y observado-
res de la Organizacion de Naciones Unidas, el proceso de negociacion en Pekin fue muy
complejo. La Plataforma de Accion y la Declaracidn de Pekin, constituyen documentos que
lograron la aprobacién por consenso de los representantes provenientes de paises con
tradiciones, valores, cultura, sistemas juridico-politicos y niveles de desarrollo distintos.
Este importante logro requirié de la conciliacién, el reconocimiento respetuoso de las
diferencias y la identificacion de puntos comunes de acuerdo.

La Conferencia de Pekin es un eslabén més de un ciclo de conferencias y cumbres
mundiales que en el Gltimo lustro se han llevado a cabo para avanzar hacia el desarrollo
sustentable, ladefensa de los derechos humanos, el bienestarinfantil, la relacion arménica
entre desarrolloy poblacién, el desarrollo social y el adelanto de la mujer.

Las voces deseosas de reducir el trabajo de la Conferencia de Pekin a unos cuantos temas
y empefiadas en transmitir una informacion deformada, parcial o inexacta en relacion
con la misma, solo contribuyen a confundir a la sociedad mexicana, a crear un ambiente
de intolerancia, a entorpecer al didlogo informado y a obstaculizar el avance de la mujer.

México, D.F,, a 25 de octubre de 1995.

Gloria Brasdefer, Ma. del Carmen Bolado del Real, Paloma Bonfil Sénchez, Maria Amparo
Canto de Gutiérrez, Gloria Careaga Pérez, Laura Carrera Lugo, Guadalupe Castorena
Sanchez, Ana Lilia Cepeda de Ledn, Marfa Elena Chapa H., Gabriela Delgado Ballesteros,
Orlandina de Oliveira, Patricia Duarte Sanchez, Patricia Espinosa Cantellano, Brigida Garcia
Guzman, Amalia Garcia Medina, José Gomez de Ledn Cruces, Guadalupe Gomez Maganda,
Aida Gonzalez Martinez, Silvia Herndndez Enriquez, Clara Jusidman de Bialostozki, Maria
dela Luz Lima Malvido, Ifigenia Martinez Hernandez, Patricia Mercado Castro, Martha
Lucia Micher Camarena, Ma. de los Angeles Moreno Uriegas, Yanerit Morgan Sotoma-
yor, Beatriz Paredes Rangel, Oiga Pellicer Silva, Alicia Elena Pérez Duarte, Laura Salinas
Beristain, Sandra Samaniego de Rodriguez, Dulce Marfa Sauri Riancho, Ma. de Lourdes
Sosa Marquez, Cecilia Soto Gonzalez, Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Susana Vidales Rodriguez.

* Laposicion de México en Pekin, en Papeles de Poblacion, nim. 9, octubre-diciembre, 1995, pp. 71-74
Universidad Auténoma del Estado de México Toluca, México Disponible en: http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=11200907
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“NUEVAS PERSPECTIVAS PARA LA
MUJER A PARTIR DE LA CONFERENCIA
EN BEIJING "
FECHA Y HORA: 29 de septiembre de 17:00 a 19:30 Hrs.
LUGAR: Auditorio de |a Biblioteca Central Magna

de la U.AN.L. Ave. Alfonso Reyes No. 400,
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,

ENTRADA LIBRE

PARTICIPANTES
* Lic. Ma. Elena Chapa Hernandez
Senadora del Estado de Nuevo Ledn
* Dra. Maricela Zarate Gomez
Representante de las Organizaciones No Gubernamentales

* Lic. Clara Jusidman Malostozky
Coordinadore del Grupo Interdisciplinario = Mujer, Trabajo y
Pobreza"

3 * Participantes en la IV Conferencia Mundial Sobre la Mujer en
Beijing, China.

Dra, Verénica Sieglin Subtterlin
Investigadora de 1a Facultad de Filosofia y Lotras de ia UANL,

Lic. Rodoifo Tuiran
E ista Soclblogo y D go , Dir. Gral, de CONAPO
je de CI ayC
INSCRIPCIONES Y MAYORES INFORMES A LOS
TELS. 351 00 68, 351 04 82

Fuente: El Porvenir, 28 de septiembre de 1995.

ElEjecutivo Federal se dispuso a poner en marchala politica para elavance
delas mujeres mediante la elaboracion del Programa Nacional de la Mujer
y la creacién de la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER). A casi
un ano de la Conferencia de Beijing, se puso en marcha el el Programa
Nacional de la Mujer Alianza para la Igualdad (ProNAM), atin bajo la
conduccién de de la Secretaria de Gobernacion.

PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER
México. Informe de Ejecucién.
Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Pekin+5

"El Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Pance de Ledn, dio a conocer
este programa a la ciudadania el 8 de marzo de 1996. El mismo surgi6 como
respuesta del gobierno de la Republica a las aspiraciones de las organizacio-
nes preocupadas por la incorporacién equitativa de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad. El mismo se forjo en el marco de los preparativos
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer; por tanto, presenta una
clara congruencia con los principios y recomendaciones plasmadas en la
Declaracién de Pekin y en la Plataforma de Accién Mundial resultante”

(Secretaria de Gobernacion, 2000:9).

Elpais atravesaba entonces una crisis econdmica conuna fuerte politica de
austeridad. Serfa hasta 1998 que el Programa, inspirado en la Plataforma
de Beijing, estarfa a cargo del principal mecanismo para el avance de las
mujeres en México: la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER) cuya
Coordinacion General estuvo a cargo de Dulce Maria Sauri, quien habfa
participado activamente en la Delegacion mexicana. Adicionalmente a
la creacion de la CONMUJER, durante la administracion del presidente
Zedillo se cre6 el Programa de la Mujer de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, asi como otros mecanismos en las secretarias del Trabajo y
Previsién Socialy de Desarrollo Social; ocurrié lo mismo en el Instituto de
Seguridadyy Servicios Sociales paralos Trabajadores del Estado. También
se establecieron Comisiones de Equidad y Género en el Congreso de la
Union. Ya casi para finalizar el ano 2000 se habian creado mecanismos
para el adelanto de las mujeres en 28 entidades federativas del pais.

Evaluaciones quinquenales

La Conferencia de Beijing fue la ultima que se realiz6 en su tipo. El movimiento de mujeres,

los organismos internacionales y una gran cantidad de paises acordaron no abrirla discusion

en aras de evitar ciertos retrocesos ante un posible adelanto de posturas conservadoras. Por

talrazon, se acord preparar una serie de evaluaciones quinquenales conla finalidad de hacer

un balance de los avances y replantear las acciones necesarias para lograr los compromisos

adquiridos en 1995y, con ello, mejorar la situacion de las mujeres y las ninas.

Beijing +5 (2000)

Acincoanos delaIV Conferencia Mundial sobre la Mujer se realizé el 23°
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas® con el tema “Beijing +5. Lamujer en el ano 2000: igualdad entre
los géneros, desarrollo y paz para el siglo X XI"en Nueva York (Resolucion
A/RES/S23/2).

Ante ello, México convocd ala Reunién de Informacién y Consulta sobre
la Evaluacion de Pekin + 5, realizada el 21 de mayo de 1999 con la partici-
pacion de diversas instancias publicas a fin de dar inicio a la elaboracion
del informe que serfa presentado ante la Asamblea Extraordinaria de las
Naciones Unidas.

"El14 de junio de ese afio, se conformd el Comité Técnico interinstitucional
Pekin + 5, para la elaboracion del presente Informe de México, cuya inte-
gracién y edicidn estuvo a cargo de la Coordinacion General de la Comision

Nacional de la Mujer"
(Secretaria de Gobernacidn, 2000).

Como parte de la Declaracion Politica resultado de esta primera evalua-
cién los Estados miembro se comprometieron a

“seguir adoptando medidas para lograr su aplicacion plena y acelerada,
entre otras cosas, mediante la promocion y la proteccion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas y los programas y la promo-
cién de la plena participacion de la mujer y la potenciacion de su papel
en la sociedad y del aumento de la cooperacion internacional para la
aplicacion plena de la Plataforma de Accion de Beijing”.

Eneldocumento finalse presentaron las Nuevas medidas e iniciativas para
la aplicacion de la Declaraciony la Plataforma de Accién de Beijing, de la
mano de los logros y obstaculos en cada una de las 12 esferas de especial
preocupacion ya mencionadas.

“Las metas y los compromisos establecidos en la Plataforma de Accion
no se habfan cumplido ni logrado plenamente y acordaron nuevas me-
didas e iniciativas en los planos local, nacional, regional e internacional
para acelerar la aplicacion de la Plataforma y lograr que se concretaran
cabalmente los compromisos relativos ala igualdad entre los géneros, el

desarrollo yla paz”.
Beijing +5



Beijing +10 (2005)

A 30 afios de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México,
1975) y, en el marco del 49° periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, se realizd la primera evaluacion
decenal de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing retomando
ademds los objetivos adoptados en Beijing +5.

Enesta ocasion, los Estados parte se comprometieron aemprender nuevas
medidas para avanzar en los acuerdos de la IV Conferencia Mundial,
considerando ademas el contexto derivado de la Declaracién del Milenio.
Por tanto, en la Declaracion emanada de esta evaluacion, se senalé que

“la aplicacion plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing es esencial para la consecucion de los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos, incluidos los contenidos en la Declara-
cion del Milenio, y, a ese respecto, destacamos la necesidad de velar por
laintegracion de una perspectiva de género en la sesion plenaria de alto

nivel sobre el examen de la Declaracion del Milenio” '

Beijing + 15 (2010)

En el 54° periodo de sesiones de la Comision se llevo a cabo la revision de
losavances de la Plataforma de Accién de Beijinga 15 anos de su puestaen
marcha. Para ello, los gobiernos nacionales respondieron un cuestionario
elaborado por la Division para el Adelanto de la Mujer de las Naciones
Unidas en dnimos de analizar el avance delas acciones implementadas en
las 12 esferas de especial preocupacion establecidas desde 1995.

Anivel general, los mayores avances registrados se presentaron en la partici-
pacion de las mujeres en la toma de decisiones, enla lucha contra la pobreza
yen el desarrollo de politicas y leyes para atender la violencia. No obstante,
el informe final dio cuenta del avance heterogéneo entre los paises y entre
las dreas de especial preocupacion, lo que produjo un replanteamiento
en la estrategia y en las medidas concretas en cada una de ellas.

“Enelproceso derevisiona 15 anos de la Plataforma de Accion de Beijing,
el movimiento de mujeres ha sido un actor siempre presente —en algunos
paises conun papel protagonico—yhaacompanado, con propuestas y cri-
ticas, lainstauracion de distintas politicas y programas. En ciertamedida,
la variedad de mecanismos para el adelanto de la mujer diseminados en
laregion es el reflejo de las fortalezas y debilidades de las organizaciones
de mujeres. En muchos paises, el movimiento ha sido un aliado de la
institucionalizacion de mecanismos nacionales para el adelanto de las

mujeres y esto ha contribuido ala conquista de avances significativos”.

(Cepal, 2010:4).

Beijing + 20 (2015)

Tras dos décadas de laIV Conferencia Mundial sobre la Mujer, se llevo a
cabo sumds reciente evaluacion quinquenal. Esta tuvo lugar en marzo de
2015, en el marco del 59¢ periodo de sesiones de la Comisién de la Con-
dicion Juridica y Social de la Mujer y la celebracion del Dia Internacional
de la Mujer (ONU Mujeres, 2015a). De cara a ello, ONU Mujeres lanzé
una campana llamada “Empoderando a las mujeres—Empoderando a la
humanidad jImaginalo!” (2014), conlainvitacién de generar —durante un
ano— un debate mundial en torno a la igualdad de género.

Asi, parte del balance realizado a 20 anos de Beijing, determing que este
arrojo

... resultados heterogéneos, aunque en general insuficientes. Desde la
perspectiva de los desafios globales, se puede afirmar que el ritmo de
los avances hacia la igualdad de género ha sido mas lento que el de las
transformaciones ambientales, econdmicasy sociales ocurridas, que han
deteriorado el escenario mundial agregando alos desafios de Beijing nue-

vos e importantes retos para construir sociedades mas igualitarias y justas”.

(Cepal, 2015:8).

"A20afos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el balance arroja resul-
tados heterogéneos, aunque en general insuficientes. Desde la perspectiva de los
desafios globales, se puede afirmar que el ritmo de los avances hacia laigualdad de
género hasido maslento que el de las transformaciones ambientales, econémicas
y sociales ocurridas, que han deteriorado el escenario mundial agregando a los
desafios de Beijing nuevos e importantes retos para construir sociedades més
igualitarias y justas"”.

Informe de México"

En el caso de México, el informe presentado fue elaborado por 46 ins-
tancias de cardcter publico y mds de 83 ONG, ademas de haberse puesto
a escrutinio publico a través de un foro de consulta. A 20 anos de la IV
Conferencia, nuestro pafs reporté en su Informe (2014) que,

“Entre los adelantos mds relevantes de México se encuentran: el desa-
rrollo de un marco juridico e institucional paralaigualdad entre mujeres
y hombres; para prevenir y combatir la violencia y la discriminacion; la
creacion y fortalecimiento de instituciones y mecanismos en materia
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las ninas; el
otorgamiento de los recursos presupuestales etiquetados para acciones
que beneficien alas mujeres; y la construccion y desarrollo de herramien-
tas estadisticas para visibilizar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres. El proceso deinstitucionalizacién harequeridolaintervencion de
lasylosactores estratégicos que participan en el proceso de aprobacion del
presupuesto,como son: la Cimarade Diputados, la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pblico (SHCP), el Instituto Nacional de las Mujeres; diversas
dependencias federales del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; asi como
organismos autonomos y la participacion de la sociedad civil organizada”

(p-9).



Balance y desatfios

Transcurrido un cuarto de siglo desde la aprobacion y adopcion de la
Declaraciony Plataforma de Beijing, México, como el resto de paises que
las suscribieron, se dispone a realizar un ejercicio de rendicion de cuentas
sobre losavances alcanzados y aidentificar las reas de oportunidad para
acelerar suaplicacion. Los compromisos entonces fueron claros: garanti-
zar todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales a todas las
mujeres ylas ninas, sinimportar su condicidn socioecondémica, su origen
étnico o racial, su lugar de residencia o cualquier otro aspecto de su vida
que las coloque en situacion de desventaja frente aloshombres y también
frente a otras mujeres.

Para ello, se ha trazado un plan de ruta para tomar todas las medidas al
alcance del gobierno contra las violaciones de esos derechos y libertades
fundamentales y para eliminartodas las formas de discriminacion contra
las mujeres y las ninas, asi como remontar los obstaculos para lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las ninas.

En 2020, México co-presidird con Francia el Foro Global de Beijing +25,
enel cual se evaluardnlos avances en el cumplimiento delos objetivos dela
Plataforma de Beijing. En este sentido, el Gobierno de México asume una
mayor responsabilidad de colocarlaigualdad de género ylos derechos de
las mujeres como aspecto fundamental de la politica nacional.

En la rendicion de cuentas que presente el Gobierno de México estardn
presenteslos objetivos estratégicos que el pais se ha propuesto paraavanzar
en el progreso de las mujeres en torno a las dreas de preocupacion de la
Plataforma de Beijing: la mujer y la pobreza; educacion y capacitacion de
la mujer; mujer y la salud; violencia contra la mujer; mujer y los con-
flictos armados; mujer yla economia; mujer en el ejercicio del poderyla
adopcion de decisiones; mecanismos institucionales para el adelanto de
la mujer; derechos humanos de la mujer; mujer y los medios de difusion;
mujer y el medio ambiente.

A pesar de logros concretos e importantes, los informes quinquenales
que ha presentado el estado mexicano, desde la firma de la Plataforma,
sobre el avance de las mujeres y las ninas, muestran que éste hasido lento,
intermitente y claramente insuficiente paraalcanzarlaigualdad en suvida
cotidiana. De acuerdo con ONU Mujeres, al referirse al caso mexicano,
senala que

“... elmayor reto para el pais consiste en cerrar la persistente brecha que
existe entre la igualdad formal y la igualdad sustantiva, es decir, entre lo
que establece el marco jurl’dico, institucional, programdtico y presupues-
tal, frente ala realidad cotidiana de millones de mujeres y ninas. Sibien se
han logrado progresos en los ultimos anos, estos no han sido uniformes
y persisten grandes asimetrias y marcados contrastes al interior de los
estados y municipios” (ONU Mujeres, 2015b).

Las desigualdades entre grupos de mujeres, las indigenas, las que viven
en condiciones de pobreza, con alguna discapacidad, las jovenes, las
migrantes, entre otros grupos en condiciones de vulnerabilidad, son
particularmente objeto de preocupacion.

DEL 11 AL 22 DE MARZO DE 2020, DURANTE EL 64° PERIODO DE
SESIONES DE LA COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL
DE LA MUJER (CSW), SE ABORDARAN ENTRE LOS TEMAS PRIORITARIOS:
LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL, EL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y EL EMPODERAMIENTO DE MUJERES Y NINAS.

La citada organizacion también senala que

*...la desigualdad de género y la discriminacion contra las mujeres y
las ninas obstaculiza de manera contundente el desarrollo sostenible
y alcanzar las metas relativas al empoderamiento econémico de las
mujeres, a la corresponsabilidad del trabajo de cuidados no remune-
rado entre el estado, las empresas ylas familias, ala de salud materna, a
los derechos sexuales y reproductivos, y particularmente al embarazo
adolescente” (ONU Mujeres, 2015b).

El pais ha evolucionado en muchos sentidos. Ha cambiado la dinimica
y estructura demogréfica de la poblacién, hoy tenemos una poblacion
senescente que crecerd de manera importante en los proximos anos de-
mandando servicios e infraestructura de la cual hoy carece el pais. A ello
sesumala dindmica que ha seguido la epidemiologfa de nuestra poblacion.
Las enfermedades crénico degenerativas impondran una mayor carga
de trabajo de cuidados para la cual el pais aun no estd preparado. Esto
sin duda afectard no sélo a la poblacion que demanda cuidados sino a
las mujeres que tradicionalmente han resuelto en sus hogares la atencion
de enfermos y personas con dificultades de movilidad o que requieren
cuidados especiales. Por ello, se requiere una politica de proteccion social
que otorgue especial atencion alos cuidados.

Hoy en dia, las mujeres siguen invirtiendo el doble o triple de horas que los
hombres en el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, depen-
diendo del grupo socialal que pertenecen; los servicios ylainfraestructura
disponible para cubrir la demanda de cuidados bésicos es claramente
insuficiente y, en algunos casos, se aprecian retrocesos.

FORO
GENERACION IGUALDAD

— pre—
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El Foro Generacion Igualdad constituye el espacio de encuentro mundial
para laigualdad de género, el cual ha sido convocado por ONU Mujeres
y contard con la colaboracién de los Gobiernos de México y Francia.
Ademés de convocar a gobiernos y otras partes interesadas el Foro pone
en el centro la participacion de la sociedad civil, relevando el poder del
activismo por los derechos de las mujeres, la solidaridad feminista y el
liderazgo de la juventud para lograr un cambio transformador.

Se trata de una reflexion y didlogo pblico global que busca poner en
el centro las acciones cataliticas y urgentes para acelerar el paso hacia
la laigualdad de género en la vida de las mujeres antes de terminar el
tercer decenio del siglo, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; un ejercicio de rendicion de cuentas sobre los esfuerzos
realizados, asi como de sus resultados en relacion con la Plataforma de
Beijing y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ElForo dard inicio en Ciudad de México, México (7-8 de mayo de 2020)y
culminard en Paris, Francia (7-10 de julio de 2020). Su preparaciénincluye
un proceso que se alimentara de las consultas regionales que tuvieron
lugar entre el tercer trimestre de 2019 y enero de 2020, asi como de los
resultados que se obtengan del 64° periodo de Sesiones de la Comisidn
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, reunién que se llevard a
cabo, como cada afio, en la sede de la ONU, en Nueva York, durante los
dias 9 al 20 de marzo de 2020.

Los resultados de este esfuerzo mundial seran llevado a las sesiones de
altonivel del 75° periodo de sesiones de laAsamblea General de la ONU,
enseptiembre de 2020. Ahi de conmemorard oficialmente el aniversario
nimero 25 de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing



Uno de los desafios mds importantes que enfrenta el Estado mexicano,
sin duda, se refiere a las violencias que se ejercen en razén de género. Es-
pecialmente preocupante es la violencia feminicida (desde las amenazas
y lesiones feminicidas hasta el feminicidio creciente en el pais), el acoso y
hostigamiento sexuales, y la violencia cibernética sexista, por mencionar
aspectos centrales de relativos al ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres.

Estos y muchos otros temas contemplados en las doce esferas de preocu-
pacion serdn el foco de atencion durante 2020.

Para el Senado de la Republica se trata de una oportunidad para dar un
impulso mayoralas reformas legislativas que requiere aun el pais para cum-
plirlas promesas que el Gobierno de México hizo alas mujeres mexicanas
conla firma dela Plataforma de Beijing. Unimportante proceso de debate,
de acuerdos y de compromisos estin en el horizonte de la denominada
Legislatura de la Paridad.

Estamos avanzando, tenemos, por primera vez un Congreso en el cual las
legisladoras han asumido la conduccion de Comisiones relevantes, y se
hallevado a cabo la reforma constitucional que establece la obligacion de
cumplir con la paridad en todos los érdenes y niveles de gobierno, en la
integracion de los érganos autonomos, partidos politicos y demds instan-
cias delaadministracion pablica, la denominada “paridad en todo”, como
se le denomina a la reforma. Las reformas en la materia han propiciado
también la elaboracion de un nimero considerable de iniciativas de Ley
y de reformas constitucionales favorables al avance de las mujeres.

No obstante, el trabajo legislativo para transitar hacia la igualdad en los
hechos atin no termina. El pas tiene atin importantes desafios que el poder
legislativo estard enfrentando con el trabajo comprometido con el avance
de las mujeres hace ya un cuarto de siglo.

A manera de
conclusiones

Sibien al momento delaadopcion delaDeclaraciony dela Plataforma de
Accion de Beijing se reconocieron avances que hacian posible mejorar la
condicion social delas mujeres en el nivel mundial, también se hizo patente
quelaigualdad entre hombres y mujeres distaba mucho de serunarealidad
en la vida para éstas, que habia obstéculos todavia infranqueables que
dificultaban su participacion en todas las esferas de la vida publica, y que
habia profundas desigualdades entre distintos grupos de mujeres, como
lasindigenas, las que viven en dreas rurales, las que tienen discapacidades,
entre otros grupos de mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Se reconoci6 también que la desigualdad y la discriminacion que pade-
cen se exhacerba con las cargas de trabajo doméstico y de cuidados no
remuneradas, asi como con la denegacion de sus derechos sexuales y
reproductivos y la violencia cotidiana de que son objeto por el hecho de
ser mujeres. Se admitié también que para modificar la condicion social
de las mujeres era necesario impulsar y potenciar su participacion, sobre
labase delos derechos humanos. Elacuerdo en la Plataforma alcanzé no
solo alos gobiernos, en ella se hizo un llamado a la comunidad interna-
cional, a la sociedad civil y al sector privado, para llevar a cabo medidas
consideradas estratégicas para avanzar en cada una de las esferas de
especial preocupacion.

En efecto, este documento historico ha dado un importante impulso ala
movilizacion internacional, ha fortalecido el trabajo de organizaciones
feministas que luchan por los derechos humanos de las mujeres, y ha
sido de enorme utilidad para monitorear y exigir que se rinda cuentas
sobre los avances en la materia. Con ello es posible identificar desafios
pendientes y buscar acciones catalizadoras que permitan acelerar el paso
hacia la igualdad en la realidad vivida por las mujeres. En este sentido,
se mencionan enseguida algunos de los aspectos mds importantes en la
agenda de igualdad y no discriminacion contra las mujeres.

LOGROS Y DESAFiOS EN LA AGENDA LEGISLATIVA

En México, luego de poco mds de 10 anos dela adopcion de la Plataforma
de Accion de Beijing, se inicié una profunda transformacion del marco
juridico que ha permitido transitar, progresivamente, de la igualdad de
jurealaigualdad de facto.El pais cuenta, desde 2006, conla Ley General
paralaIgualdad entre Mujeresy Hombres (LGIMH), y conla Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
publicada en 2007 a partir de estas leyes marco, se inicié un amplio
proceso de revision y modificacion tanto del marco juridico federal como
de los locales. Ambas leyes contemplan mecanismos institucionales y
lineamientos de politica para la igualdad entre mujeres y hombres, asf
como en materia de violencia contra las mujeres; por un lado, el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y, por otro, el Sis-
tema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicarla Violencia
contralas Mujeres.Ambos sistemas, junto con sus respectivos programas,
son pilares de la politica de igualdad y para prevenir y atender la violencia
en razén de género mediante los cuales se hace posible la coordinacion
ineterinstitucional.



Dentro del conjunto de cambios legislativos destacalareformaal articulo
10 de la Constitucion, realizada en 2011, la cual elevo a este rango los tra-
tados y convenciones internacionales suscritos por el Estado mexicano al
determinar que las normas rerefidas a los derechos humanos deben ser
interpretadas ... de conformidad con esta Constituciony conlos tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia’, es decir, el principio pro persona.'” Estaes, sin
duda, la reforma mas importante de los dltimos anos; con ella se inici6
un proceso de armonizacion legislativa de gran trascendencia pero aun
inconcluso y con grandes desafios.

Tal como lo prevée la Plataforma, en México se pusieron en marcha,
ademds, mecanismos institucionales para el avance de las mujeres me-
diante reformas fundamentales en la Ley de Planeacién (2011) yenla
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2012) con
las cuales ha sido posible incorporar la perspectiva de género en planes,
programasy presupuestos publicos e incorporar la perspectiva de género
en el Plan Nacional de Desarrollo 20132018 y elaborar los Programas
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2013-2018) y el
Programa Nacional paralalgualdad entre Mujeres y Hombres 2019-2024.
No obstante los avances descritos, todavia el aparato de gobierno enfrenta
enormes retos para hacer avanzar la agenda de la Plataforma de Beijing,

El conjunto de instrumentos juridicos y programiticos citados obligan
al gobierno federal y alos gobiernos estatales a incorporar la perspectiva
de género en planes, programas y presupuestos. Tanto el gobierno federal
comolos gobiernos estatales estdn obligados a consolidar con este enfoque
el ciclo de la politica, desde la planeacion y programacion hasta la presu-
puestacion, la puesta en funcionamiento y evaluacion.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE DECISIONES

La reforma del articulo 41 constitucional elevo a este rango la garantia
de la paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas a la Camara
de Diputados, el Senado ylos congresos estatales en 2014. Este principio
constitucional se extendio, para suimplementacion, mediante la reforma
constitucional a nueve articulos, en 2019. Con esta trascendental refor-
maalos articulos 2, 4, 35,41, 52, 53, 56,94 y 115, se busca garantizar la
la paridad en todos los érdenes y niveles de gobierno y en la integracion
de los 6rganos autonomos, partidos politicos y demds instancias de la
administracion publica. Se trata de una gran reforma impulsada por la
Legislatura de la Paridad, por legisladoras que han propuesto importan-
tes reformas en pro de los derechos de las mujeres. Esta ultima reforma
representaavances y, al mismo tiempo, nuevos desafios paraimplementar
el mandato constitucional en las leyes aplicables.

EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES
México ocupa una de las tasas de participacion econémica de las mujeres
mds baja entre los paises de América Latina y entre aquellos que confor-
man la Organizacion parala Cooperacion y el Desarollo (OCDE); dicha
tasa presenta una diferencia 35 puntos porcentuales en relacion con los
hombres. La baja participacion econdmica de las mujeres en México se
explica, en buena medida, por la elevada carga de trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado que ellas realizan. La sobrecarga orilla a las
mujeres a ocuparse en empleos precarios, sin seguridad social, conjornadas
laborales mds cortas y en empleos informales. Sin duda, este significa un
gran desafios parala politica deigualdad: el e de poner en marchaunssistema
nacional de cuidados que contemple el acceso a sevicios e infraestructura
bdsica para garantizar y proteger el ejercicio del derecho al cuidado.

VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

La prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres y las ninas fue uno delos aspectos que la Plataforma colocé como
factores determinantes paraalcanzarlaigualdad entre mujeres y hombres.
México harealizado importantes esfuerzos paraimplementar las normas
y leyes mediante mecanismos adecuados para ello. No obstante estos
esfuerzos, la violencia contra las mujeres y las ninas representa uno de los
mayores desafios para el estado mexicano, es decir, paralos tres poderes y
6rdenes de gobierno. No s6lo por la alta prevalencia en todas sus formas,
sino también por la impunidad que la envuelve. Lagunas y reformas
legislativas pendientes, instrumentos normativos aun deficientes, débil
coordinacioninterinstitucional delaimplementacion de las politicas para
prevenirla y atenderla, recursos claramente insuficientes para hacerlo, y
severas deficiencias en la procuracion e imparticién de justicia, colocan a
estaforma de discriminacion extrema como uno delos aspectos mas rele-
vantes de laagenda nacional paralaigualdad. En conjunto, los desafios que
enfrenta el Estado mexicano para proteger y garantizar el derecho de las
mujeres a viviruna vidalibre de violencia tendrén que ser colocados como
alta prioridad si se quiere tomar ventaja de otros esfuerzos emprendidos
por el Estado mexicano en otras de las esferas de especial preocupacion
que plante¢ la Plataforma de Accion de Beijing hace ya veinticinco anos.
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