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Propdsito del documento “Evolucion de los recursos federales destinados
al Sector Combustibles y Energia 2006-2021”

El Instituto Belisario Dominguez (IBD), como dérgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
elaborar andlisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la Republica.

Lo anterior estara sujeto alos principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas (DGFI) es realizar
analisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso,
gasto, inversién, deuda y financiamiento publicos en el ambito de la hacienda federal.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un analisis relevante, obijetivo,
imparcial, oportuno y eficiente de la evolucién de los recursos federales destinados al
Sector Combustibles y Energia 2006-2021 con el fin de contribuir a la toma de decisiones
legislativas del Senado y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervisién y control.

El presente documento analiza los principales componentes del presupuesto aprobado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el gasto ejercido reportado en la Cuenta
Publica en las areas y ramos/Entidades que participan en el Sector Combustibles y Energia
para los ejercicios ficales de 2006 a 2021.



Evolucién de los recursos federales destinados al Sector Combustibles y
Energia 2006-2020

= En el PEF-2021 se aprobd un presupuesto de 976,860.4 millones de pesos al Sector Combustibles y
Energia, monto que representa el 21.2% del gasto programable del sector publico estimado.

=  En un comparativo histérico 2006-2020, se observan diferencias entre los recursos federales aprobados
y los erogados en cada ejercicio fiscal en Combustibles y Energia; destacan los afios 2006, 2008, 2010 y
2016, en los que el gasto ejercido supera por 52.2%, 36.6%, 21.1% y 43.5%, respectivamente, a la
previsién aprobada en el presupuesto de egresos.

= A partir de 2017, los Subsidios a las Tarifas Eléctricas han presentado un gasto ejercido superior al
aprobado; ademas de que en cada ejercicio fiscal se destinan recursos adicionales al programa Apoyo

Federal para Pago de Adeudos de Suministro de Energia Eléctrica.

Aspectos generales del presupuesto federal destinado al Sector Combustibles y
Energia en 2021

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021 (PEF-2021), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2020, se asignd un presupuesto neto para el Sector Combustibles
y Energia® de 976,860.4 millones de pesos (mdp) para implementar los “programas, actividades y proyectos
relacionados con la produccidon y comercializacién de combustibles y energia, tales como el petréleo y gas
natural, carbdén y otros combustibles minerales sélidos, combustibles nucleares y otros, electricidad y la energia
no eléctrica” (DOF, 2010; 2010a). Este monto equivale a 21.2% del gasto programable del sector publico? de 4
billones 618,338.9 mdp; por lo que se ubica como una de las 5 funciones con mayor presupuesto asignado, sélo

superado por Educacion (ver figura 1).

Mientras que, al interior de las funciones de Desarrollo Econémico,®> Combustibles y Energia concentra el
80.3% de las previsiones presupuestarias del PEF-2021 (ver Figura 2). La implementacion de acciones o
programas vinculados con esta funcion corresponde al Ramo Administrativo 18 Energia, el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, las entidades del Ejecutivo Federal Comisién Reguladora de Energia (CRE) y
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH); asi como las denominadas Empresas Productivas del Estado (EPE):
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

1 En la clasificacién funcional del gasto, el gasto programable se agrupa segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Con esta clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social y desarrollo econémico, con lo que
es posible identificar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos (SHCP, 2015). La funcidn
Combustibles y Energia se integra en la finalidad de Desarrollo Econédmico.

2 El gasto programable es el que realiza el Gobierno Federal para el cumplimiento de sus funciones a través de programas para proveer bienes y servicios
a la poblacion, asi como los recursos que se transfieren a las entidades federativas, municipios y delegaciones del Distrito Federal, condicionando su gasto
al cumplimiento de objetivos especificos (SHCP, 2015).

3 La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que el proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y aprobara, cuando
menos, conforme a cinco clasificaciones: administrativa, funcional y programatica, econémica, geogréfica y de género (articulo 28). La misma norma define
que la clasificacion funcional y programatica “agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades que por disposicion legal le corresponden a los
ejecutores de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos actividades, indicadores,
objetivos y metas.”



Figura 1. Principales Funciones del Gasto Programable’ en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2021
(Millones de pesos corrientes y porcentajes)
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Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1 Neto de aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas
del Estado.

2 En Resto se incluyen las funciones: Legislacién, Justicia, Coordinacién de la Politica de Gobierno, Relaciones Exteriores, Asuntos
Financieros y Hacendarios, Seguridad Nacional, Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior, y Otros Servicios Generales, de la
finalidad Gobierno; Protecciéon Ambiental, Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales, y Otros Asuntos Sociales, de
Desarrollo Social; y, Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General, Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza, Mineria,
Manufacturas y Construccion, Transporte, Comunicaciones, Turismo, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y Otras Industrias y Otros
Asuntos Econémicos, de Desarrollo Econémico.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF-2021, SHCP.
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Figura 2. Gasto Programable! en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por Finalidad y Funciones de
Desarrollo Econémico, 2021
(Millones de pesos corrientes y porcentajes)
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1,216,535.0 mdp
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Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1 Neto de aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

2 En Resto se incluyen las funciones: Asuntos econédmicos, Comerciales y Laborales en General; Mineria, Manufacturas y Construccién; Comunicaciones;
Turismo, y Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PEF-2021, SHCP.



I. Evolucién del gasto federal en el Sector Combustibles y Energia 2006-2021

Las cifras reportadas en esta seccién difieren a las presentadas con anterioridad, ya que corresponden a montos
brutos, por lo que incluyen subsidios y transferencias a las Entidades de Control Directo, asi como aportaciones
al ISSSTE; y se integran en mayor medida a partir de la informacién publicada por la SHCP en las bases de datos
del PEF y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF), asi como de los estados analiticos de la CHPF, que
no integran cifras en términos netos para los ramos y clasificacién funcional-programatica del gasto publico
federal.* Ademads, el periodo de andlisis se define de 2006 a 2021 dada la consistencia de la informacién revisada

y analizada en los diferentes componentes de la CHPF.

En el periodo 2006-2021, los ramos administrativos y las entidades que han integrado funciones, programas
y/o acciones alineadas a Combustibles y Energia son Energia, PEMEX y CFE. Asimismo, contribuyen para este fin
la CRE y la CNH, derivado de su creacién en la reforma energética de 2014 como Organos Coordinados en Materia
Energética (DOF, 2014) y su inclusion en el PEF para el ejercicio fiscal de 2015; Provisiones Salariales y
Econdmicas, integrado a partir de 2010 y cuya prevision presupuestal se destina en mayor medida a la entrega
de subsidios a las tarifas eléctricas. Finalmente, entre 2006 y 2009, aun operaba la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro (LFC); y en 2009 se integra presenta un ejercicio de gasto adicional por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

En la comparacién histdrica, se estima que los recursos federales aprobados para el Sector Combustibles y
Energia en el presupuesto de egresos para el periodo 2006-2021, presentan una tasa media de crecimiento anual
real (TMCAR) de 4.2%. Al agrupar el presupuesto en la funcion Combustibles y Energia por periodo sexenal, se
identifica que entre 2007 y 2012 la asignacion aprobada presentd una TMCAR de 8.9% y para 2013-2018 fue de
-3.0%. Esta diferencia en tasas de crecimiento refleja el proceso de reformas que se han decretado en el sector,
las cuales han mantenido algunos elementos institucionales tradicionales (propiedad publica de los recursos
naturales) que se han combinados con la reorganizacién de las empresas publicas (PEMEX, LFC y CFE) y una
apertura limitada a la inversidon privada, nacional y extranjera, en gas natural, gas licuado del petréleo (GLP) y
petroquimica (CEPAL, 2001; ASF, 2016).

Durante el periodo de 2006 a 2020 (ultimo afio con CHPF disponible), se presentan variaciones entre los
recursos aprobados en el PEF y el gasto ejercido en cada ejercicio fiscal; aspecto que se establece con una
diferencia entre la tasa media de crecimiento anual real (TMCAR): el presupuesto aprobado presenta una tasa
de 5.0%, mientras que la del gasto ejercido es de 1.0%. Sin embargo, destacan los afios 2006, 2008, 2010 y 2016,
en los cuales el gasto ejercido supera por 52.2%, 36.6%, 21.1% y 43.5%, respectivamente, a la previsidon aprobada
en el presupuesto federal. Ademas, en el ejercicio fiscal de 2020 se presenta la Unica variacidon negativa del

periodo entre el presupuesto aprobado y el ejercido en Combustibles y Energia (ver Figura 3).

En lo que respecta al ejercicio fiscal de 2016, el mayor gasto ejercido se explica en gran medida por una
ampliacidn al gasto presupuestario no contemplado en la asignacidn del PEF-2016 para el Ramo 18 Energia, que

tuvo como fin principal realizar aportaciones patrimoniales a PEMEX y la CFE. Estas aportaciones

4 Durante el periodo en que se realizé el analisis para este documento, los analiticos del PEF para afios anteriores a 2012 presentaron dificultades para su
consulta.



correspondieron a los compromisos asumidos por el Gobierno Federal en la Reforma Energética de 2014, que
implicaron que la SENER realizara aportaciones patrimoniales destinadas a la asuncién de obligaciones de pago
de pensiones y jubilaciones a cargo tanto de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias como de la CFE.
Adicionalmente, la SENER realizd una contribucidon para mejorar las finanzas de PEMEX y para el inicio de
operaciones del Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS)® (DOF, 2015a; 2016; SHCP, 2017).

Figura 3. Gasto federal aprobado y ejercido en la funcion Combustibles y Energia,* 2006-2021
(Millones de pesos constantes de 2021 y porcentajes)
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Nota: se emplea como deflactor el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2021=100.
* Incluye aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PEF 2006 a 2021, la CHPF 2006 a 2019, la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP e
informacion del CEFP.

lll.  Evolucién del gasto federal en los componentes de la funcién Combustibles y
Energia

Para identificar el tipo de servicios o bienes que provee el Sector Publico, el clasificador funcional del gasto

agrupa los componentes o subfunciones® de la funcién Combustibles y Energia, en los conceptos siguientes (DOF,
2010a):

1) Carbony Otros Combustibles Minerales Sélidos, que comprende carbén de todas las calidades, lignito y
turba, sea cual fuere el método de extraccion o beneficio y su conversion en otras formas de
combustibles, como el coque o el gas; la conservacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacion

racionalizada de recursos de combustibles minerales sdélidos; asi como la administracidn de asuntos y

5 La aportacion patrimonial a la CFE fue de 161,080.2 mdp (precios corrientes) destinados a la asuncion de obligaciones de pago de pensionesy jubilaciones;
a PEMEX se aportaron 134,230.6 mdp para cubrir obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones y 26,500.0 mdp para mejorar sus finanzas; mientras
que al CENAGAS se destinaron 1,540.0 mdp (SHCP, 2017).

6 La clasificacion funcional del gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas con el primer digito de la clasificacion, 28 funciones identificadas
por el Segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito (CONAC, 2010a).



servicios relacionados con los mismos. Incluye la supervisién y reglamentacién de la extraccion, el
procesamiento, la distribucién y la utilizacidn de combustibles minerales sdélidos, asi como la produccidn
y difusién de informacidn general, documentacidén técnica y estadisticas sobre asuntos y servicios
relacionados con los mismos.

2) Petrdleo y Gas Natural (Hidrocarburos), incluye la exploracion y explotacidn de crudo y gas, la refinaciéon
del crudo, el procesamiento del gas, asi como la petroquimica basica y otros petroquimicos secundarios.
Considera entre otras actividades sustantivas: la perforacién y terminaciéon de pozos, construccién de
plataformas y plantas de proceso de refinacién, asi como plantas criogénicas. Asimismo incluye la
supervisién y reglamentacion de la extraccién, procesamiento, distribucidn y utilizacién de petréleo y gas
natural.

3) Combustibles Nucleares, incluye la administracion de asuntos y servicios relacionados con los
combustibles nucleares; conservacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacidn racionalizada de
recursos de materiales nucleares; supervisidén y reglamentacion de la extraccién y el procesamiento de
materiales de combustible nuclear y de la fabricaciéon, distribucién y utilizacion de elementos de
combustible nuclear; asi como la produccidn y difusién de informacidn general, documentacion técnicay
estadisticas sobre asuntos y servicios relacionados con los mismos.

4) Otros Combustibles, incluye la administracién de asuntosy servicios que conciernen a combustibles como
el alcohol, la madera y sus desechos, el bagazo y otros combustibles no comerciales; asi como la
produccién y difusién de informacion general, documentacién técnica y estadisticas sobre disponibilidad,
produccidn y utilizacidon de esos combustibles.

5) Electricidad, incluye la generacién, transformacién, conservacion, aprovechamiento, transmisién y venta
de energia eléctrica, asi como la construccién y mantenimiento de plantas de generacién, sistemas de
transformacion y lineas de distribucion. También considera la supervisidn, reglamentacién, producciény
difusién de informacion general, documentacion técnica y estadistica.

6) Energiano Eléctrica, comprende la administracidon de asuntos y servicios de la energia no eléctrica, edlica
y solar que se refieren principalmente a generacion, transformacién, transmisién, produccién,
distribucién y utilizacidn de calor en forma de vapor y agua o aire calientes; asi como la construccion y
mantenimiento de plantas de generacidn, sistemas de transformacién y lineas de distribucion; la
produccién y difusién de informacién general, documentacidn técnica y estadisticas sobre disponibilidad,

produccién y utilizacidn de las mismas.

En este sentido, la revisidn de la evolucion de los recursos asignados al Sector Combustibles y Energia permite
identificar que entre 2006 y 2021 se han concentrado en Petréleo y Gas Natural (Hidrocarburos), con mayor
participacién presupuestaria de PEMEX; y en Electricidad, mayormente via CFE y, a partir de 2016, en Provisiones
Salariales y Econdmicas por la prevision en el gasto federal para cubrir los Subsidios a las Tarifas Eléctricas. Por
su parte, los componentes de Combustibles Nucleares y de Otros Combustibles tienen una participacién

presupuestaria marginal (ver Figura 4).



Figura 4. Gasto programable asignado® en las subfunciones de Combustibles y Energia, 2006-2021
(Porcentajes)
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Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

LIncluye aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

2 Hasta 2011 se refiere a la subfuncién Hidrocarburos.

3 Hasta 2011 se refiere a la subfuncién Otros.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PEF 2006 a 2021, la CHPF 2006 a 2019, la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP e
informacién del CEFP.

Al igual que el gasto total, para cada subfuncién de Combustibles y Energia el presupuesto aprobado y el gasto
ejercido presentan diferencias en los ejercicios fiscales del periodo 2004-2020 (ver Figura 4a); no obstante, los
recursos destinados a Petrdleo y Gas Natural (Hidrocarburos) presentan una tendencia creciente mayor a la
observada en el sector — de 4.7% para el aprobado y de 1.9% para el gasto ejercido—, con una TMCAR (periodo
2006-2019) de 8.5% en el aprobado y 1.8% en el ejercicio del gasto.

Las previsiones para Electricidad presentan TMCAR de 2.3% para el aprobado y de 0.3% para el gasto ejercido.
Por su parte, Otros Combustibles observa resultados contrastantes entre los recursos asignados y los ejercidos,
con TMCAR de -1.7% y 1.6%, respectivamente. Finalmente, al tomar como base el aifio 2012, en el que se
desagrega el componente de Combustibles Nucleares como subfuncidon de Combustibles y Energia, registra una

TMCAR negativa en ambos conceptos del gasto (-4.2% para el aprobado y -7.3% para el ejercido).



Figura 4a. Gasto asignado y ejercido® en las subfunciones de Combustibles y Energia, 2006-2021
(Millones de pesos constantes de 2021 y porcentajes)
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d) Electricidad
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Nota: se emplea como deflactor el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2021=100.

LIncluye aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
2 Hasta 2011 se refiere a la subfuncién Hidrocarburos.

3 Este concepto se desagrega a partir de 2012, en consistencia con la Clasificacion Funcional del Gasto publicada en el DOF en 2010.

4 Hasta 2011 se refiere a la subfuncién Otros.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PEF 2006 a 2021, la CHPF 2006 a 2019, la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP
e informacidén del CEFP.

IV. Erogaciones en Combustibles y Energia segun la Clasificacion Econdmica del
Gasto

La Ley General de Contabilidad Gubernamental” establece, en su articulo 46, fraccién Il inciso b), la Clasificacién
Econdmica que, de acuerdo con el Articulo 28, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, “agrupa a las previsiones de gasto en funcidén de su naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones
corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas,
participaciones y aportaciones federales.” En este sentido, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) publicé en 2010 el Clasificador por Tipo de Gasto y en 2011 la Clasificacién Econémica de los ingresos,
de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos (DOF, 2010b; 2011)%.

De esta forma, los conceptos de gasto a considerar en la clasificacion econémica son:

a) Gasto corriente, las erogaciones que realizan los entes publicos del Gobierno General para la produccion
de bienes y servicios publicos no de mercado que satisfacen directamente necesidades individuales y

colectivas. Los gastos destinados a este fin comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios

7 La Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el DOF el 31 de diciembre de 2008, tiene como objeto “establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion,
para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia econémica
y eficiencia del gasto e ingresos publicos” (DOF, 2011; 2015).

8 En 2015, el CONAC establecié cambios al Clasificador por Tipo de Gasto (Clasificacién Econémica) para “identificar con mayores elementos la naturaleza
econdmica del gasto publico ya que los conceptos que se adicionan a esta clasificacion permiten identificar los recursos destinados al pago de pensiones y
jubilaciones, asi como los recursos destinados a cubrir las participaciones a las entidades federativas y municipios, los cuales se clasifican como gasto
corriente, sin que estos recursos fueran destinados al gasto operativo o a la prestacion de servicios publicos” (DOF, 2015).



adquiridos, mas o menos la variaciéon de existencias, la depreciacién y amortizacién y los pagos de
impuestos a la produccidn e importaciones, si corresponde.

b) Gasto de capital (inversion), los gastos realizados por el ente publico destinados a la formacion de capital
fijo, al incremento de existencias, a la adquisicién de objetos valiosos y de activos no producidos, asi como
las transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econdmico que se efectian para
financiar gastos de éstos con tal propdsito y las inversiones financieras realizadas con fines de politica.
Incluye los gastos en remuneraciones y bienes servicios destinados a construir activos tangibles o

intangibles por administracién.

En el periodo 2006 a 2021 se observa una reorganizaciéon entre los diversos conceptos de la clasificacion
econdmica en que se agrupa el gasto federal en el PEF para cada ejercicio fiscal (ver Figura 5), beneficiando en
mayor medida al gasto de inversidn al incrementarse la proporcién que representa del total —del 21.6% en 2006
pasa a 44.5% en 2021—. De esta forma, el gasto de inversién presenta una TMCAR de 9.4%; sin embargo, este
crecimiento esta impulsado en mayor medida por el dinamismo en Otros gastos (de capital) que presenta una
mayor TMCAR de 35.9% —incluye inversion financiera —; mientras que para la inversion fisica se tiene una
TMCAR de 7.5%.

Por su parte, el gasto corriente disminuye su participacion de 73.4% en 2006 hasta 49.2% en 2021; no
obstante, alcanza una TMCAR de 1.5%; crecimiento que refleja las TMCAR observadas en los conceptos de Gasto
de operacion (4.2%) y Servicios personales (0.4%), ademas de la inclusion a partir del PEF-2016 de recursos
etiquetados como Subsidios (de gasto corriente) y que corresponden al presupuesto aprobado en el Ramo 23

Provisiones Salariales y Econdmicas que tienen como fin cubrir Subsidios a las Tarifas Eléctricas.®

En este sentido, es importante recordar que en la Ultima década el sector de la energia eléctrica fue sometido
a significativas reformas institucionales, especialmente siguiendo la Reforma Energética de 2013 que, aunque no
tuvo como fin directo la reforma de los subsidios a la energia, consideré como una de sus principales metas
mejorar la eficiencia del sector y disminuir costos, lo cual podria traducirse en una reduccidn de los subsidios.*®
Ademas, en atencion a las nuevas condiciones creadas por la Reforma Energética, a partir de 2014 la CRE
incorpord una férmula donde se evalla con mds precisidn el costo de la generacién de la CFE y el Ejecutivo
Federal tiene la facultad para determinar un mecanismo de fijacidn de tarifas distinto al de las tarifas finales para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa
final que hubiere determinado la CRE (DOF, 2014; 2017; CFE, 2016; SENER, 2012; Sanchez et al, 2018).

De esta forma, la SHCP asignd en el PEF-2016 una transferencia por 37,353.9 mdp (a precios de 2021) para
cubrir parte de los Subsidios a las Tarifas Eléctricas —subsidios que son financiados mediante una transferencia
contable, por lo que el Gobierno Federal reembolsa a la CFE los subsidios transferidos a sus consumidores
descontandole los impuestos y aprovechamientos que de cualquier otra manera la CFE tendria que pagar al

gobierno (SENER, 2012)—. Ademas, a partir de 2017, los subsidios del gasto corriente vinculados al consumo de

°Programa presupuestario integrado en el ramo general 23 Provisiones Salariales y Econdmicas mediante el cual se cubre el subsidio que otorga el Gobierno
Federal, a través de la CFE, al usuario final del servicio de energia eléctrica (Morales, 2020).

10 Los subsidios a las tarifas eléctricas se definen como la diferencia entre el precio de la electricidad pagada por los consumidores y el costo promedio de
suministro (SENER, 2012).



energia no sélo han presentado un gasto ejercido superior al aprobado, sino que también se han visto
adicionados por recursos transferidos en cada ejercicio fiscal por el programa Apoyo Federal para Pago de

Adeudos de Suministro de Energia Eléctrica.'!

Figura 5. Gasto programable asignado' a Combustibles y Energia segun clasificacién econémica, 2006-2021
(Millones de pesos constantes de 2021 y porcentajes)
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Nota: se emplea como deflactor el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2021=100.

LIncluye aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

2 De 2006 a 2009 incluye los conceptos de gasto en Materiales y Suministros y en Servicios Generales.

3Incluye inversion financiera.

4 La reforma al clasificador por tipo de gasto de 2015, permite identificar los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones; en afios
previos se consideraba como gasto corriente, el monto correspondiente a este concepto se obtiene del analitico del detalle del PEF (PEMEX
y CFE).

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2006 a 2021, la CHPF 2006 a 2019, la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP

e informacion del CEFP.

Finalmente, los conceptos de gasto que corresponden a la clasificacién econdmica presentan diferencias entre
los recursos aprobados en el PEF y el monto ejercido en cada ejercicio fiscal (ver Figura 5a). El gasto corriente
observa mayores recursos ejercidos en todos los afios de andlisis; mientras que el gasto en pensiones y
jubilaciones —correspondientes en su totalidad a recursos de PEMEX—y el de inversién presentan cambios
sustantivos en el comportamiento del gasto. Respecto al gasto de inversién destaca la diferencia entre los
presupuesto aprobado y ejercido en 2016 de 90.2%, la cual se explica por un mayor gasto ejercido por la SENER
para cumplir con los compromisos del Gobierno Federal para asumir la transformaciéon de PEMEX y la CFE como
Empresas Productivas del Estado —compromisos que implicaron realizar aportaciones patrimoniales a ambas

Empresas destinadas a la asuncidn de obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones—.

11 El Programa se da de alta en el transcurso del ejercicio fiscal vigente estando destinado para el apoyo federal a las entidades federativas, para el pago
de adeudos de suministro de energia eléctrica, transfiriendo los recursos convenidos con la CFE y las entidades federativas que son apoyadas a través de
este programa (SHCP, 2018).



Figura 5a. Gasto programable aprobado y ejercido! en Combustibles y Energia segun clasificacién econémica, 2006-2021
(Millones de pesos constantes de 2021 y porcentajes)
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Nota: se emplea como deflactor el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2021=100.

LIncluye aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

2 La reforma al clasificador por tipo de gasto de 2015 permite identificar los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones; en afios previos
se consideraba como gasto corriente, el monto correspondiente a este concepto se obtiene de los analiticos del PEF (PEMEX y CFE).

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PEF 2006 a 2021, la CHPF 2006 a 2019, la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP e

informacion del CEFP.



V. Consideraciones adicionales sobre el presupuesto federal destinado a
Combustibles y Energia

La informacién que provee el presupuesto de egresos de la federacidn permite identificar las areas prioritarias
para el Estado, asi como aquellas en las que las previsiones de recursos publicos responden tanto a la demanda
de servicios publicos por parte de la poblacién como al cumplimiento de diversas leyes que imponen gastos

ineludibles por obligaciones del Gobierno Federal.

En el caso especifico del Sector Combustibles y Energia, la revisidén del ciclo presupuestario de cada ejercicio
fiscal muestra que durante el periodo 2006-2021 el Sector ha observado ampliaciones presupuestarias
significativas que han tenido como fin apoyar la operacién y la prestacidn de servicios a la poblacién que realizan
PEMEX vy la CFE. Lo anterior, ha sido particularmente visible luego de la Reforma Energética de 2013 (asi como la
expedicion de leyes nuevas y reforma a otras durante 2014), toda vez que los cambios han significado gasto
adicional que le permita el Ejecutivo Federal cumplir con compromisos contraidos para apoyar la transformacién
de PEMEX y CFE a Empresas Productivas del Estado.

Por otro lado, estos cambios han permitido identificar de forma clara los apoyos que se dan a la CFE para
otorgar subsidios a la poblacion por el consumo de energia, asi como las transferencias que el Ejecutivo Federal,
a través de la SENER, aplica para apoyar la operacién de ambas empresas. No obstante, para cumplir con la
disposicion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria respecto a que la clasificacién

Ill

funcional “permitirad conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en cada una de las
etapas del proceso presupuestario”, se requiere complementar la informacion presentada en este documento
con la revisiéon de los programas presupuestarios que cada entidad del Sector de Combustibles y Energia
implementa para cumplir con sus funciones y complementar con los resultados en materia de politica energética

presentados por el Gobierno Federal y los organismos especializados en la materia.
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