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Sintesis

La importancia de la evaluaciéon del desempefio legislativo radica en lograr un entendimiento més
sofisticado de la funcion legislativa, trascendiendo visiones centradas en criterios como la productividad
y ponderando, en mayor medida, la contribucion del trabajo legislativo al bienestar de la poblacién. En
este contexto, el presente documento hace una revisién de las aproximaciones que existen a la evaluacién
del trabajo legislativo, asi como de las dimensiones que se han considerado para este propdsito.!

Figura 1. Algunos referentesinternacionales sobre la evaluacion del desempefio legislativo
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1 Los contenidos de este reporte se desarrollan con apego a los principios rectores del IBD de relevancia, objetividad,
imparcialidad, oportunidad y eficiencia, por lo que se configura con rigor académico, una perspectiva técnica del objeto de
estudio, ajena a cualquier posicionamiento politico o partidista. La responsabilidad de los contenidos de la investigacion es
exclusiva de las autoras, quienes agradecen los comentarios realizados sobre una versién preliminar del documento por una
lectora del personal de investigacion del IBD y una persona externa. Las autoras agradecen también que en la difusién e
interpretacion de los contenidos del estudio se tengan en cuenta estas consideraciones.
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1. INTRODUCCION

La evaluacion, de acuerdo con Picciotto,
“consiste en reunir evidencias relevantes,
identificar estdndares valorativos adecuados y
utilizar métodos de analisis vélidos y justos”
(2015: 134). El trabajo legislativo requiere
también del establecimiento de criterios que
permitan valorar diversas dimensiones, por
ejemplo, su efectividad o la productividad de los
legisladores. En este contexto, el presente
documento hace wuna revision de las
aproximaciones que existen a la evaluaciéon del
trabajo legislativo. Mientras algunos especialistas
en el tema han puesto el énfasis en la
productividad, otros han identificado que el
buen o mal desempefio debe estar asociado a los
efectos que genera la actividad legislativa en la
sociedad, es decir, a la relevancia inherente a la
creacion o modificacion de leyes.

Con este propésito, el documento hace una
revision de este tema para la identificaciéon de

2. MARCO TEORICO

El trabajo legislativo, por sus caracteristicas,
constituye un objeto de evaluacién complejo que
demanda entender, con mayor detalle, qué
dimensiones pueden generar informacion
relevante y objetiva sobre el desempefio de las y
los legisladores. En este sentido, la literatura
especializada ha abordado este tema a partir de
algunas propuestas metodologicas para medir
diversas variables sobre el trabajo legislativo,
esto considerando las limitaciones que pueden
tener producto de la heterogeneidad del
funcionamiento del Poder Legislativo en
distintos contextos alrededor del mundo.

Este apartado presenta algunas de las principales
discusiones tedricas sobre las aproximaciones
metodolégicas que se han realizado a la
evaluacion del desempefio de las y los
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aquellas dimensiones del trabajo legislativo que
deben considerarse en la evaluacién sobre el
desempeno. El texto se estructura en cuatro
apartados. El primero es una revision tedrica que
expone la evolucion del enfoque de evaluacion en
el ambito legislativo. El segundo se centra en
describir algunos modelos internacionales que
definen criterios especificos para monitorear y
evaluar el trabajo de las y los legisladores. Estos
casos enfatizan el conjunto de elementos que
deben guiar la evaluacion, considerando las
caracteristicas de los sistemas democraticos.
Posteriormente, se aborda el caso mexicano a
partir de las disposiciones normativas que
existen en la materia, asi como la descripcién del
sistema de evaluacion previsto en la Cdmara de
Diputados. Por dltimo, se presentan algunas
reflexiones sobre el tema.

legisladores. Como se abordara en esta seccion, a
lo largo del tiempo, distintos teéricos de las
ciencias sociales han intentado generar
instrumentos que permitan hacer una valoraciéon
del desempefio del trabajo legislativo, en la
mayoria de los casos, ellos mismos reconocen,
por un lado, la complejidad de que exista una
medicién tnica; por otro, las limitaciones que
conlleva acotar estas mediciones a sé6lo algunos
de los aspectos de la labor legislativa.

En primer lugar, es relevante sefialar que existe
un debate en la literatura sobre qué variable
deberia guiar los esfuerzos de evaluaciéon en
materia del trabajo legislativo. Algunos autores
como Hindmoor, Larkin y Kennon (2009) ponen
el énfasis en la capacidad que puede tener la
actividad legislativa para influir en otros actores
como el gobierno, los partidos politicos, los



> temas estratégicos 93

medios de comunicacién, entre otros. Monk
(2010) coincide con esta linea de pensamiento
sobre valorar el nivel de influencia. En particular,
tanto Hindmoor, Larkin y Kennon como Monk,
han analizado el tema con base en el rol de los
comités o comisiones legislativas. A partir de
esto, han estudiado la influencia que tiene, por
ejemplo, el trabajo de las comisiones para
informar y enriquecer el debate en el pleno.
Como se puede observar, esta aproximacion
inicial estd enfocada en determinar el nivel de
influencia que puede tener el trabajo legislativo
en distintas arenas. Esto supone un desafio
importante pues implica definir, en un primer
momento, qué se entendera por influencia vy,
posteriormente, sefalar cémo dicha influencia
puede determinarse en las distintas arenas,
entendiendo que no se manifestara de la misma
forma en la arena del Ejecutivo que en la de los
medios de comunicacion.

Uno de los trabajos més exhaustivos en la materia
es el de Barcena (2019) quien realiz6é una revision
detallada de la literatura para identificar como ha
ido evolucionando el enfoque sobre lo que
constituye la evaluacion del desempefio
legislativo. De acuerdo con este autor, las
aproximaciones metodoldgicas iniciaron con un
primer conjunto de estudiosos del tema que se
centraron en analizar la relevancia de las
iniciativas legislativas y en establecer criterios
para su clasificacién con base en caracteristicas
como, por ejemplo, si son distributivas,
redistributivas o regulatorias (Lowi en Béarcenas,
2019), o si sus efectos pueden observarse a nivel
nacional, regional o microsectorial (Di Palma en
Barcenas, 2019).

De forma més reciente, el trabajo de Volden y
Wiseman (2014) ha permitido el avance del
conocimiento en esta materia con su estudio
sobre el trabajo legislativo en los Estados Unidos
de América. Estos autores desarrollaron Puntajes
de  Efectividad  Legislativa  (Legislative
Effectiveness Scores), esta tltima entendida como
“la capacidad probada de hacer avanzar los
temas de su agenda a través del proceso
legislativo y convertirlos en ley” (Volden y
Wiseman, 2014: 18). Estos puntajes toman en
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consideracion cuatro elementos principales (ver
figura 2).

Figura 2. Elementos del Puntaje de Efectividad
Legislativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en Volden y
Wiseman (2014).

A partir del trabajo de estos autores y de la
relevancia dada al disefio de un instrumento de
medicion de la efectividad, se identificaron
algunos indicadores para determinar el puntaje
de efectividad legislativa (figura 3). Esto permite
tener criterios especificos y comparables para
evaluar el trabajo legislativo. Los indicadores
toman como base principal de referencia las
iniciativas que presentan las y los legisladores;
sin embargo, vale la pena sefalar que, desde la
Optica de estos autores, la valoracion del trabajo
legislativo tiene que contemplar lo que ocurre a
lo largo de todo el proceso. Esto es relevante por
dos razones. Primero, porque trasciende la idea
de que el desempetio legislativo debe limitarse a
la productividad, es decir, no necesariamente
quien presenta una mayor cantidad de iniciativas
puede considerarse como quien tiene un mejor
desempefo. Segundo, si se consideran los
elementos a los que aludieron estos autores, las
habilidades de un legislador pueden identificarse
a partir de como logran que una iniciativa sea
aprobada y se convierta en ley, esto implica, por
ejemplo, sortear a la oposicién, asi como
convencer y argumentar a favor de la iniciativa
que esta promoviendo.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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Figura 3. Indicadores de Efectividad Legislativa
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comisiones
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Fuente: elaboracién propia con base en Volden y Wiseman (2014).

Un aspecto central de la propuesta de Volden y
Wiseman (2014) -que también habifa sido
contemplado por otros autores, Lowi por
ejemplo - es que otorgan un tratamiento
diferenciado a las distintas iniciativas. Ellos
identifican tres categorias: conmemorativa (C),
sustantiva (S) o sustantiva y significativa (SS).
Esta distincién sobre las iniciativas busca
justamente ponderar la contribuciéon de un
legislador dentro de la valoracion de su
desempefio.

En términos generales, lo que puede observarse
de estas aproximaciones metodolégicas a la

valoracion del desempefio legislativo es
precisamente que existe una amplia gama de
criterios con base en los cuales puede llevarse a
cabo esta actividad; sin embargo, es posible
observar convergencia en que mas alla de un
tema de productividad, el desempefio legislativo
se asocia con la capacidad de influencia y
concrecion de las iniciativas. Existe, por tanto, la
necesidad de hacer explicita la contribucién del
trabajo legislativo en la sociedad, es decir, en la
forma en la que el producto de este trabajo
favorece o no las condiciones para el disefio e
implementacién de politicas que atiendan los
problemas publicos.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES RELEVANTES

3.1 Criterios para la evaluacion del
érgano legislativo

La valoracién del desempefio legislativo puede
llevarse a cabo a través de distintos instrumentos.
Lo anterior, con base en los criterios que se hayan
determinado para este propdsito. Asi, existen
algunas experiencias a las que vale la pena aludir
para tener una idea mas concreta de la forma en
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la que la evaluacién del desempefio legislativo
puede implementarse.

El Centro para la Democracia y la Gobernanza de
la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas
en inglés) con el propoésito de brindar ayuda a los
congresos de los Estados para funcionar de
manera mas eficaz y desempefiar sus funciones
de manera més democratica y representativa ha

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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desarrollado un manual con un conjunto de
estrategias enfocadas en lograr el fortalecimiento

legislativo. Entre sus herramientas

metodolégicas comprende wuna guia de

elementos para realizar una evaluacién marco
dirigida a identificar las debilidades y las
cinco é&reas

capacidades legislativas en

principales: 1)  voluntad  politica, 2)

representacion, 3) elaboracion de leyes, 4)
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supervision y 5) infraestructura y gestion. Con el
fin de brindar herramientas metodologicas para
la construcciéon y mejora de los modelos de
evaluacion de desempefio de las y los
legisladores en el pais, en la tabla 1 se muestra
una breve descripciéon de los aspectos clave a
evaluar en cada uno de los temas definidos por la
USAID, que ademés comprende un andlisis del
contexto politico.

Tabla 1. Marco de evaluacion del fortalecimiento Ieg_;islativo

CONTEXTO MACROPOLITICO DEL PAIS

Asuntos prioritarios de los paises.
Importancia de la legislatura para liderar problemas clave.

MACROEVALUACION DE LA LEGISLATURA

Poderes constitucionales del legislativo.

Tipo de régimen (presidencial, parlamentario, hibrido).

Sistema electoral.

Estructura de partidos politicos y equilibrio de poder entre partidos.
Relaciones Ejecutivo-Legislativo.

Problemas que enfrenta el legislativo y sus causas.

EVALUACION DE LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS GRUPOS DE INTERES CLAVE

Nivel de apoyo dentro de la legislatura para el fortalecimiento institucional.

Evidencia de que la legislatura tiene el deseo de reformarse (comité de modernizacion, esfuerzos
de reforma).

Nivel de apoyo fuera de la legislatura para el fortalecimiento institucional.

FUNCIONES

REPRESENTACION

Grado de apertura, rendicion de cuentas y accesibilidad de la legislatura a los ciudadanos y los
medios.

Interaccion entre el poder legislativo y la sociedad.

Grado de apertura de los partidos politicos a la opinién publica.

Sistema electoral (distrito uninominal vs. lista de partidos / representacion proporcional).
Organizacion de la sociedad civil y capacidad para desempenar un papel de defensa y vigilancia.

LEGISLACION

Estructura parlamentaria, presidencial o hibrida (distribucion de poderes).

El poder de autoridad legislativa (poder de decreto, capacidad de presentar proyectos de ley para
su consideracion).

Capacidad de la legislatura para acceder a la informacion.

Roles de los comités y de las juntas politicas de los partidos.

Poder y capacidad para desarrollar, modificar o revisar el presupuesto y recaudar impuestos.

VIGILANCIA

Poder para interrogar a los ministros, celebrar audiencias, llamar a testigos.

Capacidad para acceder a informacion de gastos ejecutivos e implementacion de programas.
Poder para sancionar a los responsables de delito, mala conducta, corrupcibn o mala
administracion.

Poder de apropiaciones o control sobre el presupuesto.
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OPERACIONES ASOCIADAS: GESTION E INFRAESTRUCTURA

e Grado de transparencia de las acciones legislativas.

e Claridad, transparencia y sencillez de las reglas de procedimiento legislativos.

e Suficiencia en la habilidad y nimero de personal legislativo y administrativo.

PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES DE ASISTENCIA

IDENTIFICACION DE PROGRAMAS DE ACTIVIDADES APROPIADAS

Fuente: Centro para la Democracia y la Gobernanza, USAID (2000: 15).

Otro marco que es importante remitir son los
Puntos de referencia recomendados para
legislaturas democraticas (Recommended
Benchmarks for Democratic Legislatures) generado
por la Commonwealth Parliamentary Association. La

relevancia de este instrumento, que contempla 87

legisladores y su propésito es “proporcionar un
estindar minimo y una guia sobre cémo un
Parlamento debe constituirse y cémo debe
funcionar” (CPA, 2018). Este conjunto de
indicadores esta basado en cuatro pilares de los
diversos  temas

cuales se desprenden

indicadores, es que fue construido por

relacionados con la funcién legislativa (figura 4).

Figura 4. Puntos de referencia recomendados para legislaturas democraticas
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Fuente: elaboracion propia con base en CPA (2018).

La Unién Interparlamentaria también generdé un
instrumento para que los parlamentos se auto
evalten con dos objetivos principales: 1) Evaluar
el parlamento en funcion de los criterios
internacionales de democracia parlamentaria e 2)
Identificar prioridades y medios para fortalecer
el parlamento” (Unién Interparlamentaria, 2008:
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5). Al ser un instrumento de auto aplicacién, se
realiza a partir de la discusién, entre las y los
legisladores, de wuna serie de preguntas
agrupadas en seis rubros principales:

1. larepresentatividad del parlamento;

2. supervision parlamentaria del ejecutivo;

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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3. capacidad legislativa del parlamento;

4. la transparencia y accesibilidad del
parlamento;

5. laresponsabilidad del parlamento;

6. participacion del parlamento en Ila
politica internacional.

El instrumento esta orientado a valorar que un
parlamento cumpla con las caracteristicas
asociadas con la democracia, en particular, que
éste sea “representativo, transparente, accesible,
que rinda cuentas y que sea efectivo” (Union
Interparlamentaria, 2008: 7).

Un cuarto ejemplo que es relevante incluir en esta
revision de experiencias internacionales es el caso
de la Red Canadiense para la Rendiciéon de
Cuentas Corporativa (Canadian on Corporate
Accountability). Este grupo, involucrado en el
sector minero y energético, desarroll6 un reporte
que sintetiza aspectos clave del desempefio
legislativo en esta materia. El instrumento,
denominado Parliamentary Report Card, tiene
como objetivo documentar:

e los compromisos asumidos por los partidos
politicos federales canadienses de adoptar
mecanismos de responsabilidad empresarial
en Canaday;

o el registro de votacién de los miembros del
parlamento sobre la legislacion para crear un
Defensor del Pueblo para el sector extractivo
internacional en Canada (CNCA, 2016).

Este reporte sintetiza informacién clave como,
por ejemplo, el registro de las votaciones
relativas a iniciativas vinculadas con los sectores
de interés, asi como los pronunciamientos que
hacen los partidos politicos respecto de esta
materia. Un aspecto interesante en este caso es
que se presenta informacién a nivel de cada
Miembro del Parlamento, de tal forma que es
posible observar el comportamiento que tiene
cada uno respecto de un tema de interés para esta
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organizacion. Al respecto, es importante destacar
que, al ser una organizacion externa al Poder
Legislativo, el énfasis estd en los temas que son
de interés de esta; sin embargo, es un ejemplo
relevante pues permite potenciar el uso de la
informacion que ya generan los parlamentos.

Finalmente, en un caso mas practico, la
Commission for Deaf and Hard of Hearing de la del
Estado de Nuevo México (Estados Unidos) ofrece
un ejemplo del uso de indicadores para medir
sistemdticamente el desempefio legislativo.
Anualmente se definen y se reportan distintos
indicadores para dar seguimiento al trabajo de la
comisiéon. Este conjunto de indicadores esta
asociado directamente con las actividades que se
realizan y su propdsito es reflejar la contribucion
al trabajo legislativo, en consecuencia, se
establecen metas anuales para cada indicador con
lo que es posible monitorear el avance en cada
uno (tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de desempeiio

Medidas de desempeiio legislativo

Numero de talleres y sesiones de formacién
realizadas

Numero de eventos de divulgacion coordinados
Numero medio de llamadas de retransmisién por
mes

Numero de distribuciones de tecnologia accesible
Horas de personal dedicadas a reducir las barreras
de comunicacidn

Numero de clientes que brindaron asistencia para
reducir o eliminar las barreras de comunicacion
Numero de referencias de informacion y contactos
de divulgacion

Numero de mentores de interpretacion de lengua de
signos

Numero de licencias de intérprete de idiomas
firmados de la comunidad de Nuevo México emitidas
recientemente

Numero de intérpretes en desarrollo profesional
patrocinado por la comision

Fuente: Commission for Deaf and Hard of Hearing
(2020).

Esta informacién, junto otros datos relevantes
sobre las actividades de la Comisién, se

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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presentan en un informe anual en el que puede
observarse, a lo largo del tiempo, la evoluciéon de
estos indicadores clave (grafico 1).

Estos ejemplos dan cuenta de la instrumentacion
de la evaluacion en el contexto internacional, en
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la siguiente secciéon se aborda el tema desde el
ambito de lo que ocurre en México a partir de las
disposiciones existentes y los mecanismos
vigentes.

Grafico 1. Numero de talleres y sesiones de formacién realizadas
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Fuente: Commission for Deaf and Hard of Hearing (2020).

4. DISPOSICIONES SOBRE EVALUACION DEL TRABAJO

LEGISLATIVO EN MEXICO

Dentro del marco juridico que rige al Poder
Legislativo se encuentran disposiciones que
obligan a las y los legisladores a informar
periédicamente sobre el desempenio de sus
funciones. De manera individual, tanto el
Reglamento del Senado de la Reptblica (articulo
10, fraccion VIII) y el Reglamento de la Camara
de Diputados (articulo 8, fraccion XVI) establecen
la obligacion de presentar un informe sobre el
desempeiio de sus labores o encomiendas. En el
caso de diputados se especifica incluso que dicho
informe debera presentarse de manera anual ante
la ciudadania de su distrito o circunscripcion.
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En el caso del trabajo legislativo en comisiones, la
Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 45 la obligaciéon de “Rendir un informe
semestral de sus actividades a la Conferencia
para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos” (numeral 6, inciso b). De igual
forma en el Reglamento de la Camara de
Diputados, en su articulo 213, y en el Reglamento
del Senado de la Republica en su articulo 133,
fraccion XI, se establece que deberan presentar
un informe de actividades semestral, para el caso
de diputados y uno anual para el caso de los
senadores ante el Pleno.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA
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Mas alla de estas disposiciones legales sobre la
presentaciéon de informes del desempefio
legislativo que, sin duda, son parte importante
para la transparencia, el acceso a la informacién
y rendiciéon de cuentas, no se ha establecido la
evaluacion del desempefio legislativo como una
obligacion. Al interior del Congreso de la Unién
(con excepcion de la Camara de Diputados) no
existe una metodologia para evaluar y medir el
trabajo  legislativo que  contribuya al
fortalecimiento de la rendicion de cuentas frente
a la ciudadania. Entendiendo que, como lo sefiala
Gris Legorreta (2020), el rol que tiene la
ciudadania frente al Poder Legislativo es de
control sobre su desempefo?, de vigilar que sus
representantes cumplan con el mandato
conferido, para que, por ejemplo, como electores
puedan premiar o castigar a través de su voto.
Sobre este tltimo punto de la interaccion entre la
evaluaciéon legislativa y el voto ciudadano,
Granados Roldan explica:

Hasta ahora, en teoria, el electorado controla a sus
representantes en el Congreso mediante los
partidos politicos o los castiga o los premia a través
del mecanismo del voto.

Sin embargo, para que yo, como ciudadano pueda
desarrollar esta capacidad, requiero de informacion
que sea confiable, que sea creible y oportuna
respecto al desempeno de los legisladores; qué
estan haciendo en los congresos, etcétera, pues es
imposible que la gente sepa o pueda emitir una
opiniéon correcta o mas razonable, sin informacion y
sin parametros a evaluar. Por ello, es estratégico el
desarrollo de un modelo cuyo objetivo sea fijar las
bases para evaluar el desempeno del Poder
Legislativo a partir de que nuevos indicadores
cualitativos - subrayo cualitativos, porque ya hemos
avanzado en los cuantitativos - evalGen y califiquen
su efectividad [...]

Se trata de que la ciudadania asuma un papel
activo, pero mas inteligente, mas documentado para

2 Para conocer mas sobre este tema se recomienda consultar
la Nota Estratégica 120. Rendicién de cuentas sobre el
desempefio legislativo. Instituto Belisario Dominguez. Senado
de la Republica. Disponible en:
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que haya una presidbn oportuna y efectiva
(Granados, 2012: 77).

En este sentido, dentro del Congreso de la Union
ya se han presentado algunas iniciativas y
acciones dirigidas a la creacién de mecanismos
para fortalecer la rendicion de cuentas de las y los
legisladores frente a la ciudadania. En el caso del
Senado de la Republica, dentro de la LXIV
Legislatura, la senadora Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, present6 el 17 de julio
de 2019 la “Iniciativa con proyecto de Decreto
que adiciona un Capitulo Quinto al Titulo
Noveno, denominado “De la Participacion
Ciudadana”, del Reglamento del Senado de la
Reptiblica” que desde una perspectiva de
participaciéon ciudadana propone la creacion de
dos mecanismos de vigilancia y participacion en
los procesos legislativos (Murguia, 17/07/2019: 4
-6):

1) Observatorios Ciudadanos. Seran entes de
interés publico, de participacion y
colaboracion ciudadana, desde los que se
analizaran y fortaleceran las actuaciones de
los Senadores, en busqueda del beneficio de
la sociedad, en los que los ciudadanos de
forma honoraria, voluntaria, individual o
colectiva, tendran la finalidad de conocer,
informarse, dar seguimiento, opinar y pedir
la rendicién de cuentas de legisladores, y
cuyos resultados, deberdn sefialarse en
informes periédicos, que con independencia
de los medios de difusién particulares de los
cuales puedan hacer uso, se deberan
publicar en la Gaceta Parlamentaria.

2) Comités de Opinion. Seran entes de interés
publico, de participaciéon y colaboracion
ciudadana, que coadyuvaran en el analisis

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/50
99
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técnico de iniciativas de Ley, durante el
proceso de dictaminacién en las comisiones.
Los ciudadanos que integren estos érganos
seran honorarios y tendran el caracter de
integrantes del Grupo Técnico de
Dictaminacion.

Aunque el enfoque de esta iniciativa no es
plenamente la evaluacién de desempefio, sin
duda representa un importante esfuerzo y
antecedente hacia este proposito. Esta iniciativa
fue turnada el 24 de julio de 2019 a las comisiones
Unidas de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores donde se encuentra en estatus
pendiente hasta la fecha de publicacion de este
trabajo.

4.1 Sistema de Evaluacioén de Diputados

Un avance importante en materia de evaluacion
del desempefio legislativo ha sido la creacion del
Sistema de Evaluacion de Diputados en 2018. El
17 de abril de 2018, Edgar Romo Garcia, entonces
diputado y presidente de la Mesa Directiva de la
LXIII Legislatura, present6 ante la Cdmara de
Diputados una iniciativa que adiciona diversas
disposiciones al Reglamento de la Céamara
Diputados, en la cual se propuso, concretamente,
la creacién de un Sistema de Evaluacion para las
y los diputados. El contexto bajo el cual se
sustentd dicha iniciativa comprende (Romo,
17/04/18:1 - 3):

a) Bajos niveles de confianza de la sociedad al
Congreso de la Union.

b) Constantes discusiones sobre la necesidad
de contar con un modelo de evaluacion de la
funcion publica para lograr gobiernos de
resultados, efectivo, eficiente y eficaz en su
actuar.

c¢) Contar con un Poder Legislativo
(caracterizado en los dltimos afios por no
contar con mayorias) capaz de promover los
cambios estructurales necesarios para un
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pais en plena ruta hacia su consolidacion
democratica.

d) Falta de conocimiento y comprensién sobre
las funciones y facultades del Congreso, y
los resultados del trabajo legislativo.

En lo que respecta a la Camara de Diputados, con
el objetivo de atender el problema especifico de
la falta de mecanismos de evaluaciéon del
desempefio de las y los legisladores, desde 2018
se modificé su Reglamento para implementar,
por primera vez, un modelo de evaluacion
mediante la creacion del Sistema de Evaluacion
de Diputados, tnico en su tipo entre los diversos
organos legislativos del pais, que a continuaciéon
se explica.

Ante este escenario, la iniciativa plante6é la
relevancia de contar con mecanismo de
evaluacion que contribuyera, al entendimiento
de la funcién y resultados del Congreso pero,
sobre todo, a que la ciudadania cuente con
herramientas adecuadas para conocer si sus
representantes son eficientes y eficaces, asi como
a exigir cuentas sobre su desempefio. Asimismo,
en el contexto de la reeleccién legislativa, la
ciudadania podrd contar con mejores
conocimientos para otorgar o no su voto para la
reeleccién, con base en la evaluacion de su labor.
Sin embargo, se reconoce que el gran reto es
avanzar hacia el disefio de una metodologia de
evaluacion del trabajo legislativo.

La problematica que se enfrenta ante tal panorama,
es que no existe una metodologia que sea aceptada
por la generalidad; ademas de no contar con
parametros que marquen las pautas para su
implementacion; es decir, se carece de
instrumentos estandarizados para medir la labor
legislativa por lo que existe un sesgo cuantitativo
que debe complementarse con analisis cualitativos

[.].

En tal virtud, se torna imperativo construir un
sistema de evaluacién de Diputados que cuente con
parametros que midan elementos cuantitativos y
cualitativos, y que ademas dichas evaluaciones se

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA



> temas estratégicos 93

lleven a cabo de forma periddica, sistematica y a
través de un érgano institucionalizado, en el que
participe la sociedad [...].

Por los elementos cuantitativos debemos entender
la contabilidad o sumatoria de todas aquellas
acciones que llevan a cabo los legisladores, desde
la presentacion de una iniciativa hasta la votacién
de un dictamen; y por los elementos cualitativos,
debemos entender los impactos de la labor
legislativa, sean éstos legislativos, grupos
parlamentarios, sociales, econémicos, culturales,
politicos, entre otros (Romo, 17/04/2018: 3y 4).

Tras su proceso legislativo de aprobacion, el 8 de
mayo de 2018 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se
adiciona un Capitulo VI al Titulo Octavo del
Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia del Sistema de Evaluacion”, el cual entré
en vigor el 9 de mayo de 2018.

En este sentido, quedo establecido que, mediante
el articulo 284 Bis la Camara de Diputados
contard con un Sistema de Evaluacion de
Diputados (Secadi) que tendra como objeto,
valorar el desemperio del trabajo legislativo de
todas las y los diputados integrantes de la
legislatura. Otros de sus objetivos son (Camara
de Diputados, 23/08/2018):

1) Difundir las obligaciones y atribuciones de
las y los diputados.

2) Estrechar el vinculo con la ciudadania.

3) Promover mayor participacion de Ila
ciudadania.

4) Fortalecer la rendicién de cuentas.
5) Publicidad permanente.

6) Mayor transparencia de la actividad
parlamentaria.

7) Mejorar las practicas parlamentarias.

8) Contribuir a la consolidacion de la
democracia.
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Se establece ademas que el trabajo del Sistema
deberd ser difundido permanentemente en el
sitio electronico de la Camara y las conclusiones
de las evaluaciones seran actualizadas al término
de cada periodo de sesiones (articulo 284 Ter).

El articulo 284 Quaéter sefiala que la evaluacion
deberd realizarse mediante elementos que
contengan y ponderen todas las actividades y
encomiendas que desarrollan las y los
legisladores en el ejercicio de su cargo conforme
a su marco juridico.

En lo que respecta a la estructura del Secadi, éste
quedo conformado por un Consejo Coordinador,
como organo colegiado institucional y de
participacion ciudadana de caracter consultivo,
informativo y de colaboracién, el cual estara
integrado de la siguiente forma (284 Quinquies y
Sexies):

I. El presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, quien sera el
presidente del Consejo;

II. Un representante de cada grupo
parlamentario y un representante de los
diputados independientes;

III. El Secretario General;

IV. El Secretario de Servicios Parlamentarios,
quien fungira como Secretario Técnico;

V. Eltitular de la Unidad de Transparencia;

VI. El titular del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias;

VII.  El titular del Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Puablica;
VIII. Hasta cinco representantes de instituciones

de educacion superior;

IX. Hasta cinco representantes de

organizaciones de la sociedad civil, y

X. Hasta cinco representantes de

organizaciones del sector productivo.
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La eleccion de los representantes de las
instituciones de educacién superior, de las
organizaciones de la sociedad civil y de las
organizaciones del sector productivo, las
realizard la Conferencia para la Direcciéon y
Programacion de los Trabajos Legislativos. Estos
integrantes tendran una participaciéon honorifica
por un periodo de un afio, con posibilidad de ser
ratificados para periodos subsecuentes. En lo que
corresponde a las y los representantes de cada
grupo parlamentario y de los diputados
independientes, su designacién la realizara la
Junta de Coordinacién Politica. Ademads, se
establece que a las reuniones del Consejo se
podra invitar a otras personas expertas en
materia de evaluacién, a un representante de la
Auditoria Superior de la Federacién y a personas
cuya experiencia profesional sea util para que
participen emitiendo opiniones, aportando
informacién o colaborando con acciones.

La principal funcién del Consejo Coordinador es
expedir los criterios bajo los cuales se regira el
Secadi, los cuales deberan contener por lo menos
los siguientes (articulo 284 Septies):

I. Los principios rectores del Sistema de
Evaluacién de Diputados;

II. El catdlogo de los elementos cualitativos y
cuantitativos, asi como los componentes,
pardmetros e indicadores que se
consideraran para realizar la evaluacién;

III. El método de la evaluacion;

IV. Los plazos y la periodicidad para realizar
cada etapa de las evaluaciones y su
difusion.

V. Los medios de difusién de los resultados
de las evaluaciones, y

3
https:/ /www .canaldelcongreso.gob.mx/vod/reproduci
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VI. Los lineamientos y directrices que se
seguirdn para mejorar el desempefio de la
Céamara de Diputados.

Con base en sus articulos transitorios la
instalacién del Consejo Coordinador del Sistema
de Evaluaciéon de Diputados debia ser en un
plazo no mayor a dos meses, contados a partir de
la aprobacion del Decreto (tiempo aproximado
en julio). Asimismo, se establece que el plazo
para que el Consejo expida los criterios del
Sistema no debe ser mayor a sesenta dias
contados a partir de su instalacion (tiempo
aproximado en octubre o noviembre).

De este modo, el 23 de agosto de 2018 se llevo a
cabo la sesion de instalacion del Consejo
Coordinador del Sistema de Evaluacion de
Diputados 3, el cual para su primer afio de
funciones qued6é integrado de la siguiente
manera (Camara de Diputados, 23/08/2018):

a) Instituciones académicas: Centro de
Investigacion 'y Docencia Econémicas
(CIDE), Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Asociaciéon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), Universidad Auténoma
de Nuevo Leén (UANL) e Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM).

b) Sociedad civil: Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Borde Politico
A.C., Centro de Estudios Espinosa Yglesias,
Mexicanos contra la Corrupciéon y la
Impunidad, y Observatorio Parlamentario
A.C.

c) Sector empresarial: Confederaciéon Patronal
de la Republica Mexicana (Coparmex),
Camara Nacional de la Industria de Ia
Transformaciéon (Canacintra), Confede -
racion de Camaras Industriales (Concamin),
Asociacion Nacional de Tiendas de

r/0_3j188fto/ Consejo_Coordinador_del_Sistema_de_Eva
luacin_de_Diputados_Reunin_de_instalacin
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Autoservicio y Departamentales (ANTAD) y
Asociaciéon de Bancos de México (ABM).

Como invitados especiales quedaron los
representantes  de  algunos  organismos
internacionales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
asi como del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) de México.

En esta sesion se hizo la presentacion de la
metodologia de evaluacién del Secadi, la cual se
describe a continuacion.
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4.1.1 Metodologia del Sistema de

Evaluacion de Diputados

Mediante el trabajo conjunto de la Camara de
Diputados, de organizaciones de la sociedad civil
y de instituciones académicas se elabor¢é la
metodologia de evaluacién del desempefio de las
y los diputados. A partir del andlisis normativo
de las funciones, obligaciones, responsabilidades
y prerrogativas de las y los diputados se hizo una
primera segmentacion macro de tres tipos de
perfiles y tres temas o ejes, como se muestra en la
figura 5.

Figura 5. Metodologia: Segmentaciéon macro

/ UNIVERSAL: \

Todos los diputados

Segmentacion por

perfil
» CONTACTO CIUDADANO
Segmentacién por Y
tema TRANSPARENCIA

100% Todos los diputados

- /

-

co

\_

Grupo de diputados

Trabajos en comision y

puntos de acuerdo.

\ / ESPECIFICOS: \

Conforme a funciones
especificas del cargo

}

LIDERAZGO POLITICO Y
DE GOBIERNO INTERNO

GRUPAL:

}

PROCESO LEGISLATIVO

Por ejemplo, Coordinador
de Grupo Parlamentario;
Presidente de la Mesa
Directiva, Vicepresidente
de la Mesa Directiva,
Secretarios de la Mesa
Directiva; Presidente de

mité; iniciativas y

% \ Comisién. %

Fuente: Cadmara de Diputados (23/08/2018).

A su vez, de cada uno de estos tres ejes se
desprenden 39 criterios y 140 indicadores
cuantitativos y cualitativos, los cuales se

distribuyen entre los tres perfiles antes

mencionados (ver figura 6).
El desglose de la metodologia permite observar

con mayor detalle sus componentes y su
funcionamiento, como se presenta en la figura 7.
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Inicialmente, los ejes se conforman como un
catdlogo de temas con una perspectiva macro de
derechos, prerrogativas, facultades, atribuciones
y obligaciones de las y los diputados. De estos se
desprenden elementos y sub - elementos que
compren los temas del eje. De cada uno de los sub
- elementos se derivan criterios que son las
obligaciones o responsabilidades que seran
evaluadas. Finalmente, los indicadores son la
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unidad especifica, medible y observable que
integran el criterio; la suma de sus puntos genera
el criterio. Cabe mencionar que el porcentaje
establecido a los elementos, sub - elementos,
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criterios e indicadores se hizo con base en la
complejidad que puedan tener las y los
diputados en realizar determinada obligacion.

Elemento 1

| Sub — elemento 1 || 50% | + | Sub — elemento 2 || 50% |

Figura 6. Metodologia: Resumen
w CONTACTO CIUDADANO LIDERAZGO POLITICO Y DE
o Y TRANSPARENCIA PROCESO LEGISLATIVO GOBIERNO INTERNO 3
(%)
2 7 14 18 2
E CRITERIOS CRITERIOS CRITERIOS
S
0 34 35 52
no: INDICADORES INDICADORES INDICADORES
2 — 140
o | 8 cuantitativos | | 40 cuantitativos | | 22 cuantitativos |
[a]
£ | 26 cualitativos | | 15 cualitativos | | 30 cualitativos |
*El niUmero total de criterios e indicadores no son aplicables a todos los casos
\ J \ )] \ J
1 1 1
=
(T8
e UNIVERSAL: Todos los GRUPAL: a un grupo de diputados ESPECIFICOS: Conforme a
e diputados. (se excluyen algunos). funciones especificas del cargo.
Fuente: Camara de Diputados (23/08/2018).
Figura 7. Metodologia: Configuracion de evaluacion
100%

| Criterio 1 | 50% | + | Criterio 2 || 25%

X

Elemento 2 = °§

| Sub — elemento 1 || 100% | = §

S

| + | Criterio 3 || 25% = §
i

100%

[ Indicador1 || 100 ] [ indicador1 |[ 25 |
[_Indicador2 | 25 |

) | Indicador3 || 15 |

100% [Cindicador4a |[ 15 |

| Indicador5 | 15 |

[ Indicador6 || 5 |

Fuente: Cdmara de Diputados (23/08/2018).
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Respecto del llenado de los indicadores sera
alimentado por el Sistema Informatico de la
Cémara de Diputados mediante dos vias:

> E170% de los indicadores serén llenados de
manera automatica por los datos registrados
en el Servicio de Informacién para la
Estadistica Parlamentaria (INFOPAL) (por
ejemplo, asistencias, participaciones e
iniciativas).

> Y el otro 30% de los indicadores forma parte
de la informacion generada por los procesos
de rendiciéon de cuentas de las o los
diputados (por ejemplo, cuenta con una
oficina fisica y/o virtual, visita a sus
electores, presentacién de informe anual).

Asimismo, a cada uno de los indicadores
corresponde su evidencia. Los resultados de la
evaluacién de desempefio quedaron clasificados
en un conjunto de letras que son AA, A, B,C,Dy
E, las cuales se asignan dependiendo del
porcentaje de cumplimento de los indicadores,
donde AA es la evaluacion més alta y E la més
baja (ver tabla 3).

Un rasgo relevante de esta metodologia es que no
cuenta con mecanismos de sanciones, mas alla
del voto ciudadano. Finalmente, en
cumplimiento al articulo 284 Ter del Reglamento

de la Camara de Diputados, en la sesion de
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instalacién del Consejo Coordinador del Secadi,
qued6 asentado que los resultados de las
evaluaciones serdn difundidos de manera
permanente en el portal de Internet de la Camara
y que, para el inicio de la LXIV Legislatura, cuya
fecha de inicio fue el 1 de septiembre de 2018, el
Secadi estaria conectado y operando. Sin
embargo, mediante solicitud de acceso a la
informaciéon publica (ndmero 0120000098421)
que se realizé6 a la Camara de Diputados se
respondié que “el Sistema de Evaluacién de
Diputados no ha sido puesto en marcha por esta
Legislatura” (sic) (Camara de Diputados,
10/08/2021).

Tabla 3. Metodologia: Clasificacion de
resultados
AA 90 - 100%

A 80-89%

B 70-79%

C 50 - 59%

D 26 -49%

E 0-25%

Fuente: Camara de Diputados (23/08/2018)
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5. REFLEXIONES FINALES

En términos generales, la revision presentada en
este texto da cuenta de la creciente importancia que
tiene la evaluacion del desempefio legislativo. Esto
ha implicado un entendimiento més sofisticado de
la funcién legislativa, trascendiendo visiones
centradas en criterios como la productividad y
ponderando, en mayor medida, la contribucién del
trabajo legislativo al bienestar de la poblacion. Lo
anterior toma en cuenta la relevancia de las
iniciativas en contraste con simplemente
cuantificarlas.

Adicionalmente, los modelos de evaluaciéon que se
han desarrollado a nivel internacional contemplan
las distintas funciones que tiene el Poder Legislativo
para generar indicadores que den cuenta de su
cumplimiento. En linea con lo anterior, es
importante destacar el vinculo que existe entre
evaluacion y rendicion de cuentas. La primera,
como una actividad sustantiva que genere evidencia
que permita explicar y justificar la accion publica.

De igual forma, los esfuerzos en esta materia
muestran, por una parte, la necesidad de
implementar mecanismos para fortalecer la
legitimidad institucional; por otra, la importancia
de incorporar en estos la participaciéon ciudadana,
mas all4 de la participacién meramente electoral. En
este sentido, es relevante el caso del Sistema de
Evaluacion de Diputados al que se hizo referencia
en el texto, el cual establece las bases para contar con
un instrumento metodolégico que permita dar
seguimiento al trabajo legislativo ponderando los
distintos indicadores con base en los elementos que
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