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El potencial de los estudios de caso en el analisis de las
reformas impulsadas en la LXIV y LXV Legislaturas

Cornelio Martinez Lépez*
Marco Antonio Garcia Pérez?
Leydi Vanessa Elizabeth Morales Leon®

Resumen

o El estudio de caso es una modalidad de investigacion y una técnica para aprender sobre la
toma de decisiones. Este trabajo propone las bases para aplicarlo en las cuestiones parlamen-
tarias.

o Elestudio de caso es un analisis intensivo de un sé6lo evento que sirve para comprender una
clase mas amplia de fenémenos similares. En el ambito legislativo, su materia puede ser una
iniciativa de reforma que implique cambios constitucionales e incluso reformas de leyes
secundarias, observadas en un sélo punto en el tiempo o durante un periodo de tiempo
delimitado, para dar seguimiento a su proceso de aprobacion en los diferentes congresos de
los estados y la implementacion de politicas en los gobiernos locales.

o Con mucha frecuencia, en cada administracion federal el Ejecutivo presenta, para su apro-
bacion al Congreso, iniciativas de reforma en las que se plasman la orientacién y alcances
mas concretos de sus propuestas de agenda politica y de politicas. Por eso es importante
poder analizarlas, compararlas en su contenido, coherencia y alcances, asi como dar segui-
miento al proceso de discusion e implementacidn de las politicas que de ellas derivan, tanto
a nivel federal, como local.

« En este documento se propone que los estudios de caso desarrollados a partir de las inicia-
tivas de reforma en diferentes materias, primordialmente las presentadas desde el Ejecutivo,
pueden servir como unidad de analisis comparables a partir de la definiciéon de contenidos
minimos en sus componentes; como elementos de comparacion en el seguimiento y dis-
cusion en los procesos de aprobacion en los congresos estatales, asi como instrumentos de
apoyo en la fase de implementacion en los espacios locales.
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I) Estudio del caso en el ambito parlamentario

a) El estudio del caso

En este trabajo se propone el uso del concepto de estudio de caso aplicado al desempefio y desarrollo de capa-
cidades del trabajo legislativo, se analizan aspectos relevantes de su origen histérico en el campo de las ciencias
sociales, se reconoce el fundamento epistemologico mas relevante, se delimitan los criterios de confiabilidad y
validez que lo constituyen, asi como sus procedimientos de trabajo que hagan posible establecer una propuesta
para su uso en temas parlamentarios.

Para los diccionarios especializados de educacidn, el estudio de caso es una técnica o instrumento ampliamen-
te utilizado en las ciencias humanas y tiene una doble utilidad: para el aprendizaje de la toma de decisiones y
como una modalidad de investigacion.

Stake (1998, p. 11) refiere que “es el estudio de la particularidad y de la complejidad de un caso singular, para
llegar a comprender su actividad en circunstancias importantes”.

Desde una perspectiva metodoldgica, el estudio de caso es un paradigma cientifico y de investigacion que es
una via muy importante para la realizacion de disefios que, por su validez, pueden ser incluidos dentro de los
denominados estudios cuasi experimentales.

Como herramienta para el aprendizaje de la toma de decisiones, el estudio de caso se refiere al paradigma N=1,
que toma al individuo unidad como universo de investigacion o, lo que es igual, lo que denominamos estudio
de caso tnico. Este tipo de estudio puede realizarse, en ocasiones, atendiendo en profundidad al sujeto consi-
derado en un momento concreto o de un modo longitudinal.

Un estudio de caso se define como un estudio intensivo de una sola unidad con el objetivo de generalizar a
través de un conjunto mas grande de unidades. Los estudios de caso se basan en tipo de evidencia covariacio-
nal® utilizada en la investigacion sin estudios de caso. Con frecuencia, este término clave se confunde con un
conjunto de rasgos metodoldgicos dispares que no estan implicitos.

Por tanto, el método de estudio de casos se entiende correctamente como una forma particular de definirlos,
no como una forma de analizar casos o una manera de modelar relaciones causales.

Hasta aqui, puede parecer que el término “caso estudio” es un pantano definitorio, y podria implicar:

(a) que su método es cualitativo, pequeno-N (Yin 1994);

(b) que la investigacion sea etnografica, clinica, de observacion participante o “de campo” (Yin 1994);

(c) que la investigacion se caracteriza por el rastreo de procesos (George y Bennett 2004);

(d) que la investigacion analiza las propiedades de un solo caso (Campbell y Stanley 1963, p7; Eckstein
[1975] 1992); 0

(e) que la investigacion estudia un solo fendmeno, instancia o ejemplo (la edad mas comun de Estados
Unidos).

* En el terreno de la psicologfa, por ejemplo, se atribuye un determinado comportamiento a posibles causas que aparecen al mismo
tiempo. Este principio es util cuando el individuo tiene la oportunidad de observar el comportamiento en varias ocasiones. En este
terreno, las causas de un resultado pueden atribuirse a la persona (interna), el estimulo (externo), la circunstancia o alguna combina-
cion de estos factores (Hewstone et al., 1987). Las atribuciones se realizan en base a tres criterios: consenso, distincion y coherencia

(Kelley, 1973).
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Como resultado de esta profusion de significados, defensores y oponentes del estudio de caso, a pesar de que
reunen una amplia gama de argumentos, no parecen estar mas cerca de un acuerdo que cuando el debate se
abordé por primera vez hace varias décadas.

Entonces, ;como debe entenderse el estudio de caso? De acuerdo con Gerring (2004, p.342), las primeras tres
opciones enumeradas (que van de a - ¢), parecen inapropiadas como definiciones generales, ya que cada una
implica un cambio sustancial respecto al uso mas comun del término.

No se puede sustituir el estudio de caso por el rastreo cualitativo, etnografico o de procesos, sin sentir que algo
se ha perdido en la traduccién. Estas definiciones se entienden mejor como la descripcidon de ciertos tipos
(subtipos) de estudios de caso, en lugar del fenémeno general en si.

La cuarta opcidn (d), equipara el estudio de caso con el estudio de un solo caso. Esto es simplemente incorrec-
to, porque los estudios de caso siempre emplean mas de un caso.

La quinta opcidn (e), centrada en fenémeno, instancia o ejemplo como término clave, es correcta hasta déonde
llega, pero también ambigua, pues un estudio de caso presupone un fenémeno relativamente limitado, una
implicacién que ninguno de estos términos capta.

De ahi que una opcién es considerar al estudio de caso como un estudio intensivo de una sola unidad con el
proposito de comprender una clase mds amplia de unidades (similares). Una unidad connota un fenémeno de-
limitado espacialmente, por ejemplo, un Estado-nacién, una revolucién, un partido politico, una elecciéon o
una persona, -0 como ocurre en este trabajo-, que retoma la perspectiva de Guerring (2004:342), una iniciativa
de reforma de un tema que puede abarcar reformas de alcance constitucional, incluso vinculadas a reformas
de leyes secundarias, observadas en un solo punto en el tiempo o durante un periodo de tiempo delimitado.
En este tipo de estudios, aunque los limites temporales de una unidad no siempre son explicitos, son al menos
implicitos.

El mismo autor sefala que el estudio de caso suele considerarse como instancia de un fenémeno, como una
parte de un amplio grupo de instancias paralelas (...) un dato que describe cualquier fase o el proceso de la vida
entera de una entidad en sus diversas interrelaciones dentro de su escenario cultural —ya sea que esa unidad sea
una persona, una familia, un grupo social, una institucion social, una comunidad o nacién-.

Cuando la unidad de estudio es una comunidad, sus instituciones sociales y sus miembros se convierten en

las situaciones del caso o factores del mismo porque se esta estudiando la significacion o el efecto de cada uno
dependiendo de sus relaciones con los otros factores dentro de la unidad total” (Young en Arzaluz 05:133)

b) Ambigiiedades metodologicas del estudio de caso

En el ambito parlamentario, nuestro objetivo es utilizar cada caso (reformas tematicas de alcance constitucio-
nal en incluso de leyes secundarias), como un instrumento para conocer la situacién en su conjunto, sobre un
mismo aspecto.

El estudio de caso se define mejor sobre otras unidades trae en su tren seis ambigiiedades metodologicas:
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Primero, este tipo de estudios pueden basarse en una variedad de evidencia covariable; no hay un solo tipo
de evidencia de estudio de caso, sino mas bien tres.

En segundo lugar, asumen una distincion entre unidades estudiadas formal e informalmente que nunca
estd del todo clara, ya que estas tltimas deben incluirse en el andlisis de alguna manera, pero compromete-
rian la nocién de un estudio de caso si se integraran completamente.

En tercer lugar, los estudios de casos individuales a menudo se agrupan en un solo estudio, por lo que se
confunde la distincion entre analisis de unidades individuales y de unidades cruzadas.

En cuarto lugar, suelen cumplir una doble funcién; son estudios (de la unidad en si) asi como estudios de
casos (de una clase mas amplia de unidades). o Finalmente, la (s) inferencia (s) que persigue un estudio
de este tipo pueden ser ilustrativas o falsables. Estos problemas metodoldgicos atormentan el disefio de la
investigacion del estudio de caso. Y continuaran haciéndolo, porque son inherentes a la empresa.

Finalmente, la (s) inferencia (s) que persigue un estudio de este tipo pueden ser ilustrativas o falsables. Es-
tos problemas metodoldgicos atormentan el disefio de la investigacion del estudio de caso. Y continuaran
haciéndolo, porque son inherentes a la empresa.

c) Fortalezas y debilidades del estudio de caso

Garring (2004: 352) sostiene que las tribulaciones del estudio de caso dentro de la disciplina de la ciencia po-
litica tienen sus raices, en una apreciacion insuficiente de las compensaciones metodoldgicas que este método
genera. Asimismo, sostiene que se deben considerar al menos siete fortalezas y debilidades caracteristicas, y
que los estudios de caso son generalmente mas ttiles:

(1) cuando las inferencias son descriptivas en lugar de causales,

(2) cuando la profundidad proposicional se valora mas que la amplitud y la delimitacion,

(3) cuando se da prioridad a la comparabilidad (interna) de los casos sobre los casos (externos)
representatividad,

(4) cuando la comprension de los mecanismos causales es mas importante que la de sus efectos
causales,

(5) cuando la proposicion causal en cuestion es invariable en lugar de probabilistica,

(6) cuando la estrategia de investigacion es exploratoria, en lugar de confirmatoria, y

(7) cuando la varianza util esta disponible para una sola unidad o una pequena cantidad de unida-
des. (Las consideraciones ontologicas también entran en juego cuando se elige entre un disefio de
investigacion de una sola unidad y uno de unidades cruzadas, aunque las implicaciones metodolo-
gicas de estos supuestos son equivocas).

De estas siete consideraciones, la ultima es quizas la mds importante. No tiene mucho sentido seguir el analisis
de unidades cruzadas si las unidades en cuestion no muestran variaciones en las dimensiones de interés teérico
y/o el investigador no puede mantener constantes otros factores potencialmente confusos.

Por supuesto, es necesario un escrutinio preliminar de estas unidades para percibir estos hechos sobre la mues-
tra. Pero mas alla de esto, el analisis de unidades cruzadas puede tener pocas consecuencias. Del mismo modo,
las unidades individuales pueden ofrecer una variacion util o no. En cualquier caso, la pregunta mas importan-
te que los investigadores deben hacerse al contemplar varios disefios de investigacion es cual de estas opciones
se aproxima mas al ideal experimental.
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Por supuesto, es necesario un escrutinio preliminar de estas unidades para percibir estos hechos sobre la muestra. Pero mas alla de esto, el analisis de unidades cruzadas puede tener
pocas consecuencias. Del mismo modo, las unidades individuales pueden ofrecer una variacion util o no. En cualquier caso, la pregunta mas importante que los investigadores deben
hacerse al contemplar varios disefios de investigacion es cudl de estas opciones se aproxima mds al ideal experimental.

Gerring (2004:352) sefiala que, para llegar a esta forma de ver las opciones de trabajar con estudios de caso, evita la discusion de consideraciones metodoldgicas que son de naturaleza
practica o arraigadas en contextos de investigacion especificos, e invita a centrarse en cuestiones metodoldgicas generales. Sin embargo, reconoce que las consideraciones practicas y
contextuales a menudo son primordiales en la eleccién entre un estudio de caso y un formato de investigaciéon que no es un estudio de caso.

Una vez definido el marco tedrico, alcances metodoldgicos y la aplicacion del estudio del caso en las cuestiones parlamentarias, corresponde hacer una delimitaciéon del universo de
iniciativas que seran consideradas en este trabajo. En principio, haremos un repaso del contexto de las reformas de la LXIV Legislatura; después analizaremos otros estudios de caso
de reformas constitucionales promovidas por los Ejecutivos, lo cual nos permitira valorar la viabilidad de replicar el ejercicio con las homologas de la Legislatura saliente.

II) Las reformas de la LXIV Legislatura en su contexto

No puede perderse de vista que durante las LVIII y LXIV Legislaturas, y después de casi veinte afios, con el Pacto por México las principales fuerzas politicas del pais participaron
en la elaboracion de una agenda comun de gobierno. Una primera aproximacion de su evolucion cuantitativa del niimero de iniciativas presentadas, pendientes y desechadas en el
Senado de la Republica se puede apreciar a continuacion (Véase Grafico 1).

Grafico 1. Evolucion de iniciativas de la LVIII al primer periodo del segundo afio de la LXIV Legislatura
del Senado de la Republica
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Fuente: Recuperado de Martinez, Cornelio et al “Trabajo legislativo en comisiones del Senado de la Republica: Una perspectiva comparada de los primeros periodos ordinarios de la LXIII y LXIV Leglstaturas”
Cuaderno de Investigacion No 66. mayo de 2020. Disponible en https://bit.ly/3k6 AIVt
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Con tensiones en las relaciones entre los legisladores y sus partidos, asi como entre éstos y el Poder Ejecutivo,
en menos de 18 meses se aprobaron reformas que en su momento se valoraron de profundidad fundamental
para el desarrollo del pais.

La revision de los objetivos, alcances y limites del Pacto es de la mayor importancia® porque forman parte fun-
damental del escenario en el que se aglutiné una alternativa que termind imponiéndose de forma contundente
en las elecciones presidenciales de 2018.

Mas alla de que en el Senado se modificé su dinamica histérica observada en un mayor nimero de iniciativas
presentadas en la primera mitad de la LXIV Legislatura, a la par que ocurrié la reduccién significativa de las
mismas en sus modalidades de pendientes, desechadas y turnadas a Camara de Diputados, es necesario centrar
la atencidn en las iniciativas ligadas a reformas tematicas impulsadas desde el Ejecutivo (Véase Grafico 2).

Grafico 2. Logros de las LVIII a LXIV Legislaturas, en sus tres
periodos ordinarios
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Fuente: Tomado de Martinez, Cornelio et al Trabajo Legislativo en Comisiones del Senado de la Reptiblica: Una Perspectiva
Comparada de los Primeros Periodos Ordinarios de la LXIII y LXIV Legislaturas, IBD, Cuaderno de Investigaciéon No. 66,
mayo de 2020. Disponible en https://bit.ly/3k6 AIVt.

® Uno de los primeros balances se realiz6 en el Senado de la Republica en la coleccion Reformas Estructurales: Avances y Desafios,
coordinado por Gerardo Esquivel, Alejandro Encinas y Noel Pérez en 2016, disponible en https://bit.ly/3AWzEVk




Direccion General de Andlisis Legislativo

Segun Pedro Zepeda (2017:346) la cantidad de iniciativas presentadas ha crecido aceleradamente, pasando de
641 en la LVII Legislatura, a 3,487 en la LXII, un incremento de mds de 500%.

En contraste con este incremento, la cantidad de las iniciativas aprobadas creci6 inicamente de 152 a 165 entre
ambas legislaturas, un aumento de 8.6%. Como resultado, el porcentaje de iniciativas aprobadas respecto del
total presentado disminuyé durante este lapso de 24 a 5%, mientras que el de desechadas y retiradas aumenté
de 70 a 83%.

Por su parte, la proporcién de iniciativas que quedaron pendientes subié de 43 en la LVII Legislatura a 428,
cambiando su peso relativo de 7% del total a 12%. En suma, durante los tltimos casi veinte aflos aumentd
drasticamente la actividad parlamentaria, aunque esto no se tradujo en una mayor eficiencia al disminuir
drasticamente el porcentaje de iniciativas aprobadas e incrementarse de manera significativa el de desechadas
y retiradas y, aunque proporcionalmente menos, el de las que quedaron pendientes.

Con mucha frecuencia, en cada administracion federal el Ejecutivo presenta, para su aprobacion al Congreso,
iniciativas de reforma en las que se plasman la orientacion y alcances mas concretos de sus propuestas de agen-
da politica y de politicas. Por eso es importante analizarlas, compararlas en su contenido, consistencia y alcan-
ces, asi como dar seguimiento al proceso de discusion e implementacion de las politicas que de ellas derivan.

En ese contexto, el volumen de iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo, que siempre ha tenido un peso
cuantitativo reducido, disminuyd su peso relativo en dos terceras partes, pasando de representar 5.6% del total
(36 iniciativas) en la LVII Legislatura, a 1.5% (52 iniciativas) en la LXII, lo que confirma, para todo el periodo,
lo que habian apuntado algunos investigadores para lapsos mas cortos: que el papel legislador del Ejecutivo
pierde relevancia, mientras que el del Poder Legislativo se fortalece.

Sin embargo, llama la atencidon que el porcentaje de aprobacion de iniciativas presidenciales respecto al total
de las que presenta se mantiene constante: 89% en la LVII Legislatura y 88.5% en la LXII, lo mismo que el
porcentaje de las iniciativas aprobadas al Ejecutivo respecto al total de iniciativas aprobadas: 21.1% en la LVII
Legislatura y 19.4% en la LXII.

Tabla 1. Iniciativas del Ejecutivo presentadas de la LVII a LXII legislaturas.

Fuente: Tomado de Zepeda, Pedro, El Pacto por México; un intento de gobierno de coalicién, en La nueva activi-
dad legislativa en el Senado de la Republica: hacia un Parlamento Abierto, IBD, México, 2017.

En una perspectiva comparada, en la administraciéon del presidente Fox, el Ejecutivo Federal presenté un
mayor nimero de iniciativas (112) y fue a quien le aprobaron mas iniciativas (26) y, por mucho, a quien no
le aprobaron una mayor cantidad de ellas (18). En el otro extremo esta el caso del presidente Pefia Nieto, es-
pecialmente durante su presidencia, en la primera mitad de su administracion. Si se consideran las iniciativas
aprobadas durante la segunda mitad de la administracion del presidente Calderdn, especificamente en su ulti-
mo afo de gobierno y aquéllas sancionadas en positivo durante los primeros veinte meses del presidente Pefia
Nieto, resulta evidente que en este periodo se logré la mayor aprobacion de iniciativas (véase Tabla 2).
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Tabla 2. Iniciativas del Ejecutivo Federal, de la LVII a la LXII legislaturas
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Fuente: Tomado de Zepeda Pedro, El Pacto por México; un intento de gobierno de coalicién, en La nueva actividad legislativa en el
Senado de la Republica: hacia un Parlamento Abierto, IBD, México, 2017.

En 2018, a partir del triunfo de la coalicién Juntos Haremos Historia (PT-Morena-Encuentro Social) se confir-
maron las directrices bésicas® que ya se contenian en su plataforma electoral. En el documento citado se puede

leer:
(...) “en el sexenio 2018-2024 es posible rescatar al pais de su decadencia actual y construir en

ese periodo una nacién mejor, este equipo de trabajo se ha dedicado a formular propuestas con-
cretas —basadas en el diagnoéstico de la situacion econdémica, social, educativa, de seguridad, de
infraestructura, de salud, de imparticion de justicia, entre muchos otros temas- para alentar el
cambio de rumbo que se requiere y alcanzar el objetivo de la reconstrucciéon nacional”

A cinco dias de la Jornada electoral, mediante boletin del comité de campaia se reafirmaron las prioridades del
nuevo gobierno (véase tabla 3).

Tabla 3. Reformas prioritarias del Ejecutivo federal en 2018

1) Ley reglamentaria al articulo 127 constitucional. Reduc- | 7) Revertir el decreto de privatizacion del agua

cién de salarios de funcionarios.

2)Reforma para la creacion de la Secretaria de Seguridad
Publica

8) Modificar o revocar leyes de la Reforma edu-
cativa.

3) Reforma al articulo 108 constitucional para terminar con
fueros y privilegios.

9) Establecer en el articulo 3 constitucional, el
derecho a la educacion publica y gratuita en to-
dos los niveles escolares.

4) Reforma para considerar delitos graves, la corrupcion, el
robo de combustibles y el fraude electoral.

10) Establecer en la ley el mecanismo de con-
sulta para la revocacidon del mandato, asi como
procedimiento.

5) Elaborar en su momento, la Ley de Ingresos y Presupues-
to de 2019.

11) Reforma para aumentar el salario minimo
en la zona froteriza del norte del pais.

6) Reformas a la ley para trasladar el Estado Mayor Presi-
dencial a la Secretaria de la Defensa.

12) Cambios a ordenamientos para ajustarse al
Plan de Austeridad Republicana

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin 2018-006 con fecha 11 de Julio de 2018

® Véase en la plataforma electoral de dicha coalicién “El Nuevo Gobierno Democratico no sera rehén del Poder Legislativo, el cual,
se ha convertido en un mercado de favores y chantajes. Se reducira al minimo indispensable la cantidad de reformas legales, y en las
entidades federativas del pais se alentara la verdadera autonomia de los poderes” P 24, disponible en shorturl.at/txP04 (Consultado
el 15 de julio de 2021).
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Un recuento de los avances Legislativos, a casi la mitad de gobierno, fue realizado por la Dra. Olga Sanchez,
apuntando que entre los logros del proyecto de transformacién, se podian contabilizar 55 reformas a 25 articu-
los de la Constitucion,” 29 reformas aprobadas por el Congreso de la Unién® y de éstas, 18 de ellas ya han sido
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion”®.

De forma genérica se han identificado como principales reformas:

1) Fortalecimiento de la Educacion.

2) Reglas de paridad de genero en instancias de gobierno y partidos politicos

3) Reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas.

4) La consulta popular, el procedimiento de revocacién del mandato “el pueblo quita y el pueblo pone”

5) Ampliacién de la atencién de los servicios de salud para las personas sin seguridad social.

6) Eliminacion del fuero, a pesar del riesgo de que al Presidente se le pueda interponer denuncia infundada,
para ampliar el combate a la corrupcion y a la impunidad.

7) Aplicacion de la austeridad republicana, para establecer limites a las remuneraciones de los servidores pu-
blicos.

8) La condonacion de impuestos.

9) En materia de juventud.

10) En materia de nacionalidad mexicana, que permite dejar la condicion de apatrida a varios hijos de mexi-
canos en el mundo.

11) Eliminacién de las partidas secretas.

12) La creacion de la ley que regula la seguridad privada.

13) De la Ley Nacional de Detencion.

14) La ley nacional sobre el uso de la fuerza.

15) La Ley que cred la Guardia Nacional, con el apoyo de la fuerzas politicas por unanimidad edel Congreso y
los 32 Congresos de los Estados, con el apoyo irrestricto de todos los gobernadores.

III) Aplicacion de los estudios de caso en el balance de las reformas
impulsadas por el Ejecutivo federal.

Durante el periodo 2015-2016 el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica publicé una inves-
tigacion precursora, que constituyd un estudio sistematico de siete de los once cambios que modificaron sus-
tancialmente pilares centrales de la Constitucién y, por tanto, del proyecto de nacioén: Reformas estructurales:
avances y desafios. En ella se analizaron siete reformas estructurales aprobadas en la recta final del sexenio del
presidente Calderén y el inicio de la siguiente administracion federal: Fiscal, laboral, financiera, energética,
educativa, Politico-Electoral, Derechos Humanos y Justicia Penal.'’

Las investigaciones se motivaron y articularon a través de cuatro grandes preguntas:

;Qué problematicas sectoriales se pretenden resolver con cada una de las reformas?
;Coémo se planteo lograrlo?

7 Hasta el 28 de mayo de 2021

® Hasta abril de 2021

® Véase la intervencion de la secretaria de Gobernacion en Foro: Bases Constitucionales de la Cuarta Transformacién, realizado el 14
de julio de 2021, disponible en https://bit.ly/3AU2ND

19 Véase IBD Reformas Estructurales: Avances y desafios, Disponible en https://bit.ly/3AWzEVk (consultado el 19 de agosto de 2021)
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°  ;Qué tan factible es que se logren?

;Qué elementos clave no fueron tomados en cuenta? !

Varias premisas sustentan el desarrollo de estas investigaciones. Algunas de las mas relevantes son:'?

1) Ninguna de las reformas puede entenderse de forma aislada. Sus impulsores las concibieron como compo-
nentes de un proyecto integral para modernizar al pais, eliminar trabas para elevar la productividad, situarlo
entre las economias competitivas a nivel global, fortalecer la vida democratica, e incrementar la eficacia en el
ejercicio de gobierno.

2) Esto no necesariamente significa que sus avances y resultados sean congruentes entre si. No se trata de refor-
mas con productos homogéneos. Desde su dictaminacion es evidente que estain marcadas por posturas politi-
cas contrapuestas. Cuando se promulgan, normalmente son diferentes de cuando se proponen, pues reflejan en
sus resultados, multiples rondas de negociacion de actores con posturas y en intereses diferenciados, asi como
grados de influencia desiguales, no sélo al seno del Congreso.

3) De ahi que sea necesario mantener claro el grado de coherencia entre los diagnésticos iniciales de cada una
de las reformas, sean implicitos o explicitos, lo que implica resaltar si las exposiciones de motivos de cada una
de ellas guardan coherencia y estan alineadas entre si.

4) Es relevante abordar la etapa de implementacién como un campo de estudio especifico, que escapan al con-
trol de las autoridades y responsables de las politicas, tales como actores y colectivos de poder para obstaculizar
los cambios aprobados. En ella se ponen a prueba las reformas y se enfrentan con la realidad que pretenden
modificar.”

Las discusiones mas recientemente fomentadas por el IBD tienen la relevancia de incrementar la atencion en el
espacio legislativo hacia el uso de herramientas de monitoreo y evaluacion de politicas publicas.'*

Destaca la coincidencia respecto de la utilizacion de evidencia para tomar decisiones en materia de presupues-
to. Incluye, por ejemplo, establecer prioridades de gasto vinculadas con criterios de desempeiio, es decir, con
la identificacion de aquellas politicas o programas que han demostrado ser eficaces en el cumplimiento de su
objetivo, que sistematicamente generan informacién que puede ser utilizada por diversos actores, incluyendo
naturalmente el Poder Legislativo.

De manera complementaria, el Poder Legislativo también cuenta con instrumentos para monitorear y evaluar
al Ejecutivo. Desde esta perspectiva de rendiciéon de cuentas horizontal, herramientas como la ejecucion de
comparecencias, la recepcion de informes de actividades, la realizacion de auditorias, ponen a disposicion de
los legisladores un amplio cuerpo de evidencia til para informar su propio trabajo.

Es necesario robustecer las capacidades institucionales del Poder Legislativo para adoptar un papel mas activo
en el andlisis de esta evidencia, lo que significa, por una parte, tener la posibilidad de establecer una discusion
mas completa, no so6lo de la viabilidad de que se llegue a consensos en términos explicitos entre las fuerzas
politicas, sino sobre las perspectivas y efectividad de las reformas.

" Ibid p. 3

"2 Ibid p.6

'* Ademds, esta coleccion se complementa con dos series editoriales que el Fondo de Cultura Econdmica publica en torno al analisis
de las Reformas Estructurales. La primera de ellas, denominada “Administraciéon Publica: Serie Reformas Estructurales”, publicada a
finales del mes de mayo de 2018, la cual retrata la vision institucional de los actores que pusieron en marcha las Reformas.

' Véase al respecto, Martinez Jesuswaldo (coord.) Andlisis y perspectivas de la planeacion del desarrollo: PND 2019-2024 Serie: gran-
des temas nacionales 2019. IBD, México, disponible en https://bit.ly/3z2VwOR (consultado el 21 de julio de 2021).
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IV) Comentarios finales

Retomando un sugerente trabajo (Espinoza y Miguel, 2007), Pedro Zepeda (2017:351) propuso adaptar un
indice de importancia politica de las iniciativas aprobadas al Poder Ejecutivo utilizado en otros paises para
analizar el trabajo de las legislaturas de la LVII a la LIX"*. El estudio parte del supuesto de que una ley es mds
relevante cuando provoca mayores impactos en la sociedad, y que a mayor relevancia es posible que sea mayor
el conflicto que genere su aprobacion, ya sea porque entren en juego los diferentes intereses de los grupos par-
lamentarios o porque se vean afectados distintos grupos de la sociedad.

Este tipo de clasificacion y analisis de las reformas puede realizarse de forma sistematica para valorar y analizar
no solamente las iniciativas remitidas por el Ejecutivo, sino todas las discutidas durante la LXIV Legislatura.

En la seccion de anexo I del presente documento se encuentran clasificadas por su relevancia y tema, el conjun-
to de iniciativas presentadas desde 2018 por el Congreso, con corte a mayo del presente afio.

Asi, puede considerarse desarrollar analisis de las reformas, por su alcance (algunas son constitucionales), y
por el tema que impactan. La segunda clasificacion se realiza a partir de criterios tematicos (reformas econé-
micas, sociales, politicas electorales, administracion publica y juridicas; y ambiental), que son comparables con
el analisis desarrollado por el IBD en 2018.

En el anexo I, se clasifica el mismo listado de reformas por su impacto a las entidades federativas, de forma tal
que se puede advertir que las reformas constitucionales impactan a todo el pais, mientras que no siempre las
reformas a normas secundarias impactan directamente a todas las entidades de la Republica mexicana.

La posibilidad de desarrollar estudios de caso puede abarcar las reformas promovidas durante la LXIV Legisla-
tura, pero también las iniciativas preferentes anunciadas por el Ejecutivo para ser enviadas al inicio de la LXV
Legislatura, como la relativa a la Guardia Nacional, la nueva legislacion de la industria eléctrica, o la reestruc-
turacion del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se pueden desarrollar como analisis de iniciativas de reforma que impliquen cambios constitucionales e
incluso reformas de leyes secundarias en torno a tematicas concretas. Pueden ser utiles para analizar en un
solo punto en el tiempo, a fin de sistematizar y documentar la informacion generada a lo largo de su discusion,
o bien, durante un periodo de tiempo delimitado, para sistematizar la informacion derivada de su proceso de
aprobacion en los congresos de los estados y para planear la fase de implementacion de politicas en los espacios
locales.

'* El indice de importancia politica combina cuatro variables: alcance, repercusion, debate y votacion.

Alcance: establece la trascendencia de la iniciativa; valor alto, 2 puntos (reforma constitucional o creacién de una ley), mediano valor
1 punto (leyes derivadas) o bajo valor 0 puntos (cuestiones de protocolo o tramites administrativos menores como condecoraciones
0 emisiéon de monedas).

Repercusion: impacto en la opinion publica de la discusion y aprobacion de una iniciativa: valor alto, 2 puntos (es referida reitera-
tivamente en la prensa nacional —EI Universal, Reforma y Proceso—), valor mediano, 1 punto, (aparece ocasionalmente en prensa
nacional), bajo valor, 0 puntos (no es referida en la prensa nacional). Debate: existencia de posiciones encontradas en los grupos
parlamentarios: valor alto, 2 puntos, (al menos dos oradores a favor y dos en contra), valor mediano, 1 punto (un orador a favor y
uno en contra), valor bajo, 0 puntos (no hay oradores y se presenta una sola posicion).

Votacion: de una iniciativa: undnime (0 puntos) o dividida (1 punto).
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Contenido minimo de estudios de caso de cada reforma analizada

I. Antecedentes (;por qué surgen y porqué son relevantes a las entidades federativas?)
II. En qué consiste la reforma

;Qué problematicas sectoriales se pretenden resolver con cada una de las reformas?

;Coémo se plantea lograrlo?

;Qué elementos clave no fueron tomados en cuenta?

sCudles son los elementos de coordinacién y horizontalidad (facultades y responsabilidades compartidas
por los deferentes érdenes de gobierno) para lograrlo?

;Cuales son los impactos y compromisos presupuestarios explicitos para implementar las reformas?

;Qué tan factible es se logren dinamicas de “horizontalidad para instrumentar las reformas?

o o o o

o

III. Situacion del proceso legislativo se encuentra la reforma en ambas camaras el Congreso
IV. ;Qué itinerarios tiene que desarrollar cada congreso en las entidades federativas en los congresos locales
para implementar las reformas?

Anexo I:

Reformas constitucionales

DECRETO por el que se declara reformados los articulos 108 y 111 de la
LConstitucion Politica de los Estades Unides Maxicanos, en materia de fuers.

Fuero presidencial

DECRETO por el que se abroga el Estatuto de las Islas Marias, publicade en el
Diario Oficial de la Federacidén el 30 de diciembre de 1339,

S5E ABROCA EL ESTATUTO DE LAS ISLAS

MARIAS, PUBLICADD EM EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACISN EL 30 DE
DICIEMEBERE DE 1932

DECRETO por el que se declara reformados los articulos 4o0. v 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, @n materia de

Juventud.

Desarrollo integral de la juventud.

DECRETO por el que se declara reformadas diversas disposiciones de la
i ig iti i i . 8n materia de
Movilidad y Seguridad Vial.

rateria de Movilidad v Seguridad Vial,

DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucidn
! A los E nich dexi

Derecho ala protaeccidon de la salud

12
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DECRETO por el que se declara reformadao el primer parrafo del articulo 28
de la Constitucion Polltica de los Estades Unidos Maxicanos. en materia de

condonacién de impuestos.

06=03=21 0 - . e .
DOF DB-03-2020  prohjhicicn en la condonacian de impuestos

DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaxicanos,
en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

DOF 20-12-2019 Facultades del Institute Macional Electoral.

DECRETO por el que se adiciona un apartado C al articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF 09-08-2019 i i
Reconocimiento de comunidades
afrormexicanas

DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115;
de la MWMM&MMM en materia de

Paridad entre Géneros.

DOF 06-06-2019 Paridad de género.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

DOF 15-05-2019 Derscho a la educacicn.

DECRETO por el gue se declara reformado el Articule 19 de la Constitucion
Eolitica de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de prision preventiva

oficiosa.

DOF 12-04-2019 El Ministerio Publico solo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio,

DECRETO por el que se reforman el articulo 22 v la fracciéon XXX del articulo
73, de la Constitucion Politica de |los Estados Unidos Mexicanos. en materia

de Extincion de Dominio.

DOF 14-03-2019 Extincien de Darminio.

DECRETO por el que se declara reformado el Articule 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva

oficiosa.

DOF 12-04-2019 El Ministerio Publica sdla podra salicitar
al juez la prisian preventiva cuando otras
rmedidas cautelares no sean suficientes

para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio.
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Reformas economicas: hacendarias, fiscal, energética,
competencia economica, telecomunicaciones y
transparencia

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

DOF 09-03-2021 Privilegia el despacho eléctrico de las
plantas de (CFE) v relega la participacion
de las centrales de empresas privadas.

DECRETO por el que se adiciona una fraccion IV al inciso A) v se
deroga la fraccion IV del inciso B) del articulo 298 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones ¥ Radiodifusion.

DOF N-01-2021 Wiclaciones a la Ley, a los Reglarmentos,
a las disposiciones administrativas,
planes técnicos fundamentales v demas
disposiciones emitidas por 2l Instituto.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la

Ley de Fiscalizacion v Rendicién de Cuentas de |a Federacion.

DOF M-01-2021 Facultad de la Auditoria Superior
de la Federacion para decidir schore
SU organizacion interna, estructura,
funcionamisento v rescluciones, asi como
a administracicn.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto.
al Valor Agregade vy del Codigo Fiscal de la Federacion,

DOF 08-12-2020 Requisito para las O5SC de ser donatarias
autorizadas para ser consideradas no
contribuyentes,

DOF 30-M-2020 PRESUPUESTO egresos Fiscal 2027,

DECRETO por el gue se expide |la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Eiercicio Fiscal de 2021

DOF 25-11-2020 PRESUPUESTOC ingresos Fiscal 2021
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DECRETO por el que se refarman W deragan diversas dlsposlclnnes de la

EHEL_EQ_LE_EI.E[_V_EB_SHHE_LQ delﬂLﬂdﬂQﬂDﬁlﬂ.ﬂEﬁﬂﬂﬂﬂﬂ;delaLﬂBﬂHﬂﬂﬂLﬂ;
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario: de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia: de la Ley Federal de
Derechos: de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién
¥ el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados: de la Ley General de Cambio Climatico: de la Ley General de
Victimas y se abroga la Ley gue crea el Fideicomiso que administrara el Fondo
de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

DOF 06-11-2020 Uso de recursos publicos v formentar la
transparencia, rendicion de cusentas vy
responsabilidad.

DECRETO por el que se expide |a Ley de los Impuestos CGenerales de
v se reforman y adicionan diversas

Importacidn ¥ de Exportacion,
disposiciones de la_Ley Aduanera.

DOF 01-07-2020 Se expide Ley de los Impuestos
Cenerales de Importacion vy de
Exportacion

DECRETO por el gue se expide la Ley Federal para el Fomento y Proteccidn
) ’

DOF 13-04-2020 Expedicion de lay.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

DOF 27-03-2020 Cusntas de depdsito bancario de dinero
abiertas a favor de los adolescentes, a
partir de los 15 anos cumplidos.

DECRETO por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de

Telecomunicaciones ¥ Radiodifusién. y un articulo 168 ter al Codigo Penal
Federal.

DOF 24-01-2020 Prohikicien de la fabricacian,
comercializacian, adguisician, asi como
la instalacion, portacian, uso ¥y operacicon

de equipos que blogqueen, cancelen o
anulen las sefnales de telefonia celular, de
radiccomunicacion o de transmision de
datos o irfmagen.

DECRETO por el que se reforman, adicionan v derogan diversas

DOF 09-12-2019 Disposiciones de una personas residente
en el extranjero moral/fisica.
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DECRETO por el que se expide la Ley de Ingresos de |a Federacion para el
Elercicio Fiscal de 2020.

DOF 25-11-2019 Expedicion de ley

DECRETO por el que se expide la

y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
R bilidad } ]

DOF 19-11-2019 Expedicidn de ley.

DECR ETa pa-r el que se rafarman y dﬂmgan dwarsas dlspnsu:mnax da Ia

DOF 13-08-2019 Conformacion del consejo.

DEL‘REI‘O por el que se refarrnan ¥ adlcmnan dwarsas dlspuslclnnes de la

DOF 19-07-2019 El Banco del Bienestar, Sociedad
Macional de Crédito, Institucidn de
Banca de Desarrollo, realizara funciones
de banca social.

DECRETO por el gue se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se

adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de
Credito,

e Las instituciones de banca de desarrolla

deberan procurar los recursos
destinados a la oferta de productos v
servicios financieros, que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres
en materia de ahorro, inversian, credito v
mecanismos de proteccidn.

DECRETO por el que se reforma la fraccidn 1l del articulo 113 v se adiciona un
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de |la Federacidn.

DOF 16-05-2019 Prisican a quien adouiera comprobantes
fiscales que amparen cparacionsas
iNnexistentes,

DECRETO por el que se adiciona la fraccion XIV al articulo 7 de la Ley de
Camaras Empresariales v sus Confederaciones,

DOF 12-04-2019 Promocion que prevengan acciones de
corrupcion al sector de pablico.

DECRETO por el que se adiciona el articulo 92 de la Ley Federal de_
Prot iGn al C icl

DOF 12-04-2019 Drerechos de los consumidores respecto
de bonificaciones.
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DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la

Economia Social y Sclidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo
Zimmwijmmwmf ; I ial de | =

DOF 12-04-2019 Fines del Sector Social de la Economia.

DECRETO por el gue se reforma el articule 199 de la Ley del Mercado de
Valores.

DOF 09-01-2019 Las operacionas gue las casas de bolsa
celebren con su clientela inversichista, se
regiran por las previsiones contenidas en
los contratos de intermediaciaon bursatil,

Reformas sociales:
educativas, salud y laborales

DECRETO por &l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para prevenir el sobrepeso, la ocbesidad y los
trastornos de la conducta alimeantaria.

SiEl e s Prevencion del sobrepeso y trastornos de

la conducta alimentaria,

DECRETO por el que se reforma el articulo 311 y se adiciona el capitulo Xl Bis

de la Ley Federal del Trabajo. en materia de Teletrabajo.

DOF 11-01-2021 Trabajo a domicilio del trabajadaor.

DECRETO por el que se refarman los articulos 43, 64 vy 144 de la Ley de
Migracidn.
DOF 07-01-2021 Disposicioneas respecto a los
antecedesntes en México o en el
extranjero comprometen la seguridad
nacional o la seguridad publica.

DECRETO por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracidén y
de la giados, P i mentaria

=% O = - .

DOF 11-M-2020 Establecs diversas modificaciones
que pretenden proteger los derechos
humanos de la infancia migrante.
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DECRETO por &l que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y SAdolescentes. y del Codigo
=

DOF 11-01-2021 Queda prohikbido el trabajo en
adelescentes mayores de 15 afnes gue
pueda perjudicar su salud, su educacian
o impedir su desarrollo fisico o mental,
asimismo gueda prohibide la vialencia
contra ellos,

DECRETO por &l que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

DOF 11-01-2021 Prevenir, sancionar y erradicar la
wiolencia contra las mujsres.

DECRETO por el que se expide la
i v se adiciona una fraccion VI al

del Cancer en la Infancia ¥ la Adolescencia
articulo 161 Bis de la Ley General de Salud.
DOF 07-01-2021 Establece las meadidas necesarias para la

atencién integral v universal de las nifas,
ninos y adolescentes menores de 18 anos

con sospecha o diagnoastico de cancer.

DECRETO por &l que se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del
Fondo Macional de |a Vivienda para los Trabajadores.
DOF 16-12-2020 El derecho a recibir los recursos de la
subcuenta de vivienda

DECRETO por el que se refnrman v adlclonan dwarsas dlspusmmnes de la

DOF 16-12-2020 El trabajador derechohabients tendra
el derecho de elegir su vivienda v a

recibir inforrmacian suficiente sobre las
condiciones juridicas v financieras.

DECRETO por el que se reforman, adicionan v derogan diversas

disposiciones de la Ley del Seguro Social y de |a Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

DOF 16-12-2020 Cuantia de la pensién sea inferior al

promedio de las pensiones garantizadas,

el Estado aportara la diferencia a fin de
gue el trabajador pueda adguirir una
paensicn vitalicia,

DECRETO por el que se adiciona un pdrrafo segundo al articulo 77 bis 17 y se
reforma el parrafo segundo del articulo 77 bis 29 de |la Ley CGeneral de Salud.

DOF 04-12-2020 Aumento de recursos al Fondo de Salud

DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Ceneral de
Bienes Macionales. para garantizar el libre acceso y transito en las playas.

DOF 21-10-2020 Libre acceso a playas.
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DECIIETI':I pnr el que se reforman y adlclnnan dlunrsas dlapomclnnes de la

: de la Ley
Wﬁmﬂmﬂlﬂlﬁuﬁﬁmm dﬂ la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Orgdnica de la Fiscalla General de |la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de |la Federacidén y de la Ley General de Responsabilidades

DOF 13-04-2020 La wviolencia politica contra las mujeres
en razon de genearo.

DECRETO por el gue se reforma el articulo 93 de la Ley de Migracidn.

DOF 13-04-2020 Denuncias formuladas en contra de los
exlranjeros por la presunta comisian oe
los delitos,

DECRETO por el que se reforman los articulos 314, 348 y 419; y se adicionan
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1y 348 Bis 2 de la

DOF 24-01-2020 La inhumacian, cremacian o
desintegracian de cadaveres salo podra
realizarse con la autorizacian del oficial

del Registro Civil que corresponda, quisn
exigira la presentacion del certificado de
defuncicn.

DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley
General de Salud.

DOF 24-01-2020 Para el gjercicio profesional de
actividades medicas se requiere de
titulos expedidos legalments

DECRETO por el gue se reforman ¥ adicionan diversas disposiciones de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DOF 24-01-2020 El Estado garantizara las condiciones
aptirmas de salud, educacian, nutrician,
vivienda, desarrollo integral vy seguridad

zocial a las personas adultas mayores.

DECRETO por el que se expide la Ley de Fomento a |la Confianza Ciudadana.

DOF 20-01-2020 Expedicicn de ley

DECRETO por el que se expide la Ley Orgdnica de| Centro Federal de

DOF 06-01-2020 Expedician de ley
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DECRETO por el que se reforma la fraccidn IV del articulo 2 de la Ley General
de Cultura Fisica v Deporte.

DOF 1-12-2019 Fomentar el desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica v el deporte, comea
medio importants en la preservacion de

la salud, prevencion de enfermedades.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Ceneral de Salud v de la Ley de los Institutos
Macionales de Salud.

DOF 29-11-2019 Servicio de salud para personas gque
carezcan de la seguridad social.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
en materia de sobrepeso, obesidad y de etiguetado de
alimentos vy bebidas no alcohadlicas.

Lol Etiquetado de alimentos v bebidas no

alcohalicas.

DECRETO por el que se adiciona un articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Sacial.

DOF 07-1-2012 Transmision de pensiones.,

DECRETO por el gque se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de los Derechos de Mifas, Mifios ¥ Adolescentes.

DOF 17-10-2019 El Instituto Macional de Migracidn v
en suU caso la Coordinacion General
de la Comisian Mexicana de Ayuda a
Refugiados, deberan proporcionar la
informaciaon v colaborar con el Sisterma
Macional DIF.

DECRETO por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o, de la

DOF 30-09-2019 Expedicion de lay.

DECRETO por el que se expide la Ley Ceneral de Educacion y se abroga la
Ley Ceneral de la Infraestructura Fisica Educativa.

DOF 30-09-2019 Expedicion de ley.

DECRETO por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo v de la Ley del Seguro Social, en

materia de las personas trabajadoras del hogar.

DOF 02-07-2012 Personas trabajadoras del hogar.
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DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Irabajadores del Estado v de la Ley Federal del Trabajo.

DOF 04-06-2019 Apoyo a padres para ausentarse de sus
lakbores en caso de hijos diagnosticados
Con cancer que requieran descanso
medico,

DECRETO por el gque se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Mifias. Minos v Adolescentes,

DOF 04-06-2019 Cerecho a la vida, a la paz, ala
supervivencia v al desarrollo.

DECRETO por el gue se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
los D b e Nifias, Nif Adol :

DOF 03-06-2019 Interds superior de la nifez.

DECRETO por el gue se reforman v adicionan diversas disposiciones de la

DOF 14-05-2019 programas gue entiendan las entidades

federativas, municipios v alcaldias.

DECRETO por &l que se adicionan dos parrafos al articulo 152 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

DOF 07-05-2019 La licencia posterior al parto del personal
rmilitar femenino.

DECRETO por el que se rn-l'-:nrman, adicionan y derogan diversas disposiciones

del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Megociacion
Colectiva.

DOF 01-05-2019 Concepto del trabajo.

DECRETO por el gue se expide la Ley del Instituto Macional de los Pueblos.
Indigenas ¥ se abroga la Ley de |a Comision Macional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas,

DOF 04-12-2018 Expedicion de ley
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Reformas politicas electorales, administracion publica
y juridicas

DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales: se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
c I M ia_de [ icion F. I e C icié

DOF 19-02-2021 Prision preventiva oficiosamente cn
casos de abuso o violencia sexual contra
menares, delincuencia arganizada,
homicidio doloso, ferminicidio, viclacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, usode programassocialescon
fines electorales, corrupcicn tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualguiera
de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, pstrolifercs fs]
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desapancion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios viclentos
como armas vy explosivos, delitos en
rrateria de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejercito, la Armada v la
Fuerza Agrea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrallo

de la personalidad, v de |a salud.

DECRETO por el que se adiciona una fraccion XX al articulo 29 de la Ley_

Orginica de |la Administracion Pablica Federal.

DOF 11-01-2021 A la Secretaria de la Defensa Macichal,
corresponde el despacho de los asuntos
que requisran el Ejercito v la Fuerza
Agrea, asi como los servicios civiles que
adichas fuerzas sefale el Ejecutivo
Federal.

DECRETO por el gque se reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, en materia de distinciones de la Cadmara.

DOF 22-12-2020 Otorgamiente de medallas por parte de
la Camara de Diputados

DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Seguridad Nacional,

DOF 18-12-2020 Informacion gubernamental
confidencial v agentes.
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DECRETO por 2l que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

DOF 08-12-2020 Pago de derechos por importaciones,
adguisicion de pasaparte, Uso o
aprovechariento de areas naturales
protegicas.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de |la Administracién Publica Federal. de la

Ley de Navegacion y Comearcio Maritimos vy de la Ley de Puertos.

DOF 07-12-2020 Ejercer la Autoridad Maritima Nacicnal
2n las Zonas marinas mexicanas.

DECRETO por el gue
2Ner3 asentam

se adiciona un segunde parrafo al articulo 74 de la Ley
C L)} 3 al= ||'. i i = D as5a

LA il ML - LA

DOF 01-12-2020 Estacicnamiento de bicicletas vy otros
vaehiculos impulsados por traccion
hurmana en los edificios de los 3 poderes,

DECRETO por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 36 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

DOF 01-12-2020 Prohibicién del uso del celular
conduciendo.

DECRETO por el que se reforma la fraccion WV del articulo 102 de la Ley
Macional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,

DOF 01-12-2020 Abstencion del consumo de drogas v
bebidas alcochalicas a adolescentes comao
parte de la suspension condicional del
Proceso

DECRETO por el gue se reforma la fraccion Il del articulo 73 de la Ley Ceneral
e T M : la Inf ion Publi

DOF 13-08-2020 Difundir sentencias trascendentes.

DECRETO por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico.

DOF 1-08-202 Adguisicicon de bienes v servicios
para la salud de organismos
imtergubernamentales internacionales.

DECRETO por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

DOF 01-07-2020 Disposiciones para gue una cobra sea
publica

DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial y se abroga la Ley de |a Propiedad Industrial,

DOF 01-07-2020 Expedician de ley.

23



El potencial de los estudios de caso en el andlisis de las reformas impulsadas
en la LXIV y LXV Legislaturas

DECRETO por el que se expide la Ley de Infraestructura de la Calidad y se
abroga la Ley Federal sobre Metrologia ¥ Mormalizacién,

DOF 01-07-2020 Expedicidn de ley

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

DOF 01-07-2020 Sancion a quien descifre o decodifigue
sefales de telecomunicaciones
distintas a las de satélite portadoras de
progranmas.

DECRETO por el que se expide la Ley de Amnistia,

DOF 22-04-2020 Expedicién de |ay.

DECRETO por &l que se reforman diversas disposiciones de |a Ley de
Ascensos ¥y Recompensas del Ejército v Fuerza Acres Mexicanos,

DOF 15-04-2020 Eliminar requisito de prestar un minirmo
de anos de servicio otorgando el derecho
a participar en concursos de seleccidn
para ascenso.

DECRETO por el gue se crea el Reconocimiento “Dr. Jesus Kumate
Rodriguez” v se adiciona una fraccidon sexta al numeral 1 del articule 56 ¥ un

articule 56 Ter, ambos del Beglamento del Senado de la Republica.

DOF 20-03-2020 Reconocimiento “Dr. Jesds Kumate
Rodriguez”, en el Marco del Dia Mundizl
de la Salud que otorga el Senado de la
Repuklica.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

DOF 24-01-2020 Proteccion de obras literarias, artisticas,
de arte popular v artesanal, derivadas
de las culturas populares o de las
exprasiones de las culturas tradicionales.

DECRETO por &l que se reforman la Ley Orgdnica de |la Administracidm
Bublica Federal. la Ley Federal para |a Administracion v Enajenacion de
Bienes del Sector Publico v, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se expide la Ley Macional de Extincién de Dominic. y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del i Taall
Penales. de la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles v de la Ley Organica
de la administracién Publica Federal, publicado &l 9 de agosto de 2019,

DOF 22-01-2020 Modifica la denominacicn actual del
-instituto de Administracien de Bienes v
Activos- por la de -Instituto para Devalver
al Pusblo lo Roebado-

DECRETO por el que se abroga la
Asistencia Publica, publicada el 14 de enaro de 1985.

DOF 14-01-2020 Se abroga ley.
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rticulo 3 de la Ley

ign XXIX Bis al a
_ _ =d

DECRETO por &

DOF 06-01-2020 Las cormisiones aprueban la minuta
gue define la figura del riesgo como
los danos o pérdidas probables sobre

un agente afectable, resultado de |a
interaccion entre su vulnerabilidad v la
presencia de un agente perturbadaor,

DECRETO por el que se reforman, adicionan v derogan diversas

disposiciones de la
DOF 06-01-2020 Reforma, adiciona v deroga diversas
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos vy Recompensas Civiles.

DECRETO por el que se adiciona un numeral 5 al articulo 261 del Reglamento

DOF 18-12-2019 La Camara otorgara anualments
la Medalla “Francisco Toledo", para
reconocer Yy premiar a la o el artista

comprometido socialmente, que hawva
contribuide con su obra o acciones en
la formacian, defensa conservacicn,
rescate v difusicn del patrimonic natural,
cultural v artistico de Mexico.

DECRETO por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

DOF 09-12-2019 Pago de derechos de extraccion de
nidrocarkburos.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos.
Pago de derechos por |os servicios

DOF 09-12-2019
MIgratorios 8N asropuertos a pasajeros
de vdelos intermnacionalas que
abandonan el territorio nacional.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
i i i de la Ley

disposiciones de la
de Seguridad MNacional, del Codigo Macional de Procedimientos Penales, del
Codigo Fiscal de |a Federacion v del Cddigo Penal Federal.

Se consideran delitos que ameritan

DOF 08-1-2019
prisian preventiva oficiosa: contrabando,
Defraudacion fiscal v dermas actos
juridicos simulados.
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DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros,

DOF 30-09-2019 Expedicidn de ley

DECRETO por el gue se expide la
v se reforman vy adicionan diversas disposiciones del w
de Procedimientos Penales, de la

DOF 02-08-2019 Expediciaon de ley.

DECRETO por el que se reforman y dercgan diversas disposiciones de la Ley

se desincorpora el Consejo de Promocion Turistica de
Mexico, S.4. de C.V. como empresa de participacion estatal mayoritaria v se
ordena su disolucidn v liquidacidn.

DOF 31-07-2019 Desincorporacion del Consejo de
Promocion Turistica de México, 5.4, de
TN como empresa de participacion
estatal mayoritaria v se ocrdena su
disolucidn vy liguidacicon.

DECRETO por el que se reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de

DOF 03-07-2019 Infracciones graves vy sanciones de
ciertas conductas

DECRETO por el gue se reforman vy derogan diversas disposiciones del
Cddigo Civil Federal, en materia de prohibicidn del matrimonio infantil.

DOF 03-06-2012 Prohibician del matrimeonio infantil.

DECRETO por el gue se reforman, adicionan y dercogan diversas

disposiciones de la Ley del Diario Oficial de la Federacidn y Gacetas
Cubernamentales.

Fe de erratas Ciifusian de la edicién electranica del
DOF 10-06-2019 Diaric Oficial de la Federacion
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
Ia | 5 L del Si Naci | de S idad Publica,

DOF 27-05-2019 Reqular la integracién, organizacidn v
funcionamiento del Sisterma Macional

de Seguridad Puablica, asi como la
coordinacion entre la Federacion, las

entidades federativas v los Municipios,

an esta materna.

DECRETO por el que se expide la_Ley Macional sobre el Uso de la Fuerza,
DOF 27-05-2019 Expedicion de ley,

DECRETO por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

DOF 27-05-2019 Expedicion de ley,

DECRETO por el que se expide |a Ley de la Guardia Macional.

DOF 27-05-2019 Expedician de lay.

DECRETO por el gue se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley

Orgdnica de la Administracién Puablica Federal y la fraccidn IX del articulo 8
de la Ley Ceneral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

DOF 14-05-2019 Aszuntos que le corresponden a la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
lerritorial v Urbano.

DECRETO por el gue se reforman v adicionan diversas disposiciones
de la i abli

i s de | biculas 75 y 157 de |2 Constitucier Palitica de |
Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de.
Responsabilidades Administrativas.

L= Lo L Regular las remuneracionss que

perciben los servidores plblicos
de la Federacion, sus enticdades w
dependencias.

DECRETO por 2l que se reforma la fraccidn X del articulo 43 de la Ley
Orgénica de la Administracien Publica Federal

DOF 12-04-2019 Representacion del Presidente de la
Fepablica.

DECRETO por el gue se reforma el articulo 123 del Reglamento del Senado
de la Republica.

DOF 29-03-2019 Expedicion de lay
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DECRETO por el gue se expide la Ley de Educacién Maval.
DOF 12-03-2019 Expedicion de ley.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

DOF 01-03-2019 Formacisn del Organo de Gokbisrno asi

cormo el Titular de la Direccidn Genaral,

DECRETO por &l que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la i i

DOF 30-M-2018 Funcidn del Consejero Juridico.

DECRETO por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Orgdnica de la
Administracisn Publica Federal

DOF 30-M-2018 El Presidente de la Repubklica podra
constituir cormisiones intersecretariales,
consultivas v presidenciales a través de

decretos

DECRETO por el gue se reforma el articule 104 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF 08-05-2019 La formnacien de las comisiones

ordinarias.

DECRETO por el que se reforma el articule 34 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Macionales.

DOF 30-1-2018 Banda Presidencial.

DECRETO por el que se reforman los articulos 39 y 43 de la Ley Orgdnica del
i id .

DOF 05-10-2018 La constitucion de comisionss.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de |los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

DOF 01-05-2012 Derecho de los trabajadores a formar
parte de un sindicato v a constituirla,

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional.

DOF 26-03-2019 Seguridad plblica.
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Reforma ambiental

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas dlsposmmnes alalLey
en materia de
co-procesamiento de residuos.

DOF 18-01-2021 Co-procesarmiento del manejo de los
residuos reciclados.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente.

DOF 18-01-2021 Regulacian de la prevencicn de la
contaminacién ambiental originada por
energia.

DECRETO por el gue se reforma el articulo 3o. de la Ley de Desarrollo Bural
Sustentable.

DOF 07-01-2021 Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en
recursos naturales renovables.

I:IECRETO p-nr el que se rafnrman ¥ adlcmnan dnmrsns duipusu:mnas de la
2 : = = . 8N materia

de transformacién de basura en anla.

DOF 07-01-2021 Marejo integral de residucs sdlidos
Urbanos y especiales, para |
aprovechamiento de la materia organica
en procesos de generacion de energlia.

DECRETO por el que se adicionan tres pdrrafos al articulo 87 BIS 2 de la Ley

DOF 07-01-2021 Difusion de informacion respecto a
|z importancia de la esterilizacidan,
adopcién, vacunacién, desparasitacion v
las consecuencias ambientales, sociales
yw de salud publica del abandono de
animales de compafia.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo
7 de la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable,

DOF 13-04-2020 Recursos forestales en México.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

DOF 13-04-2020 vertimiento en las zonas marinas
mexicanas
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DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 120 y se

adiciona una fraccion VI Bis al articulo 88 Bis, de la Ley de Aguas Macionales.
DOF 06-01-2020

utilizacidn de materiales biodegradalbles,

Adoptar dentro de sus procesos, |a

siempre y cuando tEcnicarments sean
viables.

DECRETO por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 116 de la Ley
de Desarrollo Bural Sustentable,

DOF 12-04-2019

Impacto de las reformas LXIV legislatura

Baifa Calilednis Sur

Preferencia a los pequencs productores

y agentes econamicos con bajos
ingresos,

Anexo II

en la Republica Mexicana
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