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Fuentes de desarrolloy perspectivas fiscales de mediano
plazo presentadas en los CGPE-2022

Ideas clave

> En los cGPE-2022 se senalaron las estrategias de
desarrollo a implementarse para potencializar el
crecimiento y un desarrollo mas inclusivo para
mediano plazo.

> El Gobierno Federal prevé continuar con una politica
fiscal deficitaria durante los préximos 6 anos.

> Para 2022, la Iniciativa de ley de Ingresos de la
Federacion propone aumentarde 2.2%a 3.1%del PiB
el gasto en inversion que no se contabiliza para
efectos del equilibrio presupuestario.

> Para 2021, se estiman Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFsP) por 4.2% del piB, mayor al
3.4% planteado en los Criterios Generales de Politica
Econémica 2021.

> Sin embargo, se estima una trayectoria menos
elevada del Saldo Historico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP), medida mas
amplia de la deuda, con respecto a la planteada en
2020.

Introduccion

La presente nota tiene como objetivo sintetizar la
propuesta del Ejecutivo Federal en torno a las fuentes
de desarrollo y perspectivas fiscales de mediano plazo
con respecto al déficit fiscal y la deuda publica en
México presentada en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2022 (CGPE-2022) para el periodo 2023-2027.

Cabe senalar que, en los CGPE-2022 las perspectivas de
mediano plazo consideran un crecimiento puntual del
Producto Interno Bruto (PIB) de 4.1% para 2022, de 3.4%
para 2023, 2.8% para 2024 y de 2.5% para lossiguientes
anos.

1. Fuentes de desarrollo y bienestar en el
mediano plazo.

En los CGPE-2022 se mencionan las reformas y acciones
que, de acuerdo con la SHCP, han sentado las bases para
un crecimiento y desarrollo mas inclusivo. En esta
seccion se seflalan las estrategias que se han
implementado para lograrlo y que se planea que
continuen paralo queresta del sexenio.

Las estrategias son: 1) Empleos de calidad y bien
remunerados, base del bienestar de la poblacién, 2)
Mejoras al Estado de Derecho para combatir la
corrupcion y aumentar la seguridad, 3) Inversion y
comercio externo como complementos del desarrollo,
4) Relocalizacion de cadenas de valor como detonante
de la competitividad de México, 5) Politica de inclusién
y profundizacidn financiera para lograr un desarrollo
sostenible, 6) Crecimiento econdmico con perspectiva
de género: igualdad de oportunidades para las y los
mexicanos y 7) Inversién en proyectos regionales,
detonante del empleo y del bienestar.

1.1. Empleos de calidad y bien remunerados,
base del bienestar de la poblacion.

Estaestrategia buscalaimplementacion de unaserie de
reformas encaminadas a incentivar la formalidad,
fortalecer el mercado laboral con trabajo digno,
productivo y bien remunerado.

Para llevarla a cabo se implement¢ la “Reforma al
Sistema de Pensiones” que incrementara de forma
gradual el porcentaje de aportaciones a las cuentas de
retiro de los trabajadores de 6.5% a 15.0% entre 2023y
2030. Esto permitird elevar el ahorro interno para
financiar, principalmente, la inversion publica en
infraestructura. Cabe mencionar que, el aumento en las
aportaciones comenzard en 2023 para que las empresas
se fortalezcan trasla pandemia de COVID-19.

También se implementé la “Reforma a la
Subcontratacion Laboral” que permitira a los
trabajadores acceder a los beneficios que se les negaban
como trabajadores subcontratados. Asimismo, esta
reforma terminara con el registro de trabajadores con
salarios inferiores a los que realmente reciben, por lo
que aumentard las contribuciones a la seguridad social
y reducird la evasion de impuestos.

La estrategia también contempla una Reforma en
materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva que regulariza la situacién delos
sindicatosy garantizala democracia sindical.

Por ultimo, la “Nueva Politica de Salarios Minimos”
busca mejorar las condiciones de vida de los
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trabajadores con menores ingresos. Por su parte, para
fomentar el empleo formal entre los adultos jovenes, se
impulsd el programa Jévenes Construyendo el Futuro;
ademas, se flexibilizaron los mecanismos de entrada al
IMSS para dar acceso a la seguridad social a personas
trabajadoras del hogar.

1.2. Mejoras al Estado de Derecho para
combatir la corrupcion y aumentar la
seguridad.

Con lareformaal articulo 19 constitucional se tipificoel
fraude electoral y la corrupcion como delitos graves sin
derecho a fianza, también los delitos relacionados con
la defraudacion fiscal y se estipulo la compraventa de
facturas falsas como una actividad relacionada con la
delincuencia organizada (SHCP, 2021).

Asi mismo, mediante la Ley Nacional de Extincién
de Dominio se busca combatir la corrupcion yal crimen
organizado en la medida en que ayuda a debilitar la
economia de las organizaciones criminales.

Por su parte, con la reforma en materia de
inmunidad procesal se elimina la inmunidad que
gozaba el presidente para que pueda ser imputado y
juzgado en caso de realizar actos ilicitos. Ademas, se
blinda el marco legal para que sea aplicado a otros
servidores publicos que actualmente gozan de fuero.

Finalmente, se modificé el marco institucional de
seguridad y se creo la Guardia Nacional que estd
integrada por elementos de la Policia Militar, Naval y
Policia Federal.

1.3. Inversion y comercio externo como
complementos del desarrollo.

Para la sHcp, la ratificacion del T-MEC brinda
certidumbre a la continuacion de las inversiones
extranjeras y nacionales en México. En complemento
del acuerdo, se han realizado una serie de acciones para
incentivar el comercio ylainversidn extranjera directa.

Dentro de estasacciones destaca el Fideicomiso para
Administrar la Contraprestacion que establece la Ley
Aduanera serd utilizado en una inversion por 50 mil
millones de pesos para infraestructura y tecnologia de
las aduanas del pais; la plataforma Proyectos México, la
cual brindaa losinversionistas informacién sobre cémo
y doénde invertir asi como un directorio para
inversionistas extranjeros que les facilita el contactocon
representantes del Gobierno Mexicano en su idioma;
otra iniciativa es Data México, una plataforma que
forma parte de los compromisos del T-MEC y provee un
atlas de informacion e indicadores para inversionistas
en donde se pueden revisar los niveles de IED en
industrias como la mineria o la construccion, los flujos
comerciales de productos como vehiculos,
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combustibles o productos quimicos, y otros indicadores
catalogados por estados y municipios del pais.

Cabe mencionar que, el clima de negocios estable y
la transformacién digital acelerada por el
distanciamiento social han propiciado la inversion y el
crecimiento de empresas tecnologicas (SHCP, 2021).

1.4. Relocalizacionde cadenasdevalorcomo
detonante de la competitividad de México.

Recientemente, las tensiones comerciales, asi como la
propagacion de la coviD-19 y sus disrupciones en el
comercio han llevado a considerar a la relocalizacién
como una medida para aumentar la resiliencia de las
cadenas productivas. México se puede beneficiar de tal
situacion al compartir la frontera con EE. UU., también
cuenta con la ventaja de ser un pais con sélidas bases
materiales e institucionales para el comercio
internacional.

1.5. Politica de inclusion y profundizacion
financiera para lograr un desarrollo
sostenible

La Politica Nacional de Inclusion Financiera tiene el
objetivo de fortalecer la salud de las finanzas de la
poblacion a través del incremento en el acceso, el
desarrollo de las competencias y el empoderamiento del
usuario en el sistema financiero.

Dentro de las acciones implementadas para tal
objetivo se encuentran: una reforma a la Ley de
Instituciones de Crédito y al Codigo Civil Federal para
que losadolescentes a partir delos 15afios puedan abrir
cuentas bancariasy disponer de los fondos depositados
sin la intervencion de sus representantes; el programa
de bancarizacion a migrantes a través del Banco del
Bienestar, el cual facilitala apertura remotade cuentas
bancariasy el envio de remesas de personas migrantesa
sus familias en México; compromiso con la Asociacién
de Bancos de México para promover una mayor
representacion y participacion de las mujeres en
puestos de toma de decision en el sector financiero, asi
como promover el desarrollo de productos y servicios
financieros con perspectiva de género; se implemento
una medida que modificala metodologia para el calculo
de reservas preventivas para créditos otorgados a
mujeres, basada en evidencia que muestra que las
mujeres tienen un porcentaje mas alto de pago que los
hombres; se desarrollé una medida de reduccion de
ponderadores para el cdlculo de requerimientos de
capital para créditos otorgados a cartera de consumo,
micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES)
vivienda por parte de instituciones bancarias (idem).

Se buscareducir el costo del otorgamiento de nuevos
créditos bancarios e incentivar el ofrecimiento de
menores tasas de interés, especialmente para sectores
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clave de la economia, como es el caso de las MiPyMES y
los créditos hipotecarios.

1.6. Crecimiento econémico con perspectiva
de género: igualdad de oportunidades para
lasy los mexicanos

La SHCP en conjunto con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (stps), el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), presenté una
Agenda de Género con el objetivo de impulsar la
participacién de las mujeres en la economia, con
empleos mds productivos, fomentando su autonomia
econdmica, empoderamiento y liderazgo empresarial.
Los objetivos de la agenda de género son:

1. Contar con un sistema de cuidados eficiente e
incluyente que permita incrementar la
participacion laboral de las mujeres en la
economia;

2. Fomentar la participacion de las mujeres en
posiciones de decision dentro de la Administraciéon
Publica Federal y en el sector financiero;

3. Desarrollar habilidades productivas mediante
capacitacion que faciliten su incorporacién al
mercado laboral;y,

4. Prevenir, atender y erradicar casos de
discriminacion por género, violencia fisica y
econdmica.

1.7. Inversion en proyectos regionales,
detonante del empleo y del bienestar

Finalmente, se busca impulsar proyectos estratégicos
que reactiven la actividad econdmica, la creaciéon de
empleo, la prestacion eficaz, eficientey equitativa de
servicios publicos y la mejora sustentable en la calidad
de vida de la poblacion, la presente administracién
destind 1,454 mil millones de pesos para la inversién en
infraestructura de recursos presupuestarios, y al primer
semestre de 2021, se han ejercido 869.9 mil millonesde
pesos de estos recursos.

2. Balance Publico

Desde 2008 el gasto del sector publico ha sido mayor a
sus ingresos, lo que se ha reflejado en un balance
publico deficitario. Dicha situacion persistira para el
periodo 2023-2027, ya que en los CGPE-2022 se estima
que losingresos publicos alcancen un nivel promedio de
21.9% del PIB, en tanto que el gasto publico promedio se
situard en 24.4% del PiB, durante el periodo
mencionado.

Se estima un déficit econdémico como porcentaje del
PIB de 3.2% para 2021 y de 3.1% para 2022.
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Cabe mencionar que, de acuerdo con la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF), para 2020 no se
contabiliza para efectos del equilibrio presupuestario
hastael 2.0% del PiB, previsto en el articulo17 de la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), pues se justifica como gasto de inversion del
Gobierno Federal y de las empresas productivas del
Estado. Para 2021, la LIF establecio este monto en 22%
del pB. Ahora, para 2022, la Iniciativa cambia la
denominacién de “gasto de inversion del Gobierno
Federal y de las empresas productivas del Estado” a
“gasto de inversion del sector publico presupuestario’
por un monto equivalente a3.1% del piB.

Grafica 1. Ingresos Presupuestarios, Gasto Neto

Pagado y Balance Publico.
(Porcentaje del PiB)
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p - Perspectivas de los cGPE-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los cGPe-2022.

Es importante tener presente que el déficit publico no
considera las necesidades de financiamiento totales del
Sector Publico. Por lo tanto, los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) son la definicion
mas amplia del déficit en las finanzas publicas.

La reformaa la LFPRH de 2014, en particular al Articulo
2, fraccidn XLv1l, estableci6 que los RFSP es un indicador
que refleja las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal y las entidades del sector publico
federal, ya que abarca la diferencia entre los ingresos y
los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y
activos financieros, e incorpora las actividades del
sector privado y social cuando éstas actian por cuenta
del Gobierno Federal o las entidades.

Para 2021, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
(sHCP) estima que los RFSP se sitden en 4.2% del PIB. En
2022, se espera que disminuyan a 3.5% del piB. Con ello,
el Saldo Historico de los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (SHRFsP), la definicién méds amplia de
la deuda, cerraria el afio en 51.0% del PIB y se piensa
mantenerlo en ese nivel paralos préximos afios.
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Grafica 2. Deuda Neta del Sector Publico, RFsP, y

SHRFSP
(Porcentaje del PiB)
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p - Perspectivas de los cGPE-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la sHcPy los cGPE-2022.

3. Comparacion con las proyecciones
presentadas en cGPE-2020y 2021.

En los CGPE-2022 se estima que los RFSP cierren en 2021
en 4.2% del PIB, por encima del 3.4% del PiB estimado en
CGPE-2021y de 2.2% estimado en CGPE-2020. Para el
periodo 2022-2027 la trayectoria pronosticada es
superior a la prevista en los aflos anteriores.

Grafica 3. RFSP

(Porcentaje del piB)
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p - Perspectivas de cGpPe-2020, 2021 y 2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la sHcP y cGPE-2020, 2021 y 2022.

En los CGPE-2022, se estima que para 2021 el SHRESP se
ubicara en 51.0% del PIB, ciframenorala que se anticipd
en CGPE—2021de 53.7% del PiB, sin embargo, superiorala
anticipada en cgpe-2020 de 45.4%. En general, CGPE-
2022 plantea un menor SHRFSP para el periodo 2022-2027
al previsto en 2020.
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Grafica 4. SHRFSP
(Porcentaje del piB)
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p - Perspectivas de los cGPe-2020, 2021y 2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la sHcP y los cGPE-2020, 2021 y
2022.

4. Principales riesgos para las finanzas
publicas.

Los principales riesgos que podrian perjudicar la
trayectoria presentada en los CGPE-2022 son:

e Crecimiento por arriba de lo esperado de la inflacion
en Estados Unidos.

e Menor inversion privada o publica respecto a la
trayectoria consistente con el I de tendencia.

e Conflictos geopoliticos internacionales que afecten el
comercio internacional y las previsiones de precios
internacionales de materias primas, en particular, el
precio de la mezcla mexicana de petroleo.

Por otro lado, también se encuentran factores que
podrian representar un beneficio como son:

e Aumentos en la productividad de factores y la
formalidad por la implementacién de politicas
publicas.

® Mejoras en el marco regulatorio y la competenda
econdmica en sectores con alta concentracion.

e Integracion comercial como parte de la resolucién
favorable de acuerdos y el aumento en el contenido
nacional de nuestras exportaciones.
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