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Propoésito del Analisis del Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2022

El Instituto Belisario Dominguez (IBD), como dérgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones elaborar
analisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la Republica.

Lo anterior estara sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y
eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las funciones de la Direccion General de Finanzas (DGFI) es realizar
andlisis, estudios e investigaciones sobre la composicion y el comportamiento del ingreso, gasto,
inversion, deuda y financiamiento publicos en el ambito de la hacienda federal.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un analisis relevante, objetivo, imparcial,
oportuno y eficiente del Paquete Econdmico 2022 con el fin de contribuir a la toma de decisiones
legislativas del Senado y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervision y control.

El presente documento abarca en su primera seccién los principales elementos de los Criterios
Generales de Politica Econémica (CGPE), e incluye un analisis de la evolucién de la deuda publica.
La segunda seccidn cubre los principales componentes de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion (ILIF). Finalmente, la tercera seccion contempla los principales rubros de gasto del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF).

Cabe mencionar que, de acuerdo al Articulo 42 fraccién lll de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el proceso de aprobacién de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos debera cumplir con los siguientes tiempos:

e A mas tardar el 8 de septiembre de cada ano, el Ejecutivo enviara al Congreso de la Unién
el Paquete Econdmico que debera incluir los Criterios Generales de Politica Econémica
(CGPE), la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PPEF).

e |a Camara de Diputados tendra hasta el 20 de octubre para aprobar la Ley de Ingresos,
mientras el Senado tendra hasta el 31 de octubre para hacerlo.

e | a Camara de Diputados tendra como fecha limite el 15 de noviembre para aprobar el
Presupuesto de Egresos.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y
no reflejan, necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado
de la Republica.
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Resumen ejecutivo

En cumplimiento con lo estipulado en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en
la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el pasado 8 de septiembre el Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp), entregdal Congresode la Unién el
Paquete Econdmico 2022. Este se conforma de los Criterios Generales de Politica Econdmica (cGpE), la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) y el Proyecto de Presupuestode Egresos de la Federacion
(PPEF).

El Paguete Econdmico 2022 se presenta en un contexto global de mejores expectativas de recuperacion
econdmica respecto de lo estimado a mediados de afio debido, principalmente, a las altas tasas de
vacunacion contra el covip-19 en las economias industrializadas, los estimulos fiscales del gobierno de Et.uu.,
y la estabilidad del sistema financiero mundial. La sHcP estima un crecimientodel piB para México en 2021 en
el rangode entre 5.8% y 6.8%y, de manera puntual, de 6.3%; para 2022 estima un crecimiento puntual de
4.1%. Dichas estimaciones se basan en que la actividad econdmica serd favorecida por la campafia de
vacunacion contra el covip-19, el desempefio de la economia de Ee.uu., la creacidon de empleos, la
disponibilidad de crédito, el repunte de la inversidn, la disminucién de presiones inflacionarias a nivel global
y la estabilidad en los mercados financieros internacionales. Para las estimaciones de finanzas publicas de
2022 se considera un precio promedio de la mezcla mexicana de petrdleo crudo de exportacion de 55.1
dolares por barril (dpb) y una plataforma de produccién petrolera de 1,826 miles de barriles diarios (mbd) y
de exportacién de 979 mbd.

Ante ello, para 2022 se estiman ingresos presupuestarios por 6 billones 172,635.1 millones de pesos
(mdp), 7.5% mayores en términos reales respectoa lo aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)
2021. Se prevén ingresos petroleros por 1 billén 87,072.2 mdp, cifra superioren 11.9% respecto a loaprobado
en 2021, debido a la expectativa de mayores precios del crudo. Se esperaningresos tributarios por 3 billones
944,463.7 mdp, 7.7% mas de lo aprobado el afio anterior, derivado de una mayor recaudacién del Impuesto
Sobre la Renta (1srR) y del Impuesto al Valor Agregado (IvA). Los ingresos no tributarios se proyectan en
240,009.6 mdp, lo que implica un crecimiento anual real de 13.4% respecto a lo aprobado en 2021. Por
ultimo, se contemplan ingresos de organismos y empresas del gobierno (sin incluir a Pemex) por 901,089.6
mdp, 0.4% mds conrespectoa lo aprobado el aio previo. En 2022, se impulsaran cambios fiscales con énfasis
en la simplificacion del pago de impuestos, cuya finalidad es ampliar la base gravable y con ello aumentarla
recaudacion tributaria.

Para 2022, se propone un gasto neto pagadototal del sector publico por 7 billones 48,205.6 mdp, superior
en 8.6% en términos reales respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion (Per) 2021. Este monto
resulta de ungasto programable pagado por 5 billones 207,251.7 mdp, mayor en9.6% respectoa loaprobado
en 2021y de un gasto no programable por 1 billén 840,953.9 mdp, lo que implica un incremento anual de
5.8%. Al interior de este Ultimo, se observa el decrementoreal de 9.9% de los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (Adefas), y los incrementos de 6.7% y 5.4% en las participaciones y el costo financiero,
respectivamente. Las estimaciones anteriores se traducen en un déficit primario de 0.3% del pi8, un balance
econdémico deficitario de 3.1% del PiBy Requerimientos Financieros del Sector Publico (rRFsP) de 3.5% del piB.
De esta manera, el Saldo Histérico de los RFSP (sHRFsP), medida mas amplia de la deuda publica, se prevé se
ubique en 51.0% del piB.



1. Criterios Generales de Politica Econdmica

Los cGPE presentan los lineamientos de politica macroecondmica y las medidas de politica fiscal que se utilizaran
para el logro de los objetivos del Plan Nacional del Desarrollo (PND). En este documento, la sHCP analiza las
condiciones macroecondémicas externas e internas que influirdn en la actividad econémica nacional y que
servirdan como supuestos para la estimacién de los ingresos y egresos publicos disponibles para el siguiente
ejercicio fiscal. Ademads, muestra los resultados de finanzas publicas obtenidos durante los ultimos cinco afios y
sus proyecciones para los cinco afios siguientes.

Las expectativas de crecimiento se han ajustadoal alza para 2022 debido a que se completard el programa de
vacunacion contra el covip-19, y a que los estimulos fiscales del gobiernode EE.UU. tendrdn un impacto positivo
en la economia de México. En el Cuadro 1 se comparan los ajustes a las principales variables macroecondmicas
durante el ultimo afo.

Cuadro 1. Marco macroeconémico, 2021-2022

2021 2022
et Con ba‘se en: : Con base en:
cGPE-2021  TTECTEMOS  pE a0t Pre-Criteros - GpE-2022
2022 2022

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 3.6-5.6 4.6-6.3 5.8-6.8 2.6-4.6 3.6-4.6

Crec.lmlento % rc?al puntual para estimacién 46 53 6.3 36 a1

de finanzas publicas

Nominal (miles millones de pesos) 24,983.9 25,257.9 26,055.3 27,026.0 28,129.3

Deflactor del PIB (variacidn anual, %) 3.4 3.7 6.2 3.2 3.7
Inflacién (%)

dic. / dic. 3.0 3.8 5.7 3.0 3.4
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Promedio 22.1 20.4 20.1 20.3 20.3
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 4.0 3.8 4.8 4.3 5.3

Nominal promedio 5.3 4.0 4.3 4 5.0
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -22,842.0 -5,395.0 670.0 -8,774.0 -6,133.0

% del PIB -2.0 -0.4 0.1 -0.7 -0.4
Variables de apoyo:
PIB de los Estados Unidos

Crecimiento real % 3.8 6.1 6.0 4.0 4.5
Produccion Industrial de los Estados Unidos

Crecimiento real % 3.4 6.6 5.8 4.1 4.3
Inflacion de los Estados Unidos (%)

Promedio 1.4 2.4 3.8 2.2 2.7
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio) 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (ddlares / barril) 42.1 55.0 60.6 53.1 55.1

Plataforma de produccion crudo (mbd) 1,857.0 1,794.0 1,753.0 1,867.0 1,826.0

Plataforma de exportacién promedio (mbd) 870.0 1,097.0 997.0 996.0 979.0
Gas natural

Precio promedio (délares/ MMBtu) 2.7 3.2 3.6 2.7 3.6

Nota: 1/ cierre estimado segun los CGPE-2022; mbd: miles de barriles diarios. MMBtu: Millones de BTU (Unidad Térmica

Britanica).

Fuente: Elaboracion propia con datos de cGPe-2021, cGPE-2022 y Pre-Criterios-2022, SHCP



1.1 Entorno externo
Perspectiva internacional

La recuperacion econdmica ha sido desigual entre las economias industrializadas y las emergentes, debido
principalmente a la disponibilidad de vacunas para prevenir el covip-19 y a la legislacién anticipada en Ee.uu.
para impulsar estimulos fiscales adicionales durante el segundo semestre de 2021. En julio de 2021, el Fondo
Monetario Internacional (Fmi) ajustd al alza sus prondsticos para el crecimiento de las economias industrializadas
durante 2021 de 5.1% a 5.6%, y a la baja el de las economias emergentes de 6.7% a 6.3%, respecto a sus
estimaciones de abril. Asimismo, aumentd sus prondsticos de crecimiento para la economia de EE.uuU., de 6.4%
a7.0%y en la zona euro de 4.4% a 4.6%; mientras que disminuyd de 8.4% a 8.1% los prondsticos de la economia
de China. Por lo que proyecté que el crecimiento mundial alcance una tasa de 6.0% en 2021.

e Elorganismo prevé que el crecimiento econémico mundial serd de 6.0% en 2021y de 4.9% en 2022; ademas,
estima que el crecimiento de ee.uu. serd de 7.0% para 2021, y de 4.9% en 2022.

e Durante 2021, la Reserva Federal de los EE.uu. (FED por sus siglas en inglés) mantuvo su tasa de interés de
politica monetaria en un rango de 0.0% y 0.25%, lo cual incentivd a la mayoria de los paises a actuar en el
mismo sentido; se espera que la FED mantenga este nivel de tasa de interés durante 2022.

Precio del petroleo, la gasolina y el gas natural

Entreel1 de eneroy el 31 de julio de 2021, el precio del petréleo West Texas Intermediate (wTl) promedié 63.98
dolares por barril (dpb), mientras que la Mezcla Mexicana de Exportacién (MmE) observd un precio promedio de
61.48 dpb. Los contratos a futuro del wTl para el periodo enero-junio de 2022 promedian 67.68 dpb. El Fmi
pronostica que el promedio de los precios internacionales del petrdleo en 2021 aumentara 56.6% respectoa su
nivel de 2020; asimismo, estima que dichos precios se reducirdn 2.6% en 2022 respecto a su nivel de 2021. La
Agencia de Informacion de Energia de los Estados Unidos (EIA por sus siglas eninglés) estima un precio promedio
del petréleo wTi de 65.69 ddlares por barril (dpb) en 2021, y de 62.37 dpb en 2022.

La 1A estimd también que el precio del wTi durante 2021 habra aumentado 67.7% respecto a su nivel de 2020,
y que en 2022 disminuira 5.1% con relacion al afio anterior. Similarmente, dicha agencia estima que el precio de
la gasolina se habrd incrementado 33.5% en 2021 respectoa 2020, y que disminuird 5.5% en 2022 respectoal
ano anterior. Con relacion al precio del gas natural, la EIA estima que este aumentara 8.3% en 2021 respectoa
2020, y que aumentara otro 1.0% en 2022 respectoal aio previo.

1.2 Evolucion de la economia mexicanaen 2021

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), a partir del analisis de cifras
desestacionalizadas, la economia de México mostré una desaceleracidn durante el primer trimestre de 2021, en
el cual tuvo un decrecimiento anual de 2.8% respecto al mismo trimestre del afio anterior. Por tipo de actividad
econdmica, durante el primer trimestre de 2021 el sector primario mostrd un crecimiento anual de 2.6%,
mientras que el sector secundario decrecié 2.0% y el sector terciario decrecié 3.4%. Durante el segundo
trimestre de 2021, el INEGI reportd que la economia de México tuvo un crecimiento anual de 19.5% respectoal
mismotrimestre del afio previo. En este sentido, durante el segundo trimestre de 2021, las actividades primarias
mostraron un crecimiento anual de 6.8%, las secundarias un crecimiento de 27.9%, y las terciarias un
crecimiento de 16.9%.

e Durante el primer trimestre de 2021, el consumo privado presentd un decrecimiento anual de 3.4%.



Asi mismo, la inversion fija bruta registrd un decrecimiento anual de 4.3% durante el primer trimestre de
2021, y un crecimiento anual de 34.0% durante el segundo trimestre.

Las exportaciones de México registraron un decrecimiento anualizado de 4.2% durante el primer trimestre
de 2021. Mientras que, las importaciones reportaron un crecimiento anual de 0.7% durante el primer
trimestre de 2021.

Durante el periodo enero —julio de 2021, la balanza comercial de mercancias de México registré un déficit
de 2,770.4 millones de ddlares, mientras que en el mismo periodo del afio anterior habia mostrado un
superavit de 8,083.8 millones de ddlares. En dicho periodo, las exportaciones no petroleras tuvieron un
crecimiento anualde 25.6%, mientras que en las exportaciones petroleras fue de 64.1%.

Para 2021, la sHCP estima que México registrara un crecimiento del pIB en un rango de entre 5.8% y 6.8%,
para fines de la estimacion de finanzas publicas se prevé un crecimiento puntual de 6.3%.

El principal riesgo que podria afectar el desempefio econédmico es el efecto de la pandemia de covip-19 en
casode que se presentenrepuntes en sus variables asociadas, sobre todo durante el otofio y el invierno.

En cuanto al empleo, al 30 de junio de 2021, el numero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (ivss) fue de 20 millones 175 mil 380 personas; esto es, aumentd 65,936 puestos respecto al
mes anterior.

En julio de 2021, los datos mostraron una tasa de desocupacién nacional de 4.4% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), asicomo una tasa de informalidad laboral del 56.4% de la poblacién ocupada.

Los analistas del sector privado estiman que la inflacion general durante 2021 se ubicara en un nivel de 6.05%,
cifra que seria mayor respectoal nivel de 2020; asimismo, estiman que la inflacién acumulada en 2022 sera
de 3.78%.

Evolucion de mercados financieros

Durante el periodo del 4 de enero al 17 de septiembre de 2021, el tipo de cambio promedio se ubicé en 20.12
pesos por ddlar, lo que implicéd una depreciacion del peso mexicano de 1.4% respectoa su nivel de inicio del
afo.

La Junta de Gobierno de Banxico se ha reunido en tres ocasiones durante 2021, durante las cuales se decidié

aumentar la tasa objetivo por un monto acumulado total de 25 puntos base, hasta ubicarla en un nivel de
4.50%.

Estimacion de finanzas publicas para 2021

Parael cierre de 2021 se estimaningresos presupuestarios por 5 billones 875,455.4 millones de pesos (mdp), lo
que implica una variacion de 6.1% respectoa lo aprobado. Mientras que se prevé un gastoneto presupuestario
de 6 billones 696,556.7 mdp, monto mayor en 7.0% respecto al aprobado.

Con baseen lo anterior, los RFsP cerraranelano en 4.2% del piB.



Cuadro 2. Estimacion de finanzas publicas para el cierre de 20211
(Millones de pesos corrientes y porcentaje del piB)

Estimacion de finanzas publicas para el cierre de 2021
(Millones de pesos corrientes)

Concepto Aprobado Estil:lmdolde Porcentaizt?:lla:‘l: — Variacién nominal
cierre Aprobado Y & Absoluta Porcentual
cierre

Ingresos presupuestarios 5,538,946.6 5,875,455.4 21.3 225 336,508.8 6.1
Petroleros 936,765.4 1,076,158.4 3.6 4.1 139,393.0 149
No petroleros 4,602,181.2 4,799,297.0 17.7 18.4 197,115.8 43
Tributarios 3,532,974.1 3,575,051.5 13.6 13.7 42,0774 1.2
No tributarios 204,148.7 354,148.7 0.8 1.4 150,000.0 735
Organismos y empresas distintos a Pemex 865,058.4 870,096.8 3.3 3.3 5,038.4 0.6
Gasto neto presupuestario 6,257,140.0 6,696,556.7 24.0 25.7 439,416.7 7.0
Programable pagado 4,579,742.7 5,027,828.5 17.6 19.3 448,085.8 9.8
No programable 1,677,397.3 1,668,728.2 6.4 6.4 -8,669.1 -0.5
Costo financiero 723,898.5 713,316.6 2.8 27 -10,581.9 -15
Participaciones 921,402.6 947,507.9 3.5 3.6 26,105.3 2.8
Adefas 32,096.2 7,903.7 0.1 0.0 -24,192.5 -75.4
Balance econdmico -718,193.4 -821,101.3 -2.8 -3.2 -102,907.9 14.3

1/ Corresponde a una aproximacion de cierre de acuerdo con la informacién proporcionada en los CGPE-2022
2/ Se utiliza el PIB para 2021 de 26,055.3 miles de millones de pesos, segin los CGPE-2022
Fuente: Elaboracién propia con datos de los CGPE-2022, SHCP.
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.
* Incluye IMSS, 1SSSTE, CFE.
 Corresponde al estimado de cierre 2021, de acuerdo con la informacién proporcionada en los cGPE-2022.
2Se utiliza el PiB para 2021 de 26,055.3 miles de millones de pesos, de acuerdo a los cGPe-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de los cGPE-2022, SHCP.

1.3 Perspectivas econdmicas y lineamientos de politicafiscal yeconémica para 2022

El FmiI anticipa una desaceleracion moderada de la economia mundial en 2022, tras el repunte de 2021
derivado del efecto de rebote de los impactos negativos de la pandemia de covip-19 que se resintieron en
2020. Para Et.UU. se estima un crecimiento de 4.9% en 2022, y de 7.0% en 2021.

La sHcp estima que la economia de México tendra en 2022 un crecimientoanual menor alde 2021; se espera
un crecimiento anual del PiB en 2022 de entre 3.6% y 4.6%, mientras se prevé que 2021 cierre en un rango
de 5.8% a 6.8%.

Se tiene la expectativa de que la demanda interna en México se fortalecera mediante aumentos en el empleo,
el créditoy la inversion publica y privada que se veranreflejados en un mayor consumo. Para 2022, se prevé
una inflaciéon de 3.4%, un tipo de cambio nominal promedio de 20.3 pesos por ddlar y una tasa de interés
promedio de 5.0%.

Entre los riesgos que podrian modificar las estimaciones a la baja del crecimiento econémico de México se
encuentran: un repunte en los contagios y fallecimientos por covip-19; una desaceleracién del crecimiento
econdémico mundial en general y de Ee.UU. en particular; un mayor deterioro en la calificacidn crediticia de
Pemex y su posible contagio en la calificacién soberana de México; tensiones geopoliticas y/o comerciales a
nivel mundial; y una mayor debilidad de la inversion y de los flujos de capitala las economias emergentes.

Perspectivas de finanzas publicas para 2022

En cGPe-2022, se plantea un precio del petrdleo de 55.1 dpb y se estiman plataformas de produccién y
exportacién de crudo de 1,826 mbd y 979 mbd, respectivamente.



e Se estimaningresos presupuestarios por 6 billones 172,635.1 mdp, lo que implica una variacion realde 7.5%
respecto al monto aprobado en 2021.

e Se prevé un gastoneto pagado de 7 billones 48,205.6 mdp, cifra superior en 8.6% en términos reales respecto
al presupuestoaprobado en 2021.

Cuadro 3. Estimacidon de finanzas publicas, 2021-2022
(Millones de pesos corrientes y porcentaje del piB)

Concepto 2021 2022 Porcentaje del PIB Variacién i
Aprobado* 2021 2022 Real Porcentual Porcentaje
Aprobado del PIB
Ingresos presupuestarios 5,538,946.6 6,172,635.1 213 219 7.5 0.6
Petroleros 936,765.4 1,087,072.2 3.6 39 11.9 0.3
No petroleros 4,602,181.2 5,085,562.9 17.7 18.1 6.6 0.4
Gobierno Federal 3,737,122.8 4,184,473.3 14.3 14.9 8.0 0.6
Tributarios 3,532,974.1 3,944,463.7 13.6 14.0 7.7 0.4
No tributarios 204,148.7 240,009.6 0.8 0.9 134 0.1
Organismos y empresas1 865,058.4 901,089.6 33 3.2 0.4 -0.1
Gasto neto pagado 6,257,140.0 7,048,205.6 24.0 25.1 8.6 11
Programable pagado 4,579,742.7 5,207,251.7 17.6 18.5 9.6 0.9
Diferimiento de pagos -38,596.2 -40,044.7 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Programable devengado 4,618,338.9 5,247,296.4 17.7 18.7 9.6 1.0
No programable 1,677,397.3 1,840,953.9 6.4 6.5 5.8 0.1
Costo financiero 723,898.5 791,463.8 2.8 2.8 5.4 0.0
Participaciones 921,402.6 1,019,490.0 3.5 3.6 6.7 0.1
Adefas 32,096.2 30,000.0 0.1 0.1 -9.9 0.0
Balance econémico -718,193.4 -875,570.5 -2.8 -3.1 17.6 -0.3
Sin inversidn en proyectos de alto impacto -175,084.7 0.0 -0.7 0.0 -100.0 0.7
Balance prim:-lrioZ 6,205.1 -83,606.6 0.0 -0.3 -1,399.2 -0.3
Calculo de RFSP®
1. Balance econémico -718,193.4 -875,570.5 -2.8 -3.1 17.6 -0.3
1. Ajust(-:*s"'5 -124,212.9 -120,998.3 -0.5 -0.4 -6.1 0.1
Ill. RFSP (I+II)5 -842,406.3 -996,568.8 -3.2 -3.5 14.1 -0.3

* Deflactado con el indice de precios implicito del piB 2021=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.

" Incluye IMSS, ISSSTE y CFE.

2 El célculo del balance primario incluye el costo financiero de las entidades de control presupuestal indirecto.

3 El calculo de los RFSP se presenta en negativo debido a que se obtienen de la brecha de recursos entre ingresos, gastos y ajustes.

“ Los ajustes incluyen el Fondo Nacional de Infraestructura. Se considera el resultado neto de los bancos de desarrollo y fondos de
fomento. Incluye ganancia neta por colocacion sobre par, sobre el componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacién, ingresos
por recompra de deuda, asi como un ajuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por la adquisicién neta
de pasivos distintos a la deuda publica.

°Es el resultado de sumar al balance econémico los ajustes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de cGPe-2022.

e Se espera un déficit primario de 0.3% del PiIBy un balance econdmico equivalente a -3.1% del piB.
e Se proponen RFsP de 3.5% del piB, cifra que se traduciria en un sHRrsP de 51.0% del PIB para 2022.

e Para Pemex se contempla un déficit financiero de 62.8 miles de millones de pesos (mmp), un techo de
endeudamiento interno neto de 27.2 mmp, y un techo de endeudamiento externo neto de hasta 1.9 mil
millones de ddlares. Parala Comision Federal de Electricidad (CFE) se plantea un balance financiero de cero,
un techo de endeudamiento interno neto de hasta 4.1 mmp, y un techo de endeudamiento neto externode
hasta 794 millones de délares.

1.4 Perspectivas econédmicas de mediano plazo 2021-2027

Para el periodo 2022-2027, la sHcp prevé que el crecimiento de la actividad econdmica global se estabilice y que
todos los paises hayan recuperado sus niveles pre-pandemia. Para México, los cGPeE-2022 consideran un
crecimiento puntual del riB de 4.1% para 2022, de 3.4% para 2023, 2.8% para 2024 y de 2.5% para los siguientes
afos.



Cuadro 4. Perspectivas de finanzas publicas, 2021-2027

(Porcentaje del piB)

2021 A q
2021 . Diferencia
Concepto I estlr!lado de 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027-2022
cierre
Ingresos presupuestarios 22.2 22.5 21.9 21.9 21.9 21.9 21.9 22.0 0.0
Petroleros 3.7 4.1 3.9 3.8 BY/ 3.6 3.6 3.5 -0.3
Gobierno Federal 1.4 1.5 13 1.4 13 13 13 13 0.0
PEMEX 24 2.7 25 24 24 2.3 2.3 2.2 -0.3
No Petroleros 18.4 18.4 18.1 18.2 18.2 18.3 18.4 18.4 0.4
Gobierno Federal 15.0 15.1 14.9 15.0 15.0 15.1 15.2 15.2 0.4
Tributarios 14.1 13.7 14.0 14.1 14.2 14.2 14.3 14.4 0.4
No Tributarios 0.8 1.4 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.0
Organismos y Empresas 3.5 33 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 0.0
IMSS e ISSSTE 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 0.0
CFE 1.6 15 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 0.0
Gasto neto pagado 25.0 25.7 25.1 24.7 244 24.2 24.2 24.3 -0.8
Programable pagado 18.3 19.3 18.5 17.9 17.5 17.5 17.5 17.4 -1.1
Diferimento de pagos -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Gasto programable devengado 18.5 19.4 18.7 18.1 17.7 17.6 17.6 17.5 -1.2
Gasto de operacio’nZ 15.2 15.1 15.2 15.1 15.1 15.0 14.9 14.9 -0.3
Servicios personales 5.5 5.3 5.2 5.1 5.1 5.1 5.1 5.0 -0.2
Otros de operacion 3.2 3.6 3.6 3.4 3.3 3.2 3.1 3.1 -0.5
Subsidios 2.2 2.2 2.2 23 24 24 24 23 0.1
Pensiones y jubilaciones 4.3 4.1 4.2 4.2 4.3 4.3 4.4 4.5 0.3
Gasto de capital 3.3 4.3 3.5 3.0 2.6 2.6 2.6 2.6 -0.9
Inversién fisica 2.9 3.0 3.1 2.9 2.6 2.6 2.6 2.6 -0.5
Inversion financiera 0.4 il.2) 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.3
Gasto no programable 6.7 6.4 6.5 6.7 6.8 6.7 6.8 6.9 0.4
Costo financiero 2.9 2.7 2.8 3.0 3.0 3.0 3.0 Sl 0.3
Participaciones 3.7 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.7 0.0
Adefas 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Balance publico -2.9 -3.2 -3.1 -2.7 -2.4 -2.3 -2.3 -23 0.8
Balance primario 0.0 -0.4 -0.3 0.3 0.6 0.6 0.7 0.8 1.1
RFSP -3.4 -4.2 -3.5 -3.2 -2.9 -2.8 -2.8 -2.8 0.7
Deuda neta del sector publico 52.4 49.7 49.7 49.5 49.4 49.3 49.2 49.1 -0.6
Interna 33.9 32.2 32.8 333 33.7 34.0 34.4 34.7 1.9
Externa 18.5 17.5 16.9 16.2 15.7 15.3 14.8 14.4 -2.5
SHRFSP 53.7 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 51.0 0.0
Partidas informativas *
PIB
Rango de crecimiento % real 2.6-6.6 5.8-6.8 3.6-4.6 29-39 2.3-33 2.0-3.0 2.0-3.0 2.0-3.0 -1.6
Nominal (miles de millones de pesos puntual)‘ 23,073.7 26,055.3 28,129.3 30,115.4 32,016.0 33,974.5 33,046.5 38,242.0 10,112.7
Deflactor del PIB (variacién anual, %) 29 6.2 3.7 3.5 35 35 3.5 35 -0.2
Inflacién (dic/dic, %) 3.2 5.7 3.4 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 0.4
Tasa de interés (%)
Nominal promedio 5.3 4.3 5.0 5.3 5.4 5.5 5.5 5.5 0.5
Real acumulada 2.2 -1.2 1.7 28 2.4 2.6 2.6 2.6 0.9
Cuenta corriente (% del PIB) 2.4 0.1 -0.4 -1.0 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2 -0.8
Variables de apoyo
Plataforma de produccién de petréleo (mbd) 1,726.0 1,753.0 1,826.0 1,905.0 2,010.0 2,072.0 2,134.0 2,198.0 372.0
Plataforma de exportacion de crudo (mbd) 1,120.0 997.0 979.0 864.0 886.0 896.0 908.0 923.0 -56.0
Precio del petréleo (ddlares por barril) 35.8 60.6 55.1 60.2 58.3 57.0 56.3 56.0 0.9
Limite maximo de gasto corriente estructural 10.0 10.2 10.3 10.3 10.3 10.3 10.3 10.3 0.0

* Como proporcién del pis estimado al momento de aprobar el Presupuesto.

2 Incluye gasto directo vy las transferencias a entidades de control presupuestario indirecto y a entidades federativas para cada tipo de
gasto. En otros gastos de operacion incluye ayudas y otros gastos.

® Los datos de 2020-Per de PiB, inflacién, tasa de interésy cuenta corriente corresponden a los cGpe-2021.

4 Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de cGPeE-2021, SHCP.



Recuadro 1. Analisis del déficit fiscal y la deuda publica
Balance Publico

Desde 2008 el gasto del sector publico ha sido mayor a sus ingresos, lo que se ha reflejado en un balance publico
deficitario. De acuerdo con cGPe-2022, dicha situacidn persistird para el periodo 2023-2027, ya que se estima que los
ingresos publicos alcancen un nivel promedio de 21.9% del piB, en tanto que el gasto publico promedio se situara en
24.4% del pPiB, durante el periodo mencionado.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), no se contabiliza para efectos de equilibrio presupuestario el “gasto de inversién del Gobierno
Federaly de las empresas productivas del Estado”, pues se justificacomo gasto de inversién. Para 2021, la LiF establecié
este monto en 2.2% del riB. En tanto que, para 2022, la Iniciativa cambia la denominacidn a “gasto de inversion del
sector publico presupuestario” y eleva el monto a un equivalente a 3.1% del pis.

Grafica 1. Ingresos presupuestarios, gastoneto pagado y balance publico

(Porcentaje del PiB)
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e - estimaciones de cGPE-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de cGPe-2022.

Es importante tener presente que el déficit publico no considera las necesidades de financiamiento totales del sector

publico. Por lo que, los RFsP son la definicion mds amplia del déficit en las finanzas publicas.
o Lareformaa laLFPRH de 2014, en particular al Articulo 2, fraccion XLVII, establecid que los rRFspP son un indicador
que reflejan las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal,

ya que abarca la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicién neta de pasivos y activos
financieros, e incorpora las actividades del sector privado y social cuando éstas actian por cuenta del Gobierno

Federal o las entidades.




Para 2021, la sHcP estima que los RFSP se situen en 4.2% del piB. A partir de 2022, se espera que comiencen una
trayectoria a la baja con 3.5%. Con ello, el sHRFsP, la definicidn mas amplia de la deuda, cerraria el afio en 51.0% del
PIB, para mantenerlo en ese nivel los préximos afios.

Grafica 2. Deuda Neta del Sector Publico, RFSP, y SHRFSP

(Porcentaje del PIB)
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e - Estimaciones de cGPE-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP y CGPE-2022.

El nivel al que cerrarianen 2021 los RFsP, seria por encima del 3.4% del piB estimado en cGPe-2021 y del 2.2% estimado
en CcGPE-2020. Para el periodo 2022-2027 la trayectoria pronosticada es superior a la prevista en los afios anteriores.

Grafica 3. RFsP
(Porcentaje del PiB)

4.2 e RFSP observado
4.0 4.0 e CGPE-2020

e CGPE-2021
CGPE-2022

25

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022e 2023e 2024e 2025e 2026e 2027e

e- Estimaciones de cGPE 2020, 2021 y 2022.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la sHcPy cGPE-2020, 2021y 2022.
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Con respecto al sHRFsP, en cGPE—2022, se estima que para 2021 se ubicaran en 51.0% del pi, cifra menor a la que se
anticipo en cGPe—2021 de 53.7%, sin embargo, superior a la anticipada en cGPe-2020 de 45.4%. En general, cGPe-2022
plantea un menor sHRFsP para el periodo 2022-2027 al previstoen 2020.

Grafica 4. SHRFsP

(Porcentaje del PiB)
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e- Estimaciones de cGPe 2020, 2021 y 2022.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la sHcPy cGPE-2020 Y 2021

2. Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién

De acuerdo con la LFPRH, la ILIF contiene, entre otros aspectos, la estimacién de ingresos presupuestarios del
Gobierno Federal, de las entidades de control directo y de las Empresas Productivas del Estado (EPE)?, asicomo
los ingresos provenientes de financiamiento; las propuestas de endeudamiento neto del Gobierno Federal,
donde se incorpora el de la Ciudad de México; disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en
materia fiscal; y las transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo
(FMPED).2 A continuacion, se destacan los principales elementos de la ILIF para el ejercicio fiscal 2022. Las
variaciones porcentuales respectoa lo aprobado en 2021 se calculan en términos reales anuales.

2.1 Ingresos Publicos

La sHcp presenta una ILIF-2022 con ingresos totales por 7 billones 88,250.3 mdp que se componen de ingresos
presupuestarios por 6 billones 172,635.1 mdp (22.2% del riB) y de financiamiento por un monto de 915,615.2
mdp. A su vez, los ingresos presupuestarios seintegran de la siguiente manera:

e Ingresos del Gobierno Federal por 4 billones 555,458.3 mdp, lo que representa un aumento real de 7.7%
en comparacion con lo aprobado en 2021. A su interior:

! Pemex y CFE.
2 Para mayor detalle de cédmo se constituye la ILIF, la Direccién General de Finanzas del Instituto Belisario Dominguez (DGFI-IBD) elaboré la “Guia de

Andlisis de la Iniciatva de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022” (disponible en
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/5364).
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o Larecaudacién de impuestos asciende a 3 billones 944,520.6 mdp, un crecimiento real de 7.7%. Este
aumento se ve motivada por:
= Larecaudacién del isr por 2 billones 73,493.5 mdp, mayor en 4.8%.
= Larecaudacion del iva por 1 billén 213,777.9 mdp, que representa un aumento de 19.6%.
= Larecaudacién del iers por 505,238.5 mdp, equivalente a una reduccién 4.6%.

o Ingresos derivados por aprovechamientos se estiman en 184,864.7 mdp, consecuencia de un aumento
de 16.9%.

o El rmPED estima transferir al Gobierno Federal ingresos petroleros por 370,928.1 mdp, monto que
representa un crecimientode 4.3%.

Se estima que los Organismos y Empresas tenganingresos por un monto de 1 billén 205,324.3 mdp, lo que

implica un crecimientode 7.9%.

Cuadro 5. Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022

(Millones de pesos corrientes)

Estructura porcentual Variacion
Concepto LIF-2021 ILIF-2022 Absoluta Porcentual
LIF-2021 ILIF-2022 nominal real
'f:‘:;zi:sn::’:::zs) (Ingresos Presupuestarios + 6,295736.2  7,088,250.3 100.0 100.0 7925141 8.6
Ingresos Presupuestarios 5,538,946.6 6,172,635.1 88.0 87.1 633,688.5 7.5
Gobierno Federal 4,080,218.8 4,555,458.3 64.8 64.3 475,239.5 7.7
Impuestos Totales 3,533,031.1 3,944,520.6 56.1 55.6 411,489.5 7.7
ISR 1,908,813.4 2,073,493.5 30.3 29.3 164,680.1 4.8
IVA 978,946.5 1,213,777.9 15.5 17.1 234,831.4 19.6
IEPS 510,702.7 505,238.5 8.1 7.1 -5,464.2 -4.6
IEPS a combustibles automotrices 351,585.8 318,136.2 5.6 4.5 -33,449.6 -12.8
Articulo 2o0., fraccion |, inciso D 325,359.5 288,602.5 5.2 4.1 -36,757.0 -14.5
Articulo 20-A 26,226.3 29,533.7 0.4 0.4 3,307.4 8.6
Otros impuestos ! 134,568.5 152,010.7 2.1 2.1 17,442.2 8.9
Contribuciones de mejoras 58.0 32.6 0.0 0.0 -25.4 -45.8
Derechos 42,267.7 47,193.5 0.7 0.7 4,925.8 7.7
Productos 9,364.8 7,918.8 0.1 0.1 -1,446.0 -18.5
Aprovechamientos 152,458.2 184,864.7 24 2.6 32,406.5 16.9
:;zs;::enc'as' asignaciones, subsidios y otras 343,039.0 370,928.1 5.4 5.2 27,8891 43
Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo 343,039.0 370,928.1 5.4 5.2 27,889.1 4.3
Cuotas y aportaciones a la seguridad social 381,835.8 411,852.5 6.1 5.8 30,016.7 4.0
Organismos y Empresas 1,076,892.0 1,205,324.3 17.1 17.0 128,432.3 7.9
Financiamiento 756,789.6 915,615.2 12.0 12.9 158,825.6 16.7
Partida informativa
Recaudacion Federal Participable 3,351,759.7 3,728,987.5 377,227.8 7.3

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

*Deflactado con el indice de precios implicito del PIB2022=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.
*Incluye impuestos a automdviles nuevos, al comercio exterior, accesorios, impuestos no comprendidos en las fracciones de la LIF y
otros impuestos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de LIF-2021, ILIF-2022 y CGPE-2022, SHCP.

Se espera que en 2022 la Recaudacién Federal Participable (RFp) sea de 3 billones 728,987.5 mdp, lo que
representa un aumento de 7.3% respectoa lo aprobado en 2021.
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2.2 Crédito Publico
Topes de endeudamiento
Con respecto a los topes de endeudamiento tanto para el Gobierno Federal y las EPE, la ILIF-2022 propone un

maximo de endeudamiento de 1 billén 13,030.6 mdp (3.60% del piB), integrado por deuda interna y externa.
Adicionalmente, se propone un techo de endeudamiento neto parala Ciudad de México de 4,500 mdp.

Cuadro 6. Topes de endeudamiento establecidos en la ILIF-2022
(Millones de pesos corrientes)

Gobierno Federal PEMEX CFE Total
Concepto m Porcentaje el Porcentaje il Porcentaje i Porcentaje
del PIB del PIB del PIB del PIB
Interno 850,000.0 3.02 27,242.0 0.10 4,127.0 0.01 881,369.0 3.13
Externo* 77,520.0 0.28 37,944.0 0.13 16,197.6 0.06 131,661.6 0.47
(en ddlares) (3,800.0) (1,860.0) (794.0) (6,454.0)
Total 927,520.0 3.30 65,186.0 0.23 20,324.6 0.07 1,013,030.6 3.60

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras. EI PIB utilizado para 2022 fue 28,129.3
miles de millones de pesos, de acuerdo con los cGPE-2022.

* Calculado con un tipo de cambio de $20.4 pesos por délar.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ILF 2022, SHCP.

Ingresos derivados de financiamiento

La ILIF-2022 contempla ingresos por financiamiento por 845,807.3 mdp, equivalentes a 3.0% del piB. Dichos
ingresos representan unaumento del 11.8% con respectoa los aprobados en la LIF-2021. Cabe mencionar que,
los ingresos derivados por financiamiento son menores al tope maximo de endeudamientoy que no contempla
endeudamiento externo.

Cuadro 7. Ingresos derivados de financiamiento, 2022
(Millones de pesos corrientes)

e D Porcentaje
del PIB

Ingresos derivados de financiamiento 915,615.2 33
1 Endeudamiento interno 885,852.0 3.1
1.1 Endeudamiento interno del Gobierno Federal 845,807.3 3.0
1.2 Otros financiamientos 40,044.7 0.1
1.2.1 Diferimiento de pagos 40,044.7 0.1
1.2.2 Otros 0.0 0.0
2 Endeudamiento externo 0.0 0.0
2.1 Endeudamiento externo del Gobierno Federal 0.0 0.0
3 Déficit de organismos y empresas de control directo -32,986.8 -0.1
4 Déficit de empresas productivas del Estado 62,750.0 0.2
Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal 845,807.3 3.0

(1.1+2.1)

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras. El PIB utilizado para 2022 fue
28,129.3 miles de millones de pesos, de acuerdo con los cGPe-2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ILF 2022, SHcP.
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3. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon

El PPEF es el instrumento por medio del cual el Gobierno Federal pretende alcanzar los objetivos del PND 2019-
2024. En él se especifica el monto y el destino de los recursos que requiere para la obtencién de los resultados
comprometidos y que la sociedad demanda. Contiene, ademads, las previsiones de gasto de los Ramos
auténomos, generales y administrativos, los flujos de efectivo de las entidades de control directo e indirecto, los
gastos obligatorios, los compromisos plurianuales y de infraestructura productiva de largo plazo, asi como las
previsiones salariales y econdmicas.

Las distintas clasificaciones del gasto publico permiten estructurar las erogaciones realizadas por el Gobierno,
analizar sus efectos en la economia nacional y evaluar la programacién de las actividades gubernamentales.

En primera instancia, el gasto publico se divide en programabley no programable, el programable agrupa las
erogaciones asociadas a programas publicos para proveer bienes y servicios a la poblacion, destinados a cumplir
con diversas actividades gubernamentales y desarrollar actividades sociales y productivas; el no programable
incluye las erogaciones que derivan del cumplimiento de las obligaciones legales que no corresponden a la
provision de bienes y servicios a la poblacidn, y se refiere principalmente al costo financiero, participaciones a
estados y municipios y adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas).

A continuacion, se presenta un analisis general del PPEF-2022 con base enlas siguientes clasificaciones de gasto:

e Laclasificacion econdmica divide al gasto publico en corriente (sueldos, salarios, pensiones y otros gastos de
operacion) y de capital (inversion).

e Laclasificacion administrativa presenta los gastos de acuerdo con las unidades administrativas del Gobierno
Federal, organismos y empresas publicas encargadas de ejecutarlo.

e Laclasificacion funcional presenta el gastoa realizar conforme alos objetivos o prioridades especificas.

Adicionalmente, se muestra el gasto corriente estructural, los principales proyectos contenidos en el gastoen
infraestructurayel gasto federalizado. Las variaciones porcentuales respecto del presupuesto aprobado en 2021
se calculan en términos reales anuales.

3.1 Politica de gasto publicoen 2022

De acuerdo con la sHcp, la politica de gasto publico para 2022 busca reafirmar las prioridades establecidas enel
PND 2019-2024; por ello, la estimacién de gasto plantada en el PPEF-2022 contiene los recursos necesarios para
fortalecer el Estado de derecho y la seguridad ciudadana, reforzar la vocacién social del Estado e impulsar un
crecimiento y desarrollo inclusivos, al tiempo que se promueve un ejercicio del gasto eficiente, directo y
transparente (con pleno apego al cumplimiento de la austeridad republicana).

El pPEF-2022 propone un gastonetototal del sector publico de 7 billones 48,205.6 mdp, estoes, 25.1% del piB,
lo que representa un incremento de 8.6% respectoal aprobado en 2021.

e Elgastonoprogramable propuestoes de 1 billén 840,953.9 mdp, 5.8% mayor al del afio previo. A suinterior,
las participaciones federales incrementan en 6.7% y el costo financiero en 5.4%; mientras que las Adefas
disminuyen en 9.9%.

e Porotro lado, se propone un gasto programable pagado por 5 billones 207,251.7 mdp, lo que representa un
aumento de 9.6% respectoal aprobado para 2021.
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Cuadro 8. Gasto neto totaldelsector ptiblico, 2021 - 2022

(Millones de pesos corrientes)

Estructura porcentual Variacion
Concepto PEF-2021 PPEF-2022 Absoluta Porcentual
PEF-2021  PPEF-2022 .
nominal real*
Total 6,257,140.0 7,048,205.6 100.0 100.0 791,065.6 8.6
Programable pagado 4,579,742.7 5,207,251.7 73.2 73.9 627,509.1 9.6
Diferimiento de pagos -38,596.2 -40,044.7 -0.6 -0.6 -1,448.5 0.0
Programable devengado 4,618,338.9 5,247,296.4 73.8 74.4 628,957.6 9.6
No programable 1,677,397.3 1,840,953.9 26.8 26.1 163,556.5 5.8
Costo financiero 723,898.5 791,463.8 11.6 11.2 67,565.3 5.4
Participaciones 921,402.6 1,019,490.0 14.7 14.5 98,087.4 6.7
Adefas 32,096.2 30,000.0 0.5 0.4 -2,096.2 -9.9

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.
* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2022=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacién anual de 3.7%.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2021y PPEF-2022, SHCP.

En cumplimiento del articulo 28 de la LFPRH, el PPEF-2022 incluye la desagregacion del gasto programable
devengado en las clasificaciones econdmica, administrativa y funcional, las cuales se presentana continuacion.

Gasto en clasificacion econdmica

Esta clasificacidn agrupa las previsiones de gasto de acuerdo con sunaturaleza econdmica.

e Elgastocorriente propuesto es de 3 billones 92,683.6 mdp, 9.4% mayor al aprobado en 2021.
e El gastode inversidn asciende a 982,287.9 mdp, lo que representa un aumento de 14.3%, destacando a su
interior un incremento en lainversion fisica por 17.7% y una reduccion en Subsidios por 18.6%.

e Las pensiones y jubilaciones se estimanen 1 billon 172,324.9 mdp, mayores en 6.2% respecto a la previsién
del PEr-2021.
Cuadro 9. Gasto programable delsector publico, 2021 - 2022, clasificacion econdmica

(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacion

Concepto PEF-2021 PPEF-2022 PEF-2021  PPEF-2022 Abso.uta Porcentual

nominal real*
Total * 4,618,338.8 5,247,296.4 100.0 100.0 628,957.6 9.6
Gasto corriente 2,725,393.1 3,092,683.6 59.0 58.9 367,290.5 9.4
Servicios personales 1,373,626.1 1,464,853.9 29.7 27.9 91,227.8 2.8
Subsidios 550,969.3 682,440.7 11.9 13.0 131,471.4 19.4
Gastos de operacién 800,797.8 945,389.0 17.4 18.0 144,591.2 13.8
Pensiones y Jubilaciones 1,064,088.5 1,172,324.9 23.0 223 108,236.4 6.2
Gasto de inversion 828,857.3 982,287.9 18.0 18.7 153,430.6 14.3
Inversion fisica 707,219.3 863,175.0 15.3 16.4 155,955.7 17.7
Subsidios 14,418.0 12,176.9 0.3 0.2 -2,241.1 -18.6
Inversion financiera 107,220.0 106,936.0 2.3 2.0 -284.0 -3.8

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.
* Deflactado con el indice de precios implicito del PiB 2022=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.
! Neto de Aportaciones ISSSTE y de Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.
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Gasto en clasificacion administrativa
Esta clasificacion agrupa el presupuesto en términos de los ejecutores de gasto: Ramos y Entidades Publicas.

Ramos y Organismos Auténomos

e Enlos Ramos Autdnomos se plantea un presupuestode 139,232.6 mdp, monto que significa un decremento
de 0.5% respectoal aprobado para 2021.

e Los Ramos Auténomos con mayores incrementos porcentuales son el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INal) y el Poder Judicial, con 4.7% y 3.8%,
respectivamente.

o Los mayores recursos estimados por el INAI responden en mayor medida a las tareas relacionadas
con la prestacion de servicios publicos y de aspectos administrativos y de apoyo. El Unico rubro
que presenta reduccién anual en la previsién presupuestaria para 2022 son los Proyectos de
inmuebles (oficinas administrativas) (3.6% real).

o Enelcasodel Poder Judicial, el Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema Corte de Justica de
la Nacioén plantean incrementos anuales en su presupuesto de 4.7%y 1.3%, respectivamente; en
contraste, las previsiones presupuestales para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion implican reducciones por 11.0%.

o Ellnstituto Nacional Electoral (INE) plantea una asignacion de recursos por 24,649.6 mdp, es decir,
una disminucion de 11.4% en comparacidna lo aprobado para el presente ejercicio fiscal.

e ElPPEF-2022 considera recursos por 11,115.3 mdp para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
monto que implica un crecimientoanual de 38.4%.

o Este escenario se presenta por la prevision presupuestaria por 2,700.0 mdp para el Censo
Agropecuario; ademas, de los incrementos anuales reales en otros tres programas. Mientras que
no se prevén recursos para actividades vinculadas con el Censo de Poblacion y Vivienda y se reduce
en 3.6% la asignacién para Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno.

Ramos Administrativos

En 2022, se prevé un presupuesto de 1 billén 506,190.4 mdp para los Ramos Administrativos, esto representa
un incremento de 16.5% respecto a lo aprobado para el presente ejercicio fiscal. Este gasto programable
presenta una distribucidon en la que cinco ramos concentran el 69.8% del monto total: Educacién Publica
participa con 24.2%; Bienestar con 19.7%; Salud con 12.8%; Defensa Nacional con 6.9% Yy Seguridady Proteccién
Ciudadana con 6.2%.

e El mayor gasto programable implicaria unincremento para 19 de las 26 entidades agrupadas en los Ramos

Administrativos, en cuyo casolas mayores ampliaciones porcentuales se observan en:

o Turismo con una prevision presupuestaria de 65,671.0 mdp, de los cuales el 95.8% corresponde al
programa Proyecto de Transporte Masivo de Pasajeros (Tren Maya) considerado uno de los proyectos
prioritarios desde que comenzé la presente Administracion.

o Entidades no Sectorizadas con un aumento de 52.3%, determinado en mayor medida por el incremento
en la asignacion de recursos para Provisiones para el desarrollo regional en el Istmo de Tehuantepec;
programa que concentraria el 51.8% de la previsidon presupuestaria del ramo.
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o Bienestar conuna expansionde 49.3%, impulsada por un crecimientode 69.2% anual real para la Pension

para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. El presupuesto planteado para este programa equivale
al 80.2% de los recursos solicitados para el Ramo 20.

Seguridad y Proteccion Ciudadana con un incremento de 41.9%; esta variacion es impulsada por la
inclusién de Previsiones para infraestructura de seguridad con 22,611.9 mdp y para Proyectos de
infraestructura gubernamental de Seguridad Publica con 1,327.1 mdp. Ademas de los incrementos
planteados para Actividades de apoyo administrativo, Operacion de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos y la Administracion del Sistema Federal Penitenciario
con variaciones anuales reales de 26.2%, 2.8% y 1.6%, respectivamente.

e En contraste, las asignaciones presupuestarias propuestas para 7 Ramos Administrativos implican

reducciones porcentuales anuales, entre los que destacan:
o Economia con un recorte de 47.1%; derivado en mayor medida de la eliminacién de programas de

subsidios como son Programa de Microcréditos para el Bienestar, que se resectoriza a la Secretaria de
Bienestar, el Programa para la Productividad y la Competitividad Industrial —ya que no se prevé la
entrega de subsidios mediante este programa para 2022— y el Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares.

Desarrollo Agrario, Territorialy Urbano con una disminucién de 25.3%; determinado en gran medida por
un menor presupuesto solicitado para el Programa de Mejoramiento Urbano (pmu), cuya asighacion
propuesta implica una disminucién de 51.8% realrespectoa lo aprobado en el Per-2021.

Defensa Nacional con una disminucion de 10.8%; explicado por la exclusidn de los programas Previsiones
para la construcciony fortalecimiento de la infraestructuray Proyectos de infraestructura gubernamental
de seguridad nacional, y a pesar de la inclusién de los programas Administracion de la Infraestructura
Aeroportuaria en Santa Lucia, Estado de México —de reciente creaciéon—, y Provisiones para la
modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura aeroportuariay de conectividad.

Ramos Generales

El PPEF-2022 propone un incremento de 6.1% respecto al aprobado en 2021 para transferir recursos con el
objetivo de cumplir con diversas obligaciones relativas a la distribucidn de previsiones y aportaciones
federales, pagos de seguridad social, efectos de desastres naturalesyapoyo al desarrollo regional.

De los rubros integrados en Ramos Generales, los correspondientes a las Aportaciones a Seguridad Social,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y, Provisiones Salariales y Econémicas
muestran incrementos anuales de 9.6%, 2.9% y 1.8%, en ese orden; en contraste, las Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos se reducirian en 0.6%.

Organismos y Empresas

Eneste caso, se propone un incremento conjunto de 7.5%; en el ejercicio fiscal 2022, las Entidades de Control
Directo se verian beneficiadas con un presupuesto mayor en 6.4% y las Empresas Productivas del Estado
ampliarian sus recursos presupuestarios por 8.9%.

o El crecimiento anual en la previsién presupuestal de las Empresas Productivas del Estado implicaria

incrementos de 12.7% para Petréleos Mexicanos y de 4.0% para la Comision Federal de Electricidad.
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Cuadro 10. Gasto programable delsector ptiblico, 2021 - 2022, clasificacion administrativa
(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacion
Concepto PEF-2021 PPEF-2022 PEF-2021 PPEF-2022 Absouta Porcentual
| real*
Total * 4,618,338.9 5,247,296.4 100.0 100.0 628,957.6 9.6
Ramos Auténomos 134,904.8 139,232.6 2.9 2.6 4,253.5 -0.5
Legislativo 14,816.6 15,012.6 0.3 0.2 121.6 -2.3
Camara de Diputados 8,282.0 8,171.0 0.2 0.2 -111.0 -4.9
Camara de Senadores 4,080.8 4,313.4 0.1 0.1 232.6 1.9
Auditoria Superior de la Federacién 2,453.8 2,528.2 0.1 0.0 74.4 -0.7
Judicial 71,299.3 76,723.0 1.5 1.5 5,423.7 3.8
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5,090.4 5,349.9 0.1 0.1 259.5 13
Consejo de la Judicatura Federal 63,178.6 68,576.0 1.4 1.3 5,397.4 4.7
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3,030.3 2,797.1 0.1 0.1 -233.1 -11.0
Instituto Nacional Electoral 26,819.8 24,649.6 0.6 0.5 -2,170.2 -11.4
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,679.9 1,722.3 0.0 0.0 42.4 -1.1
Comision Federal de Competencia Econdmica 598.7 616.1 0.0 0.0 17.5 -0.8
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,510.0 1,560.0 0.0 0.0 50.0 -0.4
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 905.3 982.9 0.0 0.0 77.6 4.7
Informacidn y Proteccion de Datos Personales
Fiscalia General de la Republica 17,275.1 17,966.1 0.4 0.3 691.0 03
Instituto Nacional Estadistica y Geografia 7,746.1 11,115.3 0.2 0.2 3,369.2 38.4
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 2,863.6 2,986.1 0.1 0.1 122.5 0.5
Ramos Administrativos 1,246,242.8 1,506,190.4 27.0 28.7 259,947.7 16.5
Oficina de la Presidencia de la Republica 805.0 833.9 0.0 0.0 28.8 -0.1
Gobernacién 5,853.2 6,218.7 0.1 0.1 365.5 2.4
Relaciones Exteriores 8,121.2 8,508.9 0.2 0.2 387.7 1.0
Hacienda y Crédito Publico 20,228.5 21,370.9 0.4 04 1,142.4 1.9
Defensa Nacional 112,557.2 104,107.9 2.4 2.0 -8,449.3 -10.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 49,291.5 53,089.0 1.1 1.0 3,797.5 3.9
Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 55,919.6 65,553.6 1.2 1.2 9,634.0 13.0
Economia 6,538.5 3,586.7 0.1 0.1 -2,951.8 -47.1
Educacion Publica 337,851.4 364,484.0 7.3 6.9 26,632.6 4.0
Salud 145,414.6 192,368.3 31 37 46,953.8 27.6
Marina 35,476.7 37,750.2 0.8 0.7 2,273.5 2.6
Trabajo y Prevision Social 23,799.9 24,884.4 0.5 0.5 1,084.5 0.8
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 16,620.3 12,868.5 0.4 0.2 -3,751.9 -25.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 31,348.2 40,795.9 0.7 0.8 9,447.7 25.5
Energia 47,060.2 47,057.7 1.0 0.9 -2.5 -3.6
Bienestar 191,725.0 296,858.5 4.2 5.7 105,133.5 49.3
Turismo 38,613.4 65,671.0 0.8 13 27,057.6 64.0
Funcién Publica 1,389.0 1,446.3 0.0 0.0 57.3 0.4
Tribunales Agrarios 800.9 841.8 0.0 0.0 41.0 1.4
Seguridad y Proteccién Ciudadana 63,441.7 93,379.5 14 1.8 29,937.8 419
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 141.5 147.3 0.0 0.0 5.8 0.4
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 26,573.1 29,564.2 0.6 0.6 2,991.0 7.3
Comision Reguladora de Energia 2533 256.5 0.0 0.0 3.2 -2.4
Comision Nacional de Hidrocarburos 219.8 2229 0.0 0.0 3.1 -2.2
Entidades no Sectorizadas 12,2139 19,295.5 0.3 0.4 7,081.5 52.3
Cultura 13,985.1 15,028.5 0.3 0.3 1,043.4 3.6
Ramos Generales 1,924,810.4 2,117,179.2 41.7 40.3 192,368.8 6.1
Aportaciones a Seguridad Social 961,026.5 1,092,011.8 20.8 20.8 130,985.3 9.6
Provisiones Salariales y Econémicas 127,486.7 134,623.0 2.8 2.6 7,136.3 1.8
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion 58,454.3 60,244.8 13 11 1,790.5 -0.6
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 777,842.9 830,299.6 16.8 15.8 52,456.7 2.9
Municipios
Organismos y Empresas 2,236,955.9 2,494,067.6 48.4 47.5 257,111.8 7.5
Entidades de Control Directo 1,275,212.4 1,407,789.4 27.6 26.8 132,577.0 6.4
Instituto Mexicano del Seguro Social 901,687.1 1,010,840.8 19.5 19.3 109,153.7 8.1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 373,525.3 396,948.6 8.1 7.6 23,4233 2.5
Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 961,743.5 1,086,278.3 20.8 20.7 124,534.8 8.9
Petréleos Mexicanos 544,598.1 636,281.1 11.8 12.1 91,683.0 12.7
Comision Federal de Electricidad 417,145.4 449,997.2 9.0 8.6 32,851.8 4.0
(-) Aportaciones, subsidios y transferencias 935,184.7 1,023,474.8 20.2 19.5 88,290.2 5.5

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

* Deflactado con el indice de precios implicito del piB 2022=100 que, acorde con cGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.
! En los Ramos se incluyen las Aportaciones I1sssTE y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo. El total se reporta neto de
Aportaciones I1ssSTE y Subsidios y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Decreto del PEF-2021, y el PPEF-2022, SHCP.
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Gasto en clasificacion funcional

La clasificacion funcional y programatica permite analizar la distribucion del gastoentres grupos de finalidades,
acorde con las atribuciones y competencias establecidas esto es, Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico.

e El presupuesto para Desarrollo Social representa el 64.9% del total del gasto programable e implica una
extension de 9.9% respectoa lo aprobado en el PEF-2021. Este aumento se explica por mayores previsiones
en practicamente todos los conceptos de Desarrollo Social, destacando Proteccién Ambiental de 28.2%,
Salud de 15.2% vy Proteccion Social de 12.8%.

o Elconcepto de Otros Asuntos Sociales se mantiene sin variacién anual en términos reales.

e La asignacioén presupuestaria en la funcién de Desarrollo Econdmico aumenta en 11.4% respecto a 2021, a
pesar de las reducciones anuales planteadas para Comunicaciones de 0.5%y para Mineria, Manufacturasy
Construccionde 0.2%.

e Enla funcién Gobierno se plantea un incremento de 1.7%, que se explica en mayor medida por la extension
de gasto para Asuntos de Orden Publicoy de Seguridad Interior en 53.7%, Otros Servicios Generales en 30.7%
y Justicia en 3.9%; mientras que se observanreducciones en Seguridad Nacional por 17.6%, Coordinacién de
la Politica de Gobierno por 8.5%Yy en Legislacién por 2.3%.

Cuadro 11. Gasto programable delsector puiblico, 2021 — 2022, clasificacion funcional
(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién
Concepto PEF-2021 PPEF-2022 CEESiRL GRS Absouta Porcentual
nominal real*

Gasto Programable Y 4,618,338.9 5,247,296.4 100.0 100.0 628,957.6 9.6
Gobierno 416,164.9 438,759.9 9.0 8.4 22,595.0 1.7
Legislacion 14,532.0 14,724.5 0.3 0.3 192.5 -2.3
Justicia 116,641.3 125,697.0 2.5 24 9,055.7 3.9
Coordinacion de la Politica de Gobierno 35,916.6 34,067.7 0.8 0.6 -1,848.9 -8.5
Relaciones Exteriores 8,040.1 8,423.9 0.2 0.2 383.8 1.0
Asuntos Financieros y Hacendarios 47,616.6 50,824.0 1.0 1.0 3,207.4 29
Seguridad Nacional 136,081.8 116,273.5 2.9 2.2 -19,808.3 -17.6
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 46,232.8 73,695.9 1.0 14 27,463.1 53.7
Otros Servicios Generales 11,103.7 15,053.4 0.2 0.3 3,949.7 30.7
Desarrollo Social 2,985,639.0 3,403,627.4 64.6 64.9 417,988.5 9.9
Proteccién Ambiental 13,387.4 17,804.5 0.3 0.3 4,417.1 28.2
Vivienda y Servicios a la Comunidad 242,149.5 265,352.7 5.2 5.1 23,203.2 5.7
Salud 664,659.6 793,952.0 144 15.1 129,292.4 15.2
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 20,4139 21,468.5 0.4 0.4 1,054.6 1.4
Educacién 781,685.0 827,519.8 16.9 15.8 45,834.8 2.1
Proteccion Social 1,263,033.6 1,477,208.4 273 28.2 214,174.8 12.8
Otros Asuntos Sociales 309.8 3214 0.0 0.0 11.6 0.0
Desarrollo Econémico 1,216,535.0 1,404,909.2 26.3 26.8 188,374.1 11.4
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 29,980.0 37,869.3 0.6 0.7 7,889.3 21.8
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 48,381.9 54,374.9 1.0 1.0 5,993.0 8.4
Combustibles y Energia 976,860.4 1,101,184.1 21.2 21.0 124,323.7 8.7
Mineria, Manufacturas y Construccion 79.7 82.5 0.0 0.0 2.8 -0.2
Transporte 91,854.1 136,438.5 2.0 2.6 44,584 .4 43.2
Comunicaciones 4,832.7 4,988.3 0.1 0.1 155.6 -0.5
Turismo 2,267.8 2,666.0 0.0 0.1 398.2 134
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 49,963.2 54,508.1 1.1 1.0 4,544.9 5.2
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 12,315.2 12,7974 0.3 0.2 482.2 0.2

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

* Deflactado con el indice de precios implicito del piB 2022=100 que, acorde con cGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.
*Neto de Aportaciones I1sssTE y de Apoyos Fiscales a las Entidades de Control Directo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2021 y el PPEF-2022, SHCP.
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3.2 Gasto corriente estructural

El gasto corriente estructural es el monto correspondiente al gasto neto total menos los gastos por costo
financiero, participaciones, Adefas, combustibles utilizados para la generaciéon de electricidad, pago de
pensiones y jubilaciones del sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la Administracion Publica
Federal (Articulo 2 de la LFPRH).

e ElPPEF-2022 propone un gasto corriente estructural de 2 billones 837,950.0 mdp, lo cual es inferior en 72.8
mil mdp respecto del limite maximo estimado de 2, billones 910,674.0 mdp; sin embargo, significa un
aumento en términos reales de 9.6% respectoalaprobado para 2021 (2 billones 490,876.9 mdp).

Cuadro 12. Limite maximo del Gasto corriente estructural 20221

(Millones de pesos corrientes)

Concepto Total
A) Gasto neto pagado CP 2019 2 4,999,544.3
Menos:
(1) Costo financiero 565,592.8
(2) Participaciones 843,545.3
(3) Adefas 14,267.7
(4) Pensiones y jubilaciones 846,734.4
(5) Inversién fisica y financiera directa GF y ECPD> 209,525.2
(6) Inversién fisica y financiera directa ECPI* 17,946.3
B) Gasto corriente estructural pagado (Cuenta Publica 2019) 2,501,932.6
Diferimiento de pagos 22,253.5
C) Gasto corriente estructural devengado (Cuenta Publica2019) 2,524,186.1
2020
Actualizacion por precios 6.2
Crecimiento real propuesto 23
2021
Actualizacion por precios 3.7
Crecimiento real propuesto 2.3
D) Limite maximo para 2021 2,910,674.0
Gasto Corriente Estructural (PPEF-2020) 2,490,876.9

L Ellimite maximo del gasto corriente estructural de la Gltima cuenta publica disponible al momento de
presentar a la Cadmara de diputados la IUF y el PPEF, mas un incremento real por cada afio, que deberd
ser inferior a la tasa anual de crecimiento potencial del piB determinada conforme al reglamento de la
LFPRH.

2 Conforme al articulo 17 de la LFPRH, se excluyen los gastos de las Empresas Productivas del Estado.

3 Gobierno federal y Entidades de Control Presupuestario Directo.

* Entidades de Control Presupuestario Indirecto.

Fuente: Elaboracién propia con datos de cGPeE-2021, PPEF-2022, PEF-2021, SHCP.
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3.3 Gasto Federal en inversidn identificado en Programas y Proyectos de Inversion y Proyectos de

Asociacion Publico-Privada

Ademas del presupuesto que se transfiere a los gobiernos locales, las entidades federativas y municipios se
benefician con recursos que destinan las dependencias federales a los Programas y Proyectos de Inversion (PPIs)
y los Proyectos de Asociacién Publico-Privada (APPs).

3.3.1. Programas y Proyectos de Inversion

Los Programas y Proyectos de Inversion (PPIs), engloban un conjunto de obras y acciones con el propdsito de
atender necesidades especificas. Los recursos asignados a estos PPIs son ejercidos directamente por el Gobierno
Federal a través de sus dependencias y delegaciones, y se clasifican en dos tipos:

a) Programasde inversion. Corresponden a las erogaciones de gasto de capital no asociadas a proyectos de
inversion. Se clasifican en programas de adquisiciones, de mantenimiento, de adquisiciones de proteccion
civil, de mantenimiento de proteccion civil, estudios de pre-inversién, programas ambientales y otros
programas de inversion.

b) Proyectos de inversion. Se refiere a las erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica en
infraestructura, asicomo a la construccion, adquisicién y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de
bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la
capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles. Se clasifican en proyectos de
infraestructura econdémica, de infraestructura social, de infraestructura gubernamental, de inmuebles y
otros proyectos de inversion.

Para el ejercicio fiscal 2022, el Poder Ejecutivo propone a la Cdmara de Diputados la asignacion de recursos
fiscales para 889 PPIs por un monto de 576,352.1 mil millones de pesos (mdp), en una cartera de 1,54 PPIs
destinados a proyectos de infraestructura gubernamental, econdmica y social, asi como sus programas de
mantenimiento y adquisiciones, entre otros.

De los 889 PPIs con asignacion presupuestaria para 2022, 263 son proyectos de inversion de infraestructura
econdmica, a los que se les destinaria 472,850.5 mdp, lo cual representa un 82.0% del monto propuesto por
asignary el cual, es mayor en 31.3% respecto de lo aprobado al mismo tipo de proyectos en 2021 (Grafica 5).

Grafica 5. Programas y Proyectos de Inversion, ppEF-2022

(Porcentaje del monto total asignado a PPIs)
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econémica en
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos del pPEF-2022, SHCP.
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Es de notar que, las mayores caidas porcentuales en términos reales se presentanen los rubros de Programas
de Inversionde Inversion de Infraestructura Gubernamental que decrecen 96.0% y los Proyectos de Estudios de
Preinversién en 92.9%. Por su parte, los incrementos mas significativos se observan enlos Proyectos de Inversion
de Infraestructura Econdmica que aumentaron 31.3% vy los Programas de Mantenimientoen 21.1% (Cuadro 13).

Cuadro 13. Monto totalasignadoa Programas y Proyectos de Inversion, 2021 - 2022

(Millones de pesos corrientes)

PEF-2021 PPEF-2022 Variacion
Concepto Numero de Nl::‘e;;:: Monto Numero de Nl::‘e;;:: Monto it Real
proyectos en proy asignado  proyectos en proy asignado ) "
cartera ) con .. 2021 cartera ) con .. 2022 felninalgEolcentiol
asignacion asignacion

Total general por tipo de proyecto 1,498 739 486,555.4 1,541 889 576,352.1 89,796.7 14.2
Infraestructura Econdmica 551 233 347,208.8 498 263 472,850.5 125,641.7 313
Mantenimiento 360 182 41,877.7 499 272 52,595.0 10,717.3 21.1
Infraestructura econdémica en Pidiregas 137 127 16,482.0 146 146 16,044.4 -437.6 -6.1
Adquisiciones 193 84 28,048.6 168 92 23,436.3  -4,612.3 -19.4
Infraestructura Social 125 56 6,971.0 127 74 7,599.7 628.7 5.1
Estudios de Preinversion 57 14 21,206.8 53 18 1,550.7 -19,656.0 -92.9
Infraestructura Gubernamental 21 13 22,872.3 16 7 939.3 -21,933.0 -96.0
Proyectos de Inversion de Inmuebles 12 9 701.7 14 7 390.7 -311.0 -46.3
Otros Proyectos de Inversion 42 21 1,186.5 20 10 945.4 -241.1 -23.2

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB 2022=100 que, acorde con cGPE-2022, muestra una variacién anual de 3.7%.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del per-2021y la base de datos del PPEF-2022, SHCP.
Finalmente, al comparar el monto aprobado de PPIs en 2015 contra lo propuesto en 2022, se observa una caida
acumulada en términos reales de 27.6%, equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual real de -4.5%.
Sin embargo, se observan periodos distintos, de 2015 a 2018 se observa una tasa de crecimiento promedio anual
de -19.2% con una caida acumulada en términos reales de 47.3% y de 2018 a 2022 se observa una tasa de
crecimiento promedio anual de 8.3% con un crecimiento acumulado en términos reales de 37.5%. A pesar del
crecimiento registrado de 2018 a 2022, éste aun no es suficiente para que en 2022 se alcance el nivel de
inversion real de 2015 (Grafica 6).

Grafica 6. Programas y Proyectos de Inversion, PEF-2015 — PPEF-2022
(Millones de pesos de 2022)

TMCAR 2015-2022: -4.5%
Variacion % real: -27.6%

TMCAR 2015-2018: -19.2%
Variacion % real: -47.3%

617,182.2 TMCAR 2018-2022: 8.3%

Variacion % real: 37.5%

576,352.1

504,603.2

469,738.0

8.6 452,795-2
420,644.0 419,156.6

PEF-2015 PEF-2016 PEF-2017 PEF-2018 PEF-2019 PEF-2020 PEF-2021 PPEF-2022
TMCR: Tasa media de crecimiento anual real.

* deflactado con elindice de precios implicito del piB 2022=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.
Fuente: Elaboracion propia con datos del per 2015-2021 y el PPEF-2022, SHCP.
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3.3.2. Proyectos de Asociacion Publico-Privada

Ante los retos que se enfrenta el Gobierno Federal de proveer de mejor y mayor infraestructura fisica, en los ultimos
afos se ha impulsado complementar la inversion publica con recursos privados La modalidad que destaca es el
esquema de las Asociaciones Publico-Privadas (App) que incluyen diversos medios de inversion, entre ellos los
Proyectos para la Prestacién de Servicios (Pps). Este mecanismo cuenta con la participacion del sector privado en la
construccién, ampliaciéon, modernizaciéon y rehabilitaciéon de infraestructura publica, asi como su operacion vy

mantenimiento.

Para 2022, el Ejecutivo Federal presenta un total de 20 proyectos de APP con una inversion prevista de 12,516.2 mdp,
12.1% mayor a lo previstoen el PEF-2021 (Cuadro 14). Cabe sefialar que los siguientes proyectos ya no tienen recursos
previstos en el ppEF-2022: i) Construccion, Rehabilitacidon, Adecuacion, Equipamiento y Amueblado del Complejo
Penitenciario Federal Papantla;ii) Nuevo Acuario de Mazatlan, Sinaloa; iii) Construccion del Hospital Regional (HGR) de
260 Camas en el Municipio de Garcia, Nuevo Ledn; iv) Construccion del Hospital General Regional de 260 camas en

Tepotzotlany v) Construcciény operacion del nuevo Hospital General Dr. Gonzalo Castafieda (Cuadro 15).

Cuadro 14. Proyectos de Asociacion Publico-Privada, Per-2021 - PPEF-2022

(Millones de pesos corrientes)

Variacién
Clave de Cartera Nombre Entidad Federativa PEF-2021 PPEF-2022 . Porcentual
Nominal
real*
Ramo 04: Secretaria de Gobernacion 0.0 1,327.1 1,327.1 n.a.
L4
Construccion, Rehabilitacion, Adecuacion, Equipamiento y Amueblado del
0836E000019 . 5 - Veracruz 1,327.1 1,327.1 n.a.
Complejo Penitenciario Federal Papantla
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 7,061.9 7,355.3 293.4 0.4
14096410014 Libramiento de la Carretera La Galarza- Amatitlanes. Puebla 116.8 125.3 8.5 3.4
15092110002 Programa Asociacion Publico Prlvlada de Conselrvaaon’PIurlanual de la Red Querétaro, §uanajl{ato 7453 787.0 7 18
Federal de Carreteras (APP Querétaro - San Luis Potosi). y San Luis Potosi
P Asociacion Publico Pri C ion Pluri | la R
15092110003 rograma Asociacion Publico Privada de ons'ervaaon urianual de la Red VerEaResy Tahases 724.9 765.0 201 18
Federal de Carreteras (APP Coatzacoalcos - Villahermosa
16092110009 Programa APP de.Conservacmn F’_Iurlanual de la Red Federal de Carreteras Nuevo Ledn 692.3 731.0 38.7 18
(Matehuala - Saltillo) para el periodo 2017-2027
16092110010 Pr9§rama APP de (Fonservamon Plurianual dle la Red Federal de Carreteras Estado fje México e 604.2 638.0 338 18
(Pirdmides-Tulancingo Pachuca) para el periodo 2017-2027 Hidalgo
16092110011 Programa APP de Conservacion Plurianual de !a Red Federal de Carreteras Coabhuila, Nuelvo Ledny 416.0 335.0 -81.0 224
(Saltillo-Monterrey-Nuevo Laredo) para el periodo 2017-2027 Tamaulipas
16092110012 Programa APP de Conservacién Ft‘lurlanual de la Red Federal de Carreteras Estado de México, 682.1 720.0 379 18
(Texcoco-Zacatepec) para el periodo 2017-2027 Tlaxcala y Puebla
17092110008 Prqgrama APP de Conservacion Plurianual de la Red Federal de Carreteras (APP Chiapas 994.2 1,049.0 a8 17
Arriaga-Tapachula)
17092110009 Programa APP‘ qe Conservacion Plurianual de la Red Federal de Carreteras (APP Campeche y 636.6 676.0 394 24
Campeche-Mérida) Yucatdn
17092110010 Programa APP fie Conservacion Plurianual de la Red Federal de Carreteras (APP San Luis Potosi 788.5 831.0 225 16
San Luis Potosi-Matehuala)
17092110011 Progréma APP de (?onsgrvauon Plurianual de la Red Federal de Carreteras (APP TeriindfiEs 661.0 698.0 37.0 18
Tampico-Ciudad Victoria)
Ramo 50 Instituto Méxicano del Seguro Social 1,147.1 1,160.0 12.9 -2.5
1550GYR0006 Constl_'uccién del Hospital General de Zona de 144 camas, en Bahia de Banderas, Nayarit 5365 5423 58 25
Nayarit
0950GYRO005 Construccion del Hospital Genera! de Zona (HGZ) de 180 camas en la localidad Chiapas 610.6 617.7 71 25
de Tapachula, en el estado de Chiapas
Ramo 51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2,553.0 2,673.7 120.7 1.0
1451GYNO001 Construccion de una nueva Clinica Hospital en Mérida, Yucatan Yucatan 293.4 285.8 -7.6 -6.1
1551GYNO0O1 Sustitucion del Hospital General Dr. Daniel Gurria Urgell en Villahermosa, Tabasco 413.7 430.5 16.8 03
Tabasco.
1651GYNO004 Sustitgcién del actual Hospital General “Aquiles Calles Ramirez” en Tepic, Nayarit 635.5 661.2 25.7 03
Nayarit
1651GYNO005 Nuevo Hospital General en la Delegacion Regional Sur de la Ciudad de México Ciudad de México 1,210.4 1,296.2 85.8 33
TOTAL 10,7619  12,516.2 1,754.3 121

* Deflactado con el indice de precios implicito del PiB 2022=100 que, acorde con cGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.

n.a. No aplica.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2021 y el PPEF-2022, SHCP.
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En relaciéon con los Pps, se presentan siete concesiones para carreteras del: i) Ramo9 Comunicaciones y Transportes,
por un monto de 5,118.0 mdp; ii) un contrato para la prestacién de servicios para el proyecto “Nuevo Campus de la
Universidad Politécnica de San Luis Potosi” correspondiente alRamo 11 Educacion por 230.0 mdp; v iii) tres proyectos
para la prestacion de servicios de tres hospitales para el Ramo 12 Salud, por 1,432.0 mdp. En conjunto para 2022 se
planean erogar 6,780.0 mdp, estoes, 13.8% mas respecto de lo aprobado en 2021.

Cuadro 15. Proyectos de Prestacion de Servicios, PEF-2021 - PPEF-2022

(Millones de pesos corrientes)

Entidad Variacion
Nombre Tipo de Proyecto ) PEF- 2021 PPEF- 2022 Absoluta Real
Federativa )
nominal porcentual*
Ramo 9: Comunicaciones y Transportes 4,149.0 5,118.0 969.0 18.9
o .. Puebla/
Nuevo Necaxa - Avila Camacho Infraestructura econémica 790.0 826.0 36.0 0.8
Veracruz
Nueva Italia - Apatzingan Infraestructura econémica ~ Michoacan 181.0 189.0 8.0 0.7
Rio Verde - Ciudad de Valles Infraestructura econémica San Luis Potosi 612.0 640.0 28.0 0.8
Irapuato - La Piedad Infraestructura econdmica  Guanajuato 0.0 392.0 392.0 n.a.
Querétaro - Irapuato Infraestructura econémica  Guanajuato 0.0 1,291.0 1,291.0 n.a.
T hula - Talismd | .
?pac ula - Talismdn con ramal a Cd Infraestructura econémica Chiapas 291.0 380.0 89.0 25.9
Hidalgo
Mitla - Entronque Tehuantepec | Infraestructura econémica Oaxaca 2,275.0 1,400.0 875.0 40.7
Ramo 11: Educacién Publica 214.9 230.0 15.1 3.2
Nuevo Campus de la Universidad . X ,
Infraestructura social ~ San Luis Potosi 214.9 230.0 15.1 3.2

Politécnica de San Luis Potosi
Ramo12: Salud 1,382.8 1,432.0 49.2 0.1
Hospital Regional de Alta Especialidad del

Bajio y Unidad de Apoyo Infraestructura social Guanajuato 339.5 347 7.5 -1.4
Hospital Regional de Alta Especialidad de Inf truct ial T i 4398 457 172 02
Cd. Victoria "Bicentenario 2010" niraestructura socia amaulipas ’ ’ ’
Hospital ReglorTaI de Alta Especialidad de Infraestructura social Esta'dc.> de 603.5 628.0 2.5 03
Ixtapaluca y Unidad de Apoyo México

TOTAL 5,746.7 6,780.0 1,033.3 13.8

* Deflactado con el indice de precios implicito del piB 2022=100 que, acorde con CGPE-2022, muestra una variacion anual de 3.7%.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2021 y el PPEF-2022, SHCP.
3.4 Gasto Federalizado
Las transferencias de recursos federales a los gobiernos de las entidades federativas y municipios que integran
el gasto federalizado propuesto por el Ejecutivo Federal en el ppEF-2022, ascienden a 2 billones 108,869.1
millones de pesos (mdp). Dicho gasto constituye 29.8% del gasto netototal que se proyecta para 2022 e implica
un crecimiento en términos reales de 4.7% respectoa lo aprobado en el PEF-2021. Esta ampliacidn se explica
por aumentos en la mayoria de sus componentes, los cuales se muestrana continuacion (ver Cuadro 16):

I.El Ramo 28 Participaciones Federales presenta un crecimiento de 6.7%, variacion explicada,
principalmente, por el crecimiento de la Recaudacion Federal Participable en 7.3% debido, asu vez, auna
mayor recaudacion de impuestos participables en 7.7% y el incremento en la recaudacién de ingresos
petroleros participables en 4.3%. Lo que se refleja en crecimientos en 7.3% del: i) Fondo General de
Participaciones; ii) Fondo de Fiscalizacién y Recaudaciodn; iii) Fondo de Fomento Municipal y iv) las
Participaciones para municipios que realizan comercio exterior.
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I1. EIRamo 33 Aportaciones Federales muestra unaumentode 2.9% respecto de lo aprobado en el PEF-2021,
este incremento obedece, principalmente, a la asighacion de mayores recursos al: i) Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto de Operacion (FONE) en 0.3%; ii) Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FAssA) en 3.5%; iii) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDF) en 7.3%; iv) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en 7.3%,
v) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en 7.3% v; vi) Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM) en 7.3%.

[11. Los Convenios de Descentralizacion que firman los gobiernos locales con las dependencias del Gobierno
Federal presentan una ampliacién de 6.8% debido, principalmente, a aumentos enlos montos propuestos
para los convenios con las Secretarias de Educacion en 2.8%, y Salud en 31.6%; y a que se les asignaron
2,951.4 mdp a los convenios con las Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales cuando en el
PEF-2021 no se les aprobd presupuesto.

IV. El Gasto Federalizado para Salud Publica en el Ramo 12 Salud presenta un crecimiento de 0.04% debido
alaumentoen el presupuesto del programa presupuestario Atencién a la Saludy Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral.

V. El gastofederalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas presenta un crecimiento de 4.2%
respecto a lo aprobado en 2021; lo anterior se debe, principalmente, a que se le asignaron mayores
recursos al:

i) Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en 4.2%; y
ii) Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas en 4.3%.

De estaforma, los programas propuestos en el PPEF-2022 para integrar el gastofederalizadoen Ramo 23
son: el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburosy las Provisiones para la Armonizacién Contable,
los cuales representan el 7.3% de los recursos propuestos para el Ramo 23 que ascienden a 134,623.0
mdp.

El 92.7% restante del presupuesto planteado para el Ramo 23 estd constituido por los programas que
seran ejercidos de forma directa por el Gobierno Federal, entre los que se encuentran el de Situaciones
laborales supervenientes, Fondo de Desastres Naturales, Fondo de Prevencién de Desastres Naturales,
Comisiones y pago a CECOBAN, Programa de separacion laboraly Subsidios a las tarifas eléctricas; asicomo
los gastos asociados a ingresos petroleros.

Por otra parte, el Ramo 25 Previsiones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos, cuyos recursos complementan las acciones de Ramo 33, tiene una reduccién de 0.6%.

El ejercicio de estas transferencias esta regulado por la Ley de Coordinacidn Fiscal, la LFPRH y sureglamento,
el decreto de PeF de cada ejercicio fiscal, las reglas de operacién aplicables, los lineamientos o criterios
especificos y los convenios.
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Cuadro 16. Gasto Federalizado, PEr-2021 — PPEF 2022

(Millones de pesos corrientes)

Estructura porcentual Variacion
Concepto PEF-2021 PPEF-2022 Porcentual
PEF-2021 PPEF-2022 Nominal real*
Total® 1,942,143.4 2,108,869.1 100.0 100.0 166,725.7 4.7
Ramo 28 Participaciones Federales 921,402.6 1,019,490.0 47.4 483 98,087.4 6.7
Fondo General de Participaciones 671,773.8 747,354.1 34.6 35.4 75,580.3 7.3
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 41,897.0 46,612.3 2.2 2.2 4,715.3 7.3
Fondo de Fomento Municipal 33,517.6 37,289.9 1.7 18 3,772.3 7.3
ISAN y Fondo de Compensacion del ISAN 10,317.1 15,075.0 0.5 0.7 4,757.9 40.9
Incentivos Especificos del IEPS 13,517.0 16,252.3 0.7 0.8 2,735.3 15.9
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 2,915.8 3,152.9 0.2 0.1 237.1 4.3
Incentivos a la Venta Final de Diésel y Gasolina 21,457.9 24,163.9 1.1 11 2,706.1 8.6
Participaciones para municipios que realizan comercio exterior 4,558.4 5,071.4 0.2 0.2 513.0 7.3
Fondo de Compensacién 4,768.4 5,369.8 0.2 0.3 601.3 8.6
Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos 174.9 189.2 0.0 0.0 14.2 4.3
Incentivos Econédmicos 116,504.7 118,959.3 6.0 5.6 2,454.6 -1.5
Ramo 33 Aportaciones Federales 777,842.9 830,299.6 40.1 394 52,456.7 29
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo (FONE) 408,057.3 424,326.2 21.0 20.1 16,269.0 03
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 109,501.3 117,537.2 5.6 5.6 8,036.0 35
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF) 85,882.1 95,547.8 4.4 4.5 9,665.7 73
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 84,779.4 94,321.0 4.4 4.5 9,541.6 7.3
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 46,924.6 52,205.8 24 25 5,281.2 73
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 27,283.3 30,354.0 1.4 1.4 3,070.6 7.3
Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) 7,719.2 8,019.4 0.4 0.4 300.2 0.2
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 7,695.6 7,988.0 0.4 0.4 292.4 0.09
Ramo 25 Previsiones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos 58,454.3 60,244.8 3.0 29 1,790.5 -0.6
Gasto Federalizado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econémicas 9,145.6 9,884.5 0.5 0.5 738.9 4.2
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos 6,900.2 7,458.8 0.4 0.4 558.6 4.2
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas 2,195.4 2,373.9 0.1 0.1 178.5 4.3
Provisidn para la Armonizacion Contable 50.0 51.9 0.0 0.0 1.9 0.0
Convenios de Descentralizacion 100,531.2 111,377.5 5.2 53 10,846.3 6.8
Ramo 11 Educacidn Publica 94,996.7 101,245.7 49 4.8 6,249.0 2.8
Ramo 12 Salud 4,283.6 5,844.4 0.2 0.3 1,560.8 31.6
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.0 2,951.4 0.0 0.1 2,951.4 n.a.
Ramo 4 Gobernacién 240.9 2499 0.0 0.0 9.0 0.0
Ramo 14 Trabajo y Previsién Social 649.0 7113 0.0 0.0 62.3 5.7
Ramo 47 Entidades no Sectorizadas 361.0 3748 0.0 0.0 13.8 0.1
Gasto Federalizado para Salud Publica en el Ramo 12 Salud 74,766.7 77,572.7 3.8 3.7 2,806.0 0.04
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral 74,766.7 77,572.7 3.8 3.7 2,806.0 0.04
Partida informativa:
Recaudacion Federal Participable (RFP) 3,351,759.7 3,728,987.5 377,227.8 7.3

n.a. no aplica.

* Deflactado con el indice de precios implicito del pIB 2022=100 que, acorde con cGPE-2022, muestra una variacién anual de 3.7%.

Yincluye aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF-2021 y el PPEF-2022, SHCP.
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Consideraciones adicionales

Pese a que al inicio de su administracion el Gobierno Federal habia anunciado que en el tercer afo se
propondria una reforma fiscal, diversos especialistas habian anticipado que esta no se presentaria y que
los cambios propuestos elevariansélo marginalmente la recaudacidn tributaria.

De acuerdo con la sHcp (2021), el Paquete Econémico 2022 busca consolidar los programas, politicas y
proyectos de infraestructura estratégicos; ademds de proteger el bienestar de las familias con mayor
cohesidn social. Asimismo, propone robustecer las fuentes de recaudacion, sin recurrir aincrementos o a
la creacidn de nuevos impuestos, mediante un ejercicio de los recursos publicos eficiente y austero, con
una gestién de activos y pasivos innovadora.

Para BBvA Research (2021), el Paguete Econdmico 2022 refuerza el compromiso con la disciplina fiscal
(pues propone un déficit primario de 0.3% del PiB) y busca la estabilidad de la deuda publica (en 51.0% del
PIB, medida a través del sHRFsP). Sefala, ademads, que la estimacidn de la sHcp de una produccion petrolera
de 1.83 millones de barriles diarios es realista; pero considera optimista el crecimiento econdmico de 4.1%
en 2022, de hecho, advierte que una vez que se conozca el crecimiento del primer trimestre de ese afio
seria recomendable ajustar el presupuesto. Asimismo, apunta que la mayor recaudacion tributaria prevista
por Hacienda se apoya en medidas de simplificacion y en mas fiscalizacion para el cumplimiento del pago
de impuestos y que, en el mediano plazo, serd necesaria una reforma fiscal que aumente los ingresos
tributarios para enfrentar las presiones de gastogeneradas por el pago de pensiones y los requerimientos
financieros de Pemex.

México Evalua (2021) coincide en que es muy probable que el crecimiento econdmico sea menor al
estimado por la SHCP; ademds, considerd que se sobreestimaba la plataforma petrolera y calificé como
complicado el que se alcancen los ingresos tributarios propuestos.

Cabe sefalar que el propio 1BD (2021) ha sefalado que, ante el contexto econdmico nacional e
internacional, los prondsticos de la sHcP relacionados con el crecimiento econdmico, la plataforma de
produccion y exportacion de petrdleo, y las tasas de interés eran optimistas; entanto, que los prondsticos
neutrales se referian a las variables de tipo de cambio, cuenta corriente, inflacién y precio de la mezcla
mexicana de petrdleo de exportacion.

Por su parte, para Citibanamex (2021) el paquete propuesto muestra “disciplina fiscal, austeridad, un
marco macroecondmico relativamente optimista y una lista poco impresionante de cambios en el cédigo
fiscal para dar un impulso estructural mas sélido a los ingresos”. No obstante, aprecia cierta disposicion a
incurrir en déficits primarios moderados, lo que puede proporcionar un apoyo gubernamental adicional
necesario en medio de la pandemia y la débil recuperacién econdémica. Advirtid que la SHcP espera
incrementar su recaudacion a través de una mayor eficiencia recaudatoria, asicomo por la simplificacién
en la carga administrativay un mejor control e inspeccion por parte del sAT. Para esta institucién algunos
cambios en la estructura de gasto que llaman la atencién son un mayor gastoen salud, lo cual calificé de
positivo a la luz de las deficiencias en la atencién de la salud publica en el contexto de la pandemia; asi
como las mayores transferencias a los gobiernos de las Entidades Federativas, tras dos afios de recortes.
También destaca el incremento anual de la inversidn fisica de 17.7%.
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