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Obesidad y sobrepeso infantil en México, su agravamiento en la
pandemia de la Covid-19 y recomendaciones de politica publica

Carla Angélica Gomez Macfarland’

Resumen

La obesidad infantil es una enfermedad que aumentd considerablemente en México a finales de los
aflos noventa y ha seguido incrementandose en estas dos décadas. El problema estd presente también
en otros paises, por lo que preocupa y ocupa a diversos sectores a nivel internacional y nacional. La
pandemia de la Covid-19 y las medidas adoptadas para la mitigacion en los contagios han ocasionado
que la nifiez, lejos de mejorar su alimentacion, la empeore. Es por ello que la presente investigacion
tiene como finalidad analizar las politicas y acciones realizadas por el Ejecutivo y Legislativo Federal,
asi como las acciones por implementar para dar respuesta a dicha problematica, acentuada en la pan-
demia, mediante revision documental, y entrevistas a expertos en la materia.

Palabras clave: obesidad infantil, pandemia Covid-19, politicas publicas.

Introduccion

El sobrepeso y la obesidad infantil constituyen un problema publico de salud que se debe atender
cuanto antes. En México, de acuerdo con la Unicef (2020) aproximadamente “uno de cada tres nifos,
nifias y adolescentes vive con exceso de peso y mala nutricion en general, lo que afecta su crecimiento,
desarrollo, salud y calidad de vida” (Unicef, 2020). De ahi que las medidas instrumentadas para modi-
ficar y mejorar los patrones de alimentacion en la infancia son tan importantes.

En ese sentido, la presente investigacion tiene como objetivo analizar las politicas y acciones
realizadas por el Ejecutivo y Legislativo Federal, asi como las acciones por implementar para dar res-
puesta a dicha problematica, acentuada en la pandemia, mediante revisién documental, y entrevistas
a expertos en la materia.

Para ello, en el primer apartado se sefialan algunos conceptos sobre obesidad y sobrepeso in-
fantil, sus caracteristicas y datos sobre aquel problema en el mundo y en nuestro pais. En segundo lu-
gar, se rescata la doctrina que desarrolla la relacion con aquel problema puiblico y su acentuacion en la
pandemia de Covid-19. En el tercer apartado, se analizan politicas publicas que se han instrumentado
desde el Ejecutivo y Legislativo Federal contra el sobrepeso y la obesidad infantil.

Posteriormente, se resaltan iniciativas que se han presentado en la LXIV y LXV Legislatura para
atacar aquel problema de salud. En quinto lugar, se rescatan las opiniones de expertos en la materia en
cuanto a propuestas de politicas para coadyuvar a mejorar la salud de nuestras y nuestros nifios. Por
ultimo, se presentan comentarios finales en donde se rescatan los puntos medulares de la investiga-
cion.

! La autora agradece el apoyo de las prestadoras de servicio social de la Direccién General de Analisis Legislativo Abigail Sudrez
Lépez y Maria Vanessa Mondragén Martinez en la busqueda de informacion.
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I. La obesidad y sobrepeso infantil, concepto, caracteristicas y datos
sobre obesidad infantil en México

a) Concepto

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) “el sobrepeso y la obesidad se definen como una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud” (OMS, 2021).

Es decir, el cuerpo humano acumula grasa de manera adicional a la necesaria para su funcionamiento
por lo que puede llegar a repercutir en su salud, ocasionandole diversos problemas. En ese sentido:

El indice de masa corporal (IMC) es un indicador simple de la relacion entre el peso y la talla que se
utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso y la obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo
el peso de una persona en kilos por el cuadrado de su talla en metros (kg/m2) (OMS, 2021).

El sobrepeso se determina cuando el IMC en un adulto es igual o superior a 25 y la obesidad cuando el
IMC es igual o superior a 30 (OMS, 2021).

En el caso de los nifios menores de 5 afos, la OMS (2021) determina que:

« el sobrepeso es el peso para la estatura con mas de dos desviaciones tipicas por encima de la media-
na establecida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS; y

« laobesidad es el peso para la estatura con mas de tres desviaciones tipicas por encima de la media-
na establecida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS (OMS, 2021).

Por otra parte, en nifias y niflos de 5 a 19 afos el sobrepeso y la obesidad se dan cuando el IMC para la
edad es mas de una desviacion tipica por encima de la mediana que se establece en los patrones de crecimiento
-en el primer caso- y cuando el IMC para la edad es mayor que dos desviaciones tipicas por arriba de la media-
na que se sefiala en patrones de crecimiento de la OMS -en el segundo caso- (OMS, 2021).

Por lo tanto, es necesario que los patrones de crecimiento de la OMS tanto para nifios menores de 5
aflos como para aquellos que tienen entre 5 y 19 afos, representados a través de graficas y tablas, se tomen en
consideracion al momento de tomar decisiones respecto de la dieta de aquellos.

b) Caracteristicas

La obesidad incrementa el riesgo de padecer determinadas enfermedades como “diabetes mellitus, enfermedad
isquémica del corazon, hipertension, dislipidemias, enfermedades cerebrovasculares y cancer, las cuales dismi-
nuyen la calidad de vida e incrementan el riesgo de muerte prematura entre quienes las padecen” (INSP, 2018).

En especifico, la obesidad infantil puede ocasionar:

una mayor probabilidad de obesidad, muerte prematura y discapacidad en la edad adulta. Sin embargo,
ademds de estos mayores riesgos futuros, los nifos obesos sufren dificultades respiratorias, mayor ries-
go de fracturas e hipertension, y presentan marcadores tempranos de enfermedades cardiovasculares,
resistencia a la insulina y efectos psicologicos (OMS, 2021).
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La obesidad es causada por diversos factores como practicas que se dan, incluso, desde la gestacion
materna y en los primeros afios de vida. De ahi que la alimentacién de la madre en gestacidn, y de la lactancia
materna tengan un rol fundamental en la cuestion de sobrepeso y obesidad de las nifias y nifios. En la primera
infancia, se desarrollan habitos alimenticios y propension por algunos alimentos sobre otros, y, si se desaprove-
cha aquella oportunidad, entonces es posible que las y los nifios de ahora, se conviertan en adultos que prefie-
ran alimentos poco saludables, como harinas refinadas, bebidas azucaradas o grasas, que propicien sobrepeso
y obesidad (INSP, 2018).

Cabe senalar que, como se comentd, el origen del sobrepeso y la obesidad infantil se relaciona con mul-
tiples factores, entre los cuales, ademas de la alimentacion infantil temprana y los habitos alimenticios, también
influyen otros elementos como la inactividad fisica, la cercania y practicidad en la compraventa y consumo de
productos con alto contenido caldrico, azticares, grasas saturadas y/o sodio, la publicidad de ciertos alimentos
no saludables, entre otros.

El sobrepeso y la obesidad infantil constituyen un problema de salud publica que concierne tanto a
nuestro pais como a otros paises alrededor del mundo, sobre todo, a paises en desarrollo (Gonzalo, 2013).

Este autor sefiala que la obesidad es conocida “como la gran epidemia del siglo XXI [que] afecta in-
distintamente a mujeres y hombres, adultos, adolescentes, nifios” (Gonzalo, 2013). Por lo que, como tal, debe
ser tratada con urgencia y con la debida seriedad por los actores de la esfera publica, con miras a disminuir su
prevalencia y mejorar la salud y desarrollo de quienes la padecen, especialmente las y los nifios.

Asi, la epidemia de la obesidad, especificamente, la infantil, se ha exacerbado en época de pandemia
derivado de las medidas que se tomaron para evitar los contagios del virus SARS-Cov-2. Por lo que, si ya era
urgente la necesidad de atender y erradicar este problema en el pais y en el mundo, ahora, urge atin mas tomar
decisiones con un presupuesto suficiente, que busque mejorar los habitos alimenticios de nuestra infancia,
evitando problemas de salud graves.

c) Datos

De acuerdo con la OMS (2021) en 2016:

o ...mas de 1900 millones de adultos de 18 o mas afos tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 650
millones eran obesos.

o En 2016, el 39% de los adultos de 18 o mas aflos (un 39% de los hombres y un 40% de las mujeres)
tenian sobrepeso.

« En general, en 2016 alrededor del 13% de la poblacion adulta mundial (un 11% de los hombres y
un 15% de las mujeres) eran obesos.

o Entre 1975y 2016, la prevalencia mundial de la obesidad se ha casi triplicado (OMS, 2021).

En cuanto a los niflos menores de 5 afos, en el afio 2016, 41 millones tenian sobrepeso u obesidad,
pasando de ser un problema de paises desarrollados a un problema de paises de ingresos medianos e incluso
bajos. Por otro lado, 340 millones de nifios y adolescentes entre 5 a 19 afos tenian sobrepeso u obesidad (OMS,
2021).

Seguin el Observatorio Global de Obesidad (2021), en 2016, Nauru era el pais con mayor porcentaje
de hombres adultos obesos (59.8%), seguido de Samoa Americana (58.7%) (uno de los catorce territorios no
incorporados de los Estados Unidos de América), Islas Cook (53.9%), Palau (53.15%) e Islas Marshall (49.8%).
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Por su parte, Estados Unidos ocupaba el lugar 14 en adultos hombres con obesidad con 36.4%. México, ocupa-
ba el lugar 45 a nivel mundial con mayor nimero de hombres adultos obesos (25.11%) (Observatorio Global
de obesidad, 2021).

En cuanto a mujeres adultas obesas, se tenia que Samoa Americana era el nimero uno a nivel mun-
dial con 65.32% de mujeres adultas obesas, seguido de Nauru (64.8%), Islas Cook (60.8%), Palau (60.4%) e
Islas Marshall con 59.2%. En cuanto a mujeres adultas con obesidad, Estados Unidos ocupaba el lugar 30 con
38.16% de su poblacién adulta femenina con obesidad y México, el lugar 40 con 33.98% de mujeres adultas con
obesidad (Observatorio Global de Obesidad, 2021).

En cuanto a nifios obesos, Estados Unidos ocupaba el lugar 12 en el mundo con 23.29% de nifios con
aquella condicion y Argentina era el nimero 16 a nivel mundial y el nimero uno en América Latina en nimero
de nifos obesos (20.76%). México, ocupaba el lugar 28 a nivel mundial con mayor porcentaje de nifios obesos
(16.8%) y estaba por debajo de Argentina, Bahamas (18.08%) y Chile (17.6%) en América Latina y el Caribe
(Observatorio Global de Obesidad, 2021).

En nifas con obesidad, en 2016, Nauru ocupaba el primer lugar a nivel mundial (33.39%) y Estados
Unidos el lugar 15 con 19.47%. Puerto Rico el lugar 17 (17.66%), Islas Bermudas el lugar 18 (17.45%), Baha-
mas lugar 19 (16.82%), Dominica (15.56%), Republica Dominicana el lugar 27 (14.12%), Jamaica, lugar 28
(13.42%), Venezuela lugar 31 (13.19%), Chile el lugar 32 (12.99%), Argentina (12.94%), lugar 33 y México
(12.84%) ocupaba el lugar numero 34 a nivel mundial de mayor porcentaje de nifias con obesidad (Observato-
rio Global de Obesidad, 2021).

México

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2018) se llevo a cabo por la Secretaria de Salud (SS),
el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con el
“objeto de conocer el estado de salud y las condiciones nutricionales de la poblacién en México” (ENSANUT,
2018).

Cabe senalar que, en cuanto a aspectos metodolégicos, ENSANUT (2018) comprendié un periodo de
referencia del 30 de julio a 2018 a 28 de junio 2019 (en cuanto componente de salud) y de 30 de julio 2018 a
15 de febrero 2019 (en cuanto a su componente de nutricion). Asimismo, las unidades de observacion fueron
vivienda y hogares y la poblacién de estudio se dividi6 por edad (0 a 4 afios, 5 a 9 afios, 10 a 19 afios y adultos
de 20 afios y mas), que utilizaban servicios de salud.?

En ese sentido, la poblacion de 0 a 19 afos estudiada por la ENSANUT (2018) fue de 43.6 millones de
nifias y niflos (ENSANUT, 2018).

Asi, existen diversos factores estudiados en aquella poblacion relacionados a su salud y nutricién. En
ese orden de ideas, se tiene que 28.6% de los menores de seis meses de edad se alimentan con leche materna
exclusiva (mas que en 2012 que era solo el 14.4%).

Por su parte, de acuerdo con la ENSANUT (2018) en cuanto a alimentacién infantil (de 1 a 19 afios) y
el consumo de alimentos recomendables se tiene que:

2 Para mas informacién sobre metodologia de la ENSANUT (2018) véase: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/
informes/ensanut 2018 presentacion resultados.pdf
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o Delapoblacién de 1 a 4 afos: 88.6% consume agua, 65.7% lacteos, 48.8% frutas, 37.5% leguminosas, 36.6%
carnes, 33.7% huevo y 20.2% verduras.

o De la poblacién de 5 a 11 afnos: 85.4% consume agua, 56.5% lacteos, 43.5% frutas, 46.1% leguminosas,
40.5% carnes, 31.7% huevo, 22% verduras.

o Dela poblacién de 12 a 19 afios: 79.3% consume agua, 37% lacteos, 35.2% frutas, 37% leguminosas, 50%
carenes, 28.9% huevo, 24.9% verduras.

En el sentido opuesto, en cuanto a porcentajes de poblacion por grupo de edad que consumen alimen-
tos no recomendables se tiene lo siguiente:

o Delapoblacion de 1 a 4 afos: 83.3% consume bebidas no-lacteas endulzadas, 63.6% botanas, dulces y pos-
tres, 48.6% cereales dulces, 35.6% bebidas lacteas endulzadas, 11.3% comida rapida y antojitos mexicanos,
8.5% carnes procesadas (ENSANUT, 2018).

o De la poblaciéon de 5 a 11 afnos: 85.7% consume bebidas no-lacteas endulzadas, 64.6% botanas, dulces y
postres, 52.9% cereales dulces, 38.2% bebidas lacteas endulzadas, 18.4% comida rapida y antojitos mexica-
nos (ENSANUT, 2018).

o Dela poblacién de 12 a 19 afos: 85.7% consume bebidas no-lacteas endulzadas; 53.7% botanas, dulces y
postres, 35.2% cereales dulces, 10.9% bebidas lacteas endulzadas, 22.9% comida rapida y antojitos mexica-
nos, 10.2% carnes procesadas (ENSANUT, 2018).

La poblaciéon de 0 a 4 afios con sobrepeso en 2006 fue de 8.3%, en 2012 de 9.7% y en 2018 de 8.2%.
Ademas, cabe mencionar que, en promedio, en 2018, el 22.2% de la poblacién de 0 a 4 afos se identificé con
riesgo de sobrepeso (ENSANUT, 2018).

Por su parte, en la poblacion de 5 a 11 afos de edad, se identificé que en 2006: 20.2% tenia sobrepeso
y 14.6% obesidad, en 2012: 19.8% tenia sobrepeso y 14.6% obesidad y en 2018, 18.1% tenia sobrepeso y 17.5%
obesidad.

En el mismo sentido, de la poblacién de 12 a 19 afios, en 2018, 23.8% tenia sobrepeso y 14.6% obesidad,
mientras que, en 2012, 21.6% tenia sobrepeso y 13.3% obesidad, por lo que se evidencia el aumento de peso en
dicho grupo poblacional de 2012 a 2018. Asimismo, cabe mencionar que en 2018 era mas porcentaje de muje-
res del mencionado grupo de edad que tenian sobrepeso u obesidad (41.1%) que los hombres (35.8%).

Segtn la ENSANUT (2018) las entidades con mas altos porcentajes de poblacion de 12 a 19 afios con
obesidad fueron: Veracruz, Quintana Roo, Colima, Sonora y Tabasco.

Por su parte, Unicef (2019) ha sefialado que “Un niimero alarmante de nifas, nifios y adolescentes a
nivel global sufre las consecuencias de la mala alimentacién y de un sistema alimentario que ignora sus nece-
sidades” (Unicef, 2019).

Asi, puntualiza Unicef (2019):

Al menos 1 de cada 3 nifios y nifilas menores de cinco afos — 0 200 millones - en el mundo padece des-
nutricion o sobrepeso. En México, la obesidad y el sobrepeso afectan a 1 de cada 3 nifios de 6 a 11 afos.
A nivel mundial, casi 2 de cada 3 nifos entre los seis meses y los dos afios de edad no reciben alimentos
que potencien un crecimiento rapido de sus cuerpos y sus cerebros, situacion que puede perjudicar su
desarrollo fisico y cerebral, interferir con su aprendizaje, debilitar su sistema inmunoldgico, aumentar
su vulnerabilidad ante las infecciones y, en muchos casos, conducir a su muerte.

La pobreza, la urbanizacion, el cambio climatico y las decisiones alimentarias mal informadas estan
resultando en dietas perjudiciales.
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La mayor carga de la desnutricion en todas sus formas recae sobre los nifios y adolescentes de las co-
munidades mas pobres y marginadas, sefiala el informe. Sélo 1 de cada 5 nifios de seis meses a dos afos
de edad procedente de un hogar pobre consume una dieta lo suficientemente diversa como para que su
crecimiento se considere saludable.

A nivel mundial cerca del 45% de los nifios de entre seis meses y dos afios no consume frutas o verdu-
ras, y cerca del 60% no consume huevos, productos lacteos, pescado o carne. En México el 59% de los
nifos tuvo una diversidad minima en su dieta y el 18% no consumio frutas ni verduras.

En México el 5% de los nifios de 0-4 afios tiene sobrepeso y dentro de los nifios y adolescentes de 5 a 19
afos (2016) el 35% presento sobrepeso y obesidad, mientras que el 2% estaba delgado o muy delgado.
Los niveles de sobrepeso y obesidad en la infancia y la adolescencia estan aumentando en todo el mun-
do. Entre 2000 y 2016, la proporcién de personas entre 5y 19 anos con sobrepeso se duplico, pasando
de 1 de cada 10 a casi 1 de cada 5.

En comparaciéon con 1975, hoy hay 10 veces mas nifas y 12 veces mds nifos en ese grupo etario (5a 19
afios) que sufren de obesidad (Unicef, 2019 b).

De ese modo, se evidencia que el sobrepeso y obesidad infantil es un problema mundial y, por supuesto,
una situacion que afecta directamente, a las nifias, nifios y adolescentes de México; ya que, en tan solo 16 afos
(2000 a 2016), la cifra de infantes de 5 a 19 afos con sobrepeso pasé de 1 de cada 10 a 1 de cada 5.

Por otro lado, de acuerdo con Unicef (2015) “Los nifios y nifias cuyo peso para la talla se sitiie a mas de
dos desviaciones estandar por encima de la mediana de la poblacion de referencia son clasificados como nifios
y niflas con obesidad moderada o severa’, en ese sentido, el porcentaje de nifias y niflos menores de 5 aflos con
obesidad fue de 5.2%, siendo mayor el porcentaje en la zona urbana (5.3%) que en la rural (5%).

Ahora bien, si se considera el quintil de indice de riqueza se tiene que, el porcentaje de nifios/as meno-
res de 5 afios con obesidad es:

Cuadro 1. Peso para la Talla. Obesidad. Porcentaje encima de +2 SD
(prevalencia de obesidad). Quintil de indice de riqueza (2015).

Quintil de indice de riqueza Prevalencia de obesidad (menores de 5 afios)

Mas pobre 4.1%
Segundo 6.2%
Medio 6.0%
Cuarto 5.0%
Mas rico 4.1%

Fuente: adaptacion de Unicef (2015).

Se aprecia que, segun datos de Unicef, en México, en 2015, el porcentaje de los nifias y nifios menores
de 5 anos del quintil mas pobre y el mas rico era similar, con 4.1% de prevalencia de obesidad, mientras que el
segundo y el medio fueron los quintiles donde el porcentaje de aquella poblacion fue mas alto con 6.2% y 6%
respectivamente.
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II. Covid 19 y obesidad infantil en el mundo y en México

En marzo de 2020 diversos gobiernos en todo el mundo implementaron distintas medidas para contrarrestar
los contagios del virus SARS-Cov-2 que provocaba la Covid-19. Entre las medidas se encontraba la famosa
“cuarentena’ que consistia en la “separacion de personas o comunidades que han estado expuestas a una en-
fermedad infecciosa, el aislamiento o separacidon de personas infectadas y el distanciamiento social” (Lozano,
2021).

Si bien es cierto, estas medidas se utilizaron para combatir el contagio y tuvieron determinado éxito en
cuanto a la perspectiva epidemioldgica “este aislamiento ha tenido consecuencias negativas en otros aspectos
de la salud de las familias, entre los que se encuentran los psicolégicos, los socioecondmicos y los metabdlicos”
(Lozano, 2021).

En ese sentido, se dieron cambios en el estilo de vida, en los habitos de actividad fisica y en los alimenta-
rios lo que ha provocado una acumulacién de grasa corporal excesiva (Lozano, 2021), de ahi, que haya surgido
el término covibesidad.

De acuerdo con Khan y Moverley (2020) el resultante del aislamiento social dejé cambios en el compor-
tamiento humano que no tienen paralelo, los lockdown tuvieron como una consecuencia un rapido aumento
de peso o, como ellos lo llaman covibesity (covibesidad); dicho fenémeno mundial es importante por lo que se
necesita tanto conocimiento como accién (Khan y Moverley, 2020).

En 2016, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estimaba que mas de 2 mil millones de adultos
tenian sobrepeso y 650 millones obesidad alrededor del mundo. De acuerdo con Khan y Moverley (2020) las
medidas relacionadas al confinamiento por la pandemia inflaron de manera extraordinaria dichas estadisticas.
Especificamente, cabe sefialar que el aumento de masa corporal en nifios y nifias se relaciona con la obesidad
en la vejez, mientras que el aumento de peso en el embarazo puede traer repercusiones no sélo en la madre sino
también en el nifio o nifia (Salgin et al., 2015).

Los factores que han propiciado el aumento de la masa corporal en humanos durante la pandemia han
sido: a) la inactividad forzada b) habitos alimenticios alterados c) estrés y confusiéon emocional d) aumento de
tiempo frente a pantallas por la combinacién de trabajo en casa, educacion en linea y uso de redes e) publicidad
de industria alimentaria sobre todo para nifios f) aumento de compra de alimentos para llevar y aumento de
ventas de alcohol (Bhutani y Cooper, 2020, Nagata et al., 2020, News Stories - Junk Food, 2020 ; Advertising
in the Age of, 2020; Recalibrated Consumption, 2020, Franck, 2017 ; Rebalancing the ‘D-19, 2020, citados por
Khan y Moverley, 2020).

Los ingresos bajos también han afectado a la alimentacién de nifios y nifias durante la pandemia de
Covid-19, en ese sentido Dunn et al. (2020) sefialan que, al interrumpirse programas nacionales de almuerzos,
desayunos escolares, alimentos para cuidado de infantes y adultos, entre otros, en Estados Unidos, que sirven
“a casi 35 millones de nifios diariamente, brindando nutricidn vital y asistencia financiera a las familias necesi-
tadas” se pierde un elemento esencial de alimentacion para los menores. Por ello, es necesario alimentar a los
mas jovenes de familias de bajos ingresos como uno de los elementos esenciales de respuesta en la pandemia.

Hasta abril de 2020 en el pais norteamericano no se habia ordenado a las escuelas a ofrecer servicio
de alimentos durante los cierres, pero, por su parte, se alent6 a las autoridades educativas locales para aplicar
programas de nutricién de verano para satisfacer necesidades de nifios de bajos ingresos (Dunn et al., 2020).
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De acuerdo con Aguayo y Ralston (2020) “se estima que [...], al menos 370 millones de nifios en el
mundo perdieron acceso a comidas escolares esenciales a partir del cierre de escuelas” Por lo que, se evidencia
que las medidas como cierres escolares también afectaron la alimentacion de los mas jovenes. Asimismo, “el
mayor impacto en la disrupcion de los sistemas alimentarios y de salud, asi como la reduccién del ingreso en
los hogares podria verse reflejado en un incremento de la emaciacién” (Aguayo y Ralston, 2020). De ahi que,
los paises que disminuyeron la reduccién de la cobertura esencial de los servicios de nutriciéon pueden padecer
la “emaciacion infantil [...] en un impactante 14% y el nimero de nifios con esta condicién podria subir de 6
a 7 millones” (Aguayo y Ralston, 2020).

Ahora bien, los autores Aguayo y Ralston (2020) sefialan que ademas del tema de desnutricién -por
un lado- también se encuentra el sobrepeso y la obesidad que se agravaron de manera rapida en la pandemia.
Asi, coinciden en que “los obstaculos financieros y fisicos para acceder a comida nutritiva y dietas saludables”
(Aguayo y Ralston, 2020) y que las acciones que empresas han implementado para incrementar la distribucion
de comida no saludable han ido en contra de la buena nutricién.

Por otro lado, cabe mencionar que la proyeccion de paises que tendran mas de 1 millén de nifias y nifios
en edad escolar y jovenes viviendo con obesidad para 2030 es la siguiente:

. China: 62 millones. . Turquia: 3.4 millones.

. India: 27 millones. . Filipinas: 3.4 millones.

. Estados Unidos: 17 millones. . Iran: 3 millones.

. Indonesia: 9.1 millones. . Argelia: 2.7 millones.

. Brasil: 7.6 millones. . Rusia: 2.6 millones.

. Egipto: 6.8 millones. . RD Congo: 2.4 millones.

. México: 6.5 millones. . Argentina: 2.2 millones.

. Nigeria: 6 millones. . Tanzania 2.2 millones (Fuen
. Pakistan: 5.4 millones. te: World Obesity Federation,
. Sudafrica: 4.1 millones. Atlas of Childhood Obesi-

. Bangladesh: 3.6 millones. ty, 2019, recuperado por

. Irak: 3.5 millones. Aguayo y Ralston, 2020).

En paises con cierto nivel de ingresos, medianos-bajos, viven nifias y nifios con sobrepeso y obesidad.
Se tiene un doble desafio: la desnutriciéon constante y el crecimiento de niveles de sobrepeso (Aguayo y Ralston,
2020). México, de acuerdo con el listado anterior, ocupa el lugar nimero séptimo de paises que tendran arriba
de un millén de nifias y nifios en edad escolar y jévenes viviendo con obesidad en el 2030; de acuerdo con pre-
dicciones de World Obesitity (2019).

En nuestro pais, el IMSS (2021) ha sefialado que:

La obesidad infantil después del confinamiento sera un reto de Salud Publica en México, se deberan
reforzar los servicios de medicina preventiva en primer nivel, detectar a todos los nifios con este pade-
cimiento y trabajar en forma integral la familia, la escuela y los servicios médicos para evitar complica-
ciones como diabetes, hipertension y enfermedades cardiovasculares (2021).

En ese sentido el Dr. Flores Hernandez, Jefe del Servicio de Pediatria del Hospital General de Zona No.
32 Dr. Mario Madrazo Navarro del IMSS “sefial6 que durante la emergencia sanitaria por COVID-19 los nifios
han estado sometidos a cambios importantes en su rutina familiar, educativa y de esparcimiento, lo que genera
ansiedad” (IMSS, 2021).
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Las escuelas cerraron sus puertas durante mds de un aflo y, si bien es cierto, la medida se implementé
con el objetivo de disminuir el riesgo de contagio en los menores de edad, “al encontrarse confinados en sus
casas, surge otro tema preocupante para el area de salud a nivel fisico y psicologico” (IMSS, 2021).

La obesidad en nifias y nifios es un problema que se encontraba antes de la pandemia, sin embargo,
aquel se increment6 por las medidas tomadas para disminuir contagios de la Covid-19. Ademas, la diabetes e
hipertensiéon que pueden surgir como consecuencia de la obesidad, “[aumentan] el riesgo de presentar sinto-
mas graves de la infecciéon por SARS-Cov 2”7 (IMSS, 2021).

III. Politicas publicas contra la obesidad infantil a nivel nacional

En nuestro pais existen diversos tipos de intervenciones para contrarrestar los efectos negativos del sobrepeso
y la obesidad que dafian la salud de los infantes. E1 INSP (2020) ha sefialado que “ninguna medida por si sola
sera suficiente para solucionar este problema. Tomando en cuenta que existen diversos factores involucrados
en el desarrollo de la obesidad, es indispensable el trabajo conjunto del gobierno, los profesionales de la salud
y la poblacién general, para la prevencién y tratamiento de esta enfermedad” (INSP, 2020). Algunas de las po-
liticas publicas implementadas en nuestro pais para combatir el sobrepeso y la obesidad, segtin el INSP (2020)
en general, son:

o Impuesto a las bebidas azucaradas “que ha promovido el aumento en el consumo de bebidas saludables
como el agua” (INSP, 2020).

o “Aprobacién de la modificacién en el etiquetado de alimentos y bebidas industrializadas, en octubre de
[...]2019” (INSP, 2020).

o Regulacién en la venta de alimentos en escuelas, campafias educativas, regulacion de publicidad de bebi-
das y alimentos con alto contenido caldrico que se dirigen a la nifiez, y promocion de la lactancia materna
(INSP, 2020).

« Fomento de la actividad fisica con acciones como campaiias, espacios publicos adecuados para ejercicio,
incremento de infraestructura para ciclovias, programas como “calle abierta”, entre otros (INSP, 2020).

A continuacion, se explica cada una de las politicas publicas implementadas, mencionadas por el INSP
(2020):

a) Impuestos a bebidas azucaradas

El 8 de septiembre de 2013 el Titular del Ejecutivo Federal

presento, entre otros, el proyecto de iniciativa de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios, en el que estimé conveniente gravar con el Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios (IEPS) las bebidas saborizadas, asi como a los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos
de sabores, dependiendo del rendimiento, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas, que
contengan cualquier tipo de azucares anadidas, ya que cualquier esfuerzo para disminuir los efectos
negativos de esta situacion y los costos que genera su atencion, debe ser analizado no solamente desde
una politica netamente de salud publica; es por ello que se ha considerado que una medida de caracter
fiscal coadyuvaria con los propdsitos mencionados (Prodecon, 2013).

En la propuesta para reformar la Ley del IEPS se sefialaba una cuota de 1 peso por litro a las bebidas
saborizadas y a aquellos polvos, jarabes, concentrados, entre otras sustancias que “al diluirse [permitieran]
obtener bebidas saborizadas, que contengan cualquier tipo de azucares anadidas” (Prodecon, 2013).
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Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 enfatizaba la implementacion de politicas con-
tra la obesidad ya que el costo de aquella, en 2008, mencionaba, fue de 67 mil millones de pesos (Prodecon,
2013).

En la Ley del IEPS vigente, el articulo 2°, fraccién I, inciso G) se indica:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y
cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
A) ...

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar bebidas saborizadas que
se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o mecénicos, siempre que
los bienes a que se refiere este inciso contengan cualquier tipo de aztcares afiadidos.

La cuota aplicable serd de $1.3036 por litro. Tratdndose de concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, el impuesto se calculard tomando en cuenta el nimero de litros de bebidas sabo-
rizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante, se puedan obtener.

Cabe senalar que, conforme con la propia legislacion la cuota del parrafo fue actualizada por Resolu-
ciéon Miscelanea Fiscal DOF 29-12-2017, y posteriormente por acuerdo DOF 24-12-2019, 24-12-2020.

La evidencia que existe internacionalmente “muestra que el consumo de bebidas azucaradas, incluyen-
do jugos naturales y lacteos con azucar afadida, estan asociadas con un mayor riesgo de desarrollar diabetes
tipo 2” (Miranda, s/f).

Por otro lado, Miranda (s/f) sefiala que la evidencia “dice que la introduccién del impuesto redujo el
consumo de refrescos entre el 6% y el 12% en 2014. Al mismo tiempo el consumo de agua embotellada aumen-
t6 el 4%” (Miranda, s/f). Por lo que, si se considera tanto la evidencia nacional como la internacional se tiene
que la politica del impuesto a las bebidas azucaradas coadyuva en la reduccién del consumo de aquellas.

b) Aprobacion de la modificacion en el etiquetado de alimentos y bebidas
industrializadas

El 24 de enero de 2020, “los Comités Consultivos Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia
y el de Regulaciéon y Fomento Sanitario de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) aprobaron la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (NOM 051)
sobre el etiquetado de alimentos y bebidas no alcoholicas preenvasados” (Secretaria de Economia, 2020).

De acuerdo con la Secretaria de Economia (2020), aquella fue la primera NOM de la administracion.
Ha permitido que el consumidor pueda, de manera clara, identificar aquellos productos que contienen exceso
de “nutrientes asociados a sobrepeso y obesidad como: azucares, grasas saturadas, sodio y calorias” (Secretaria
de Economia, 2020).
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El 27 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la “Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos
y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria, publicada el 5 de abril de 2010”.
Asi, en los considerandos de aquella publicacion se sefala que es responsabilidad del Gobierno Federal “pro-
curar las medidas que sean necesarias para garantizar que los productos que se comercialicen en Territorio
Nacional contengan los requisitos necesarios con el fin de garantizar los aspectos de informacién comercial
para lograr una efectiva proteccion del consumidor” (DOE, 2020).

Asimismo, la modificacion a aquella NOM-051-SCFI/SSA1-2010, tiene como antecedente la reforma a
la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcoholicas
del 8 de noviembre de 2019 y la aprobacion de la publicacién del “Proyecto de modificacion a la Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebi-
das no alcohdlicas preenvasados — Informacion comercial y sanitaria, la cual se realiz6 en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de octubre de 2019, con objeto de que los interesados presentaran sus comentarios” (DOF,
2020).

Posterior a ello, el publico tuvo a disposicion aquel Proyecto durante 60 dias naturales para los comen-
tarios conducentes vy, el 24 de enero de 2020 “el CCONNSE y el CCNNRES aprobaron la modificacion a la Nor-
ma Oficial Mexicana, NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcoholicas preenvasados—informacion comercial y sanitaria y su respuesta a comentarios recibi-
dos” (DOF, 2020). Finalmente, cabe mencionar que el Dictamen Final por parte de la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria sobre el Analisis de Impacto Regulatorio se emitié el 26 de marzo de 2020.

De acuerdo con la organizacion El Poder del Consumidor (2020) el etiquetado consiste en “cinco sellos
cuando un producto tenga exceso de calorias, sodio, grasas trans, azlicares y grasas saturadas’; aunado a lo
anterior también se tiene el etiquetado de contenido de “cafeina para evitar en nifios” y de “edulcorantes, no
recomendable en nifios” (El Poder del Consumidor, 2020). Ademas, para saber si un producto necesita etique-
tado, y de qué tipo, es necesario considerar el modelo de perfil de nutrientes de la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPS) que se basa en las recomendaciones de la OMS.

En especifico, los cambios que existieron del etiquetado antes y después de las modificaciones a la
NOM senalada son:

Declaraciones nutrimentales: Se regula la proporcion del tamafo que indica las declaraciones nutri-
mentales.

Regula el uso de avales: Si un producto contiene sellos de advertencia no podra contar con el respaldo
de asociaciones médicas.

Elementos persuasivos: La norma estipula que los productos que contengan uno o mas sellos de ad-
vertencia, asi como leyendas precautorias, no podran contener ninguna estrategia publicitaria, como el
uso en el empaque de personajes, dibujos animados, etcétera.

jAunque los productos sean pequeiios no estaran exentos de las advertencias!

Una de las estrategias de la industria de alimentos y bebidas para evitar las regulaciones, como la de
alimentos y bebidas en las escuelas, ha sido la de producir empaques “mini”, también conocidos como
“mini chatarra”

Con las modificaciones al etiquetado, los productos de tamanos pequefios se utilizaran octagonos ne-
gros, con el numero que indique la cantidad de sellos (El Poder del Consumidor, 2020).
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Estos cambios han favorecido a la disminucién del consumo de alimentos chatarra que contienen ex-
ceso de nutrimentos perjudiciales para la salud. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2020) indica
que “el etiquetado de advertencia en el frente del paquete es una herramienta simple, practica y eficaz para
informar al publico sobre productos que pueden danar la salud y ayudar a orientar las decisiones de compra”
(OPS, 2020).

En cuanto a la efectividad de aquella politica de etiquetado, de acuerdo con Alejandra Contreras, coor-
dinadora de Salud Alimentaria en el poder del Consumidor “se han observado cambios en la formulacion de
los ingredientes de los productos, incrementandose gradualmente la cantidad de productos libres de sellos y
leyendas, por ejemplo, de los cereales de caja, 5.9% antes de la implementacion tenian sellos y ahora el 11% ya
no los requiere” (El Poder del Consumidor, 2021).

Asimismo, el Poder del Consumidor (2021) sefiala que las empresas transnacionales han modificado
sus productos en promedio un 56% y se ha cumplido con la implementacién de las nuevas normatividades
respecto de los sellos en los empaques. Aunado a lo anterior, la Alianza por la Salud Alimentaria (2021) indica
que el 72% de los encuestados en 2020 encuentra ttil y entiende lo relacionado al etiquetado y que ahora, nin-
guna bebida azucarada dirigida a infantes tiene personajes en sus empaques.

Por ultimo, cabe destacar que las politicas publicas de etiquetado a ciertos alimentos con exceso de
azucares, sodio, calorias, grasas trans, entre otros, han sido exitosas gracias, no solo al trabajo del Poder Le-
gislativo y Ejecutivo, sino a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Un ejemplo de ello, son
las campanas que desincentivan el consumo de comida y alimentos “chatarra” que se llevan a cabo a través de
imagenes, spots de radio, anuncios de television, eventos, entre otros.

Imagen 1. “Corta por lo Sano”

LO SANO

-

CORTA POR

-

Combate la obesidad, fortalece tu sistema inmune

Fuente: etiquetadosclaros.org

¢) Regulacion en la venta de alimentos en escuelas, campanas educativas,
regulacion de publicidad de bebidas y alimentos con alto contenido
calorico que se dirigen a la nifnez, y promocion de la lactancia materna

En cuanto a las politicas publicas para combatir la obesidad y sobrepeso infantil, de manera especifica, se
encuentran la regulacion de venta de determinados alimentos en las escuelas, regulacién de publicidad de ali-
mentos y bebidas dirigidas a la nifiez y el incentivo la lactancia materna.

o Venta de comida chatarra en las escuelas

La Ley General de Educacion (LGE) en su numeral 75 establece:
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Articulo 75. La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones que resulten aplica-
bles, establecera los lineamientos a que deberan sujetarse la distribucion de los alimentos y bebidas
preparados y procesados, dentro de toda escuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios nutri-
mentales que para tal efecto determine la Secretaria de Salud. Estas disposiciones de caracter general
comprenderan las regulaciones que prohiban los alimentos que no favorezcan la salud de los educan-
dos y fomenten aquellos alimentos con mayor valor nutritivo. Las autoridades educativas promoveran
ante las autoridades correspondientes, la prohibicion de la venta de alimentos con bajo valor nutritivo
y alto contenido calérico en las inmediaciones de los planteles escolares. La Secretaria establecera las
bases para fomentar estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el
sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion
fisica, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En materia de la promocion de la salud escolar, la
Secretaria considerara las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud. Las
cooperativas que funcionen con la participacion de la comunidad educativa tendran un compromiso
para fomentar estilos de vida saludables en la alimentaciéon de los educandos y su operacion sera con
apego a los lineamientos que establezca la Secretaria y a las demas disposiciones aplicables (Articulo 75
de la Ley General de Educacion, texto vigente).

En ese sentido, se destaca que desde la propia Ley General de Educacion se faculta a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) para que establezca normativa en relacion con la distribucion de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas dentro de los centros escolares, que deben cumplir con determinados criterios nutri-
mentales.

La mencionada legislacion establece que se deben prohibir alimentos que no favorezcan a la salud de
los educandos, para ello deben fomentarse estilos de vida que beneficien a la salud de las alumnas y alumnos,
para lo que se considera también la participacion de la propia comunidad educativa.

Por su parte, la SEP debe atender los criterios de las Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de
Salud en relacion con una adecuada alimentacion en las escuelas.

Aunado a lo anterior, existen iniciativas relacionadas a reformar la LGE en su articulo 75 con el obje-
tivo de regular la distribuciéon de alimentos en las inmediaciones de los planteles escolares; de hecho, “el 11 de
febrero fue aprobada en el Pleno del Senado la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
parrafos quinto y tercero del articulo 75 de la Ley General de Educaciéon (en materia de asegurar alimentos
sanos para las y los educandos)” (SIL, 2021).

Por tanto, el Senado aprobd

establecer la obligacion: 1) tanto de las cooperativas que funcionen al interior de la comunidad educa-
tiva, como de la autoridad educativa para que en las tareas de promocion en los planteles observen los
criterios nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria de Salud; y, que en las
escuelas deba preferirse el expendio de alimentos saludables, de preferencia producidos en el barrio,
vecindad o region de cada plantel; y, de la Secretaria de Salud para promover que las cooperativas cum-
plan con la obligacion antes referida y que en los productos a expender se contemple la comercializa-
cion de frutas y verduras (SIL, 2021).

Esta Minuta fue atendida en las comisiones y por el pleno de la Camara de Diputados, aprobandose el
dictamen a discusion en revisora el 30 de abril de 2021 y devolviéndose a la Camara de Senadores.

En ese sentido, desde el 2 de septiembre de 2021, aquella minuta estd pendiente en Comisiones de Ca-
mara de Origen para los efectos sefialados en el articulo 72 la Carta Magna.
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o Regulacion de publicidad de alimentos y bebidas dirigidas a la nifiez

La publicidad tanto de alimentos como de bebidas constituye uno de los factores que promueven o incitan
cambios en patrones alimenticios que pudieron fomentar el sobrepeso o, incluso la obesidad, “al promover
productos de bajo o nulo valor nutricional” (INSP, 2020 b).

Asi, en nuestro pais, las nifias, nifios y adolescentes se encuentran, constantemente, expuestos a anun-
cios y publicidad de comida no saludable, que los incita a consumir aquellos productos dafinos para su salud.
Por eso, las acciones que se implementen para regular aquella publicidad dirigida a la infancia, sera bienvenida
mientras establezca prohibiciones y limites claros y cumpla con el objetivo de desincentivar la compra y con-
sumo de alimentos con alto contenido calérico, azucares, etc., y/o con edulcorantes.

A partir de la modificaciéon de la NOM 051 sobre etiquetado de alimentos y bebidas en el 2020, “los
productos con sellos o leyendas [tuvieron] que eliminar de sus empaques personajes infantiles, caricaturas,
celebridades, deportistas, mascotas o elementos interactivos, para evitar que nifias, niflos y adolescentes se
sientan atraidos a alimentos dafinos para su salud”, (Unicef, 2021) entre otros elementos como la inclusion de
sellos de advertencia sobre exceso de grasas, calorias, sodio, azucares, o la presencia de edulcorantes.

De acuerdo con Christian Skoog, representante de Unicef en México “...[el] fortalecimiento del actual
sistema de sellos, que con claridad y sencillez informa a los consumidores sobre excesos de nutrientes que
generan sobrepeso, obesidad y otras enfermedades, lo convertira en uno de los mas avanzados del mundo”
(Unicef, 2021).

Ya que, ademas de los sellos con determinada informacion nutrimental, se ha obligado a que los pro-
ductos incluyan una tabla que sefiale “la cantidad de aztcares afadidos que contienen cada 100 gramos del
producto dada su asociacion con danos a la salud” (Unicef, 2021). Aunado a lo anterior, la Unicef (2021) ha
opinado que es importante que se haya prohibido desplegar etiquetas con informacion sobre supuestos bene-
ficios nutrimentales; sobre todo si tiene exceso de calorias, azucares, entre otros nutrimentos dafinos.

En especifico, el numeral 4.1.5. de la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-
2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohélicas preenvasados-Informa-
cion comercial y sanitaria, publicada el 5 de abril de 2010, determina:

4.1.5 Los productos preenvasados que ostenten uno o mas sellos de advertencia o la leyenda de edul-
corantes, no deben:

a) incluir en la etiqueta personajes infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas
0 mascotas, elementos interactivos, tales como, juegos visual - espaciales o descargas digitales, que,
estando dirigidos a nifios, inciten, promueven o fomenten el consumo, compra o elecciéon de productos
con exceso de nutrimentos criticos o con edulcorantes, y

b) hacer referencia en la etiqueta a elementos ajenos al mismo con las mismas finalidades del parrafo
anterior.

La aplicacién de este numeral se debe hacer en concordancia con lo dispuesto por otros ordenamientos
legales aplicables.

En ese orden de ideas, la propia modificacion a la NOM-051 prohibe que se incluyan etiquetas que se
dirijan a la niflez que inciten la compra o consumo de determinados productos con exceso de nutrimentos
criticos o con edulcorantes.
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IV. Acciones desde el Legislativo Federal: iniciativas en la LXIV y LXV Legislatura

Enla LXIV Legislatura se presentaron diversas iniciativas para reformar legislacion secundaria como la Ley General de Salud, la Ley General de Educacién, la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con la finalidad de fortalecer las acciones para mejorar la nutricion de la poblacién mexicana en general, y
de las NNA en particular, combatiendo el problema de aumento de obesidad y sobrepeso infantil. En las siguientes tablas se muestran las iniciativas con proyectos de decreto de reformas a leyes
secundarias y una a la Constitucion Politica, presentadas por legisladoras (es) de la LXIV y la actual LXV Legislatura.

Tabla 1. Iniciativas de Reforma Constitucional en materia de Obesidad LXIV

Denominacion del Asunto Presentadaen  Fecha de presentacion  Presentada por Estatus Objeto

Que reforma y adiciona di- | Camara de 07/10/2020 Sen. Eruviel Avila | Pendiente en comi- | La iniciativa tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Nutricion.
versas disposiciones de los | Senadores Villegas sién(es) de camara | Entre lo propuesto destaca: 1) incluir en planes y programas de estu-
articulos 30., 40, 115,116 y de origen el 07-oct- | dio la educacién nutricional para una alimentaciéon permanente sana y
122 de la Constitucién Po- Partido Politico: |2020 balanceada; 2) constituir el Sistema como un mecanismo integral para
litica de los Estados Unidos PRI fomentar, vigilar y preservar el derecho a la alimentacion nutritiva du-
Mexicanos. rante toda la vida de las y los mexicanos; 3) procurar la seguridad ali-

mentaria permanente y la erradicacion de la desnutricion, asi como el
combate y atencién a la obesidad, la diabetes y a toda enfermedad o
trastorno asociado a la inadecuada nutricion; 4) precisar que el Sistema
Nacional de Nutricién estara conformado por un Consejo Nacional y
por Consejos estatales y de la Ciudad de México, asi como consejos
municipales y de las demarcaciones territoriales de la CDMX; 5) indi-
car que el Pleno del Consejo sera un espacio de andlisis y deliberacion
multidisciplinario y estara encabezado por la persona titular del poder
Ejecutivo Federal; 6) formular un diagnostico y un Programa Integral
Anual de Nutricion que establezca objetivos, metas, estrategias y reco-
mendaciones para procurar la seguridad alimentaria; 7) determinar que
el Programa incluira recomendaciones especificas de politica de acuer-
do con las condiciones de nutricion mas urgentes de atender en funcion
de localidades, rango de edad y condicion de vida de las personas; 8)
evaluar la pertinencia de recomendar en el Programa la aplicacion de
politicas de caracter fiscal, presupuestal y de otros estimulos financieros
para la mejora nutricional; 9) regular en la Ley General de Salud las
instituciones y organismos que conformaran el Pleno del Consejo, asi
como las reglas generales de su organizacion y funcionamiento; 10) in-
corporar en el Plan Nacional de Desarrollo las politicas generales para
garantizar el derecho humano a la alimentacion nutritiva, variada y su-
ficiente; y, 11) facultar a las entidades federativas y a los ayuntamientos
a conformar consejos estatales y municipales de nutricion.

Fuente: adaptacion del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).
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En la LXIV Legislatura se presentd una iniciativa de reforma constitucional en relacién con la obesidad en general que, de aprobarse, también impactaria al problema de obesidad y sobrepeso

infantil, ya que se propone crear el Sistema Nacional de Nutricion.

Por otro lado, al realizar la busqueda de “sobrepeso” y “obesidad” en el buscador avanzado del SIL en la LXIV Legislatura, se tienen 30 iniciativas presentadas para reformar leyes secun-
darias en relacion con la palabra “sobrepeso” en su objeto, y 39 iniciativas presentadas en aquella Legislatura con la palabra “obesidad”. En especifico, en relaciéon con obesidad infantil, se tienen

las siguientes iniciativas:

Tabla 2. Iniciativas de Leyes Secundarias en materia de Obesidad Infantil LXIV legislatura

Denominacion del Asunto

Presentada en

Fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

de Educacion.

Camarena

Partido Politico: PT

Que adiciona un articulo 160 bis de la Ley General de Salud. Cdmara de Diputados [ 03/03/2020 Dip. Marco Antonio Car- |Pendiente en comi-
bajal Miranda sién(es) de camara de
Partido Politico: Morena | origen el 03-mar-2020

Que reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe- [ Comisiéon Permanente | 18/06/2019 Sen. Cora Cecilia Pinedo | Dictamen negativo apro-

deral; articulos 7 y 33 de la Ley General de Educacion; articulos 50, 116 y 137 de Alonso bado en camara de origen

la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes; y, articulo 3 el 03-mar-2020

de la Ley General de Salud. Partido Politico: PT

Que reforma el articulo 75 de la Ley General de Educacién. Camara de Diputados | 07/04/2020 Dip. Juan Martin Espinoza | Pendiente en comi-
Cérdenas sion(es) de camara de
Partido Politico: MC origen el 07-abr-2020

Que reforma el articulo 75 de la Ley General de Educacion. Comision Permanente | 08/01/2020 Sen. Marti Batres Guada- | Pendiente en comi-
rrama sion(es) de camara de

origen el 02-sep-2021

Partido Politico: Morena

Que reforma las fracciones XIV y XV y se adiciona una fracciéon XVI del articulo | Comision Permanente | 09/06/2021 Dip. Irma Maria Teran Pendiente en comi-

6° de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes Villalobos sién(es) de camara de

origen el 09-jun-2021

Partido Politico: PES

Que reforma las fracciones XIX y XX; adiciona la fraccién XXI al articulo 13, y | Comisiéon Permanente | 08/07/2020 Dip. Lucio Ernesto Pala- [ Pendiente en comi-

adiciona un Capitulo Vigésimo Primero al Titulo Segundo, todos de la Ley Gene- cios Cordero sién(es) de cdmara de

ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes origen el 08-jul-2020
Partido politico: Morena

Que reforma los articulos 115 de la Ley General de Salud y 75 de la Ley General | Cdmara de Diputados | 03/12/2019 Dip. Ana Laura Bernal Pendiente en comi-

sion(es) de camara de
origen el 03-dic-2019
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Denominacion del Asunto

Que reforma los articulos 66 y 111; adiciona una fraccion IV al articulo 112, re-
forma los articulos 113 y 114; crea los articulos 114 Bis, 114 Bis 1, 114 Bis 2, 114
Bis 3, 114 Bis 4, 114 Bis 5 y 114 Bis 6, reforma la fraccion XI del articulo 115;
adiciona las fracciones I Bis, II bis y reforma la fraccion III del articulo 215; y
modifica los articulos 216 y 421 de la Ley General de Salud.

Presentada en
Comisién Permanente

Fecha de presentacion
12/08/2020

Presentada por
Sen. Raul Paz Alonzo

Partido Politico: PAN

Estatus
Pendiente en comi-
sion(es) de camara de
origen el 12-ago-2020

Onofre Vazquez

Partido Politico: PES

Que reforma los articulos 6°, 13 y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, | Camara de Diputados | 29/04/2021 Dip. Sergio Armando Pendiente en comi-
Nifios y Adolescentes Sisbeles Alvarado sion(es) de camara de
origen el 29-abr-2021
Partido Politico: PRI
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos | Camara de Diputados | 22/09/2020 Dip. Arturo Escobar y Pendiente en comi-
de Nifas, Nifios y Adolescentes, de la Ley General de Educacién y de la Ley Ge- Vega sién(es) de camara de
neral de Salud, en materia de proteccion a la salud de nifias, nifios y adolescentes. origen el 22-sep-2020
Partido Politico: PVEM
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la [ Camara de Diputados | 18/03/2020 Dip. Adriana Gabriela Pendiente en comi-
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de apoyo Medina Ortiz sion(es) de camara de
psicoldgico para atender la obesidad. origen el 18-mar-2020
Partido Politico: MC
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Comision Permanente | 17/06/2020 Dip. Edelmiro Santiago Pendiente en comi-
Santos Diaz sion(es) de camara reviso-
ra el 02-sep-2021
Partido Politico: Morena
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Cdmara de Diputados [ 19/09/2018 Dip. Carmen Medel Retirada el 21-feb-2019
Palma
Partido Politico: Morena
Que reforma y reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos [ Comisién Permanente | 12/08/2020 Dip. Claudia Angélica Pendiente en comi-
de Nifias, Nifos y Adolescentes Dominguez Vazquez sién(es) de camara de
origen el 12-ago-2020
Partido Politico: PT
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud. | Camara de Diputados | 21/12/2018 Dip. Vicente Alberto Pendiente en comi-

sion(es) de camara de
origen el 21-dic-2018

Fuente: adaptacion del SIL (2021).
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Como se puede analizar hubo alrededor de 15 iniciativas presentadas en la LXIV Legislatura relacionadas a la obesidad infantil, doce de las cuales siguen pendientes en comisiones de Camara
de Origen, una fue retirada, una estd pendiente en comisiones de Camara Revisora y otra fue Dictaminada en sentido negativo. Entre los objetos de las iniciativas proponen desde reformar leyes
para asegurar el derecho a la alimentacidn a las nifias, nifios y adolescentes, hasta la emision de un certificado nutriolégico para alumnas y alumnos que cursen distintos niveles de educacion;
realizar examenes de prevencion para evitar sobrepeso y obesidad, entre otros.

Por otro lado, al realizar la busqueda en el Sistema de Informacion Legislativa de reformas a leyes secundarias con la palabra “sobrepeso” se muestran 30 iniciativas, de las cuales 20 se

relacionan con el sobrepeso infantil en especifico. De aquellas 20 iniciativas, inicamente tres no se mencionaron en la tabla anterior y son:

Tabla 3. Iniciativas de Leyes Secundarias en materia de Sobrepeso Infantil LXIV legislatura que no tienen
“obesidad” en su objeto de acuerdo con el SIL

Denominacion del Asunto Presentada en Fecha de presentacion Presentada por Estatus

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de | Camara de Diputados | 29/10/2019 Dip. Emeteria Claudia Pendiente en Comisiones

Asistencia Social. Martinez Aguilar de Camara de Origen el
Morena 29-oct-2019

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Camara de Senadores | 03/12/2019 Sen. Geovanna del Car- Pendiente en Comisiones
men Bafiuelos de la Torre |de Camara de Origen el
PT 3-dic-2019

Que reforma y adiciona diversas disposiciones la Ley General de Salud y de la Ley | Camara de Senadores 29/04/2019 Sen. Marco Antonio Dictamen Negativo

General de Educacion. Gama Basarte Aprobado en Camara de
PAN Origen el 03-mar-2020

Fuente: adaptacion del SIL (2021).

Estas iniciativas buscan desde combatir la malnutricién y promover la buena alimentacion hasta establecer medidas para prevenir y combatir el sobrepeso y la obesidad proponiendo la coordi-
nacion de distintas dependencias federales.

Por tltimo, en relacion con la LXV Legislatura no se han presentado iniciativas de reforma constitucional en relacién con obesidad y sobrepeso infantil, ni tampoco iniciativas que tengan
en su objeto (de acuerdo con el Sistema de Informacién Legislativa) las palabras obesidad o sobrepeso.® Sin embargo, ya hay tres iniciativas relacionadas a la nutricion. La primera de ellas de la
Sen. Ana Lilia Rivera Rivera de Morena, en la que propone la creacion de la Ley General de la Alimentacion Adecuada. La segunda del Sen. Manuel Velasco Coello del Partido Verde en la que
propone la reforma de la fraccion V del articulo 72 de la Ley General de Educacion para incorporar la orientacion nutricional como parte del proceso educativo del educando y la del Dip. Héctor
Saul Téllez Hernandez, por su parte, propone la reforma del numeral 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para determinar que las personas fisicas podran deducir los pagos efectuados a
establecimientos que contribuyan a la obtencidon de una vida saludable (SIL, 2021).

Si bien existen iniciativas relacionadas con la implementacién de acciones para combatir la obesidad y el sobrepeso infantil, aun es necesario el seguimiento a aquellas, en cuanto al ana-
lisis de su viabilidad, a la jerarquia juridica, y a que las reformas, efectivamente, sirvan como marco para la planeacion e instrumentacion de politicas publicas para solucionar el problema.

? La busqueda se hizo en el SIL, “busqueda avanzada’, LXV Legislatura, leyes secundarias, con la palabra “sobrepeso” y con la palabra “obesidad”.
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V. Opiniones de expertos

Durante el mes de octubre de 2021 se enviaron preguntas a expertos en el area de la salud en relacién con el
sobrepeso y la obesidad infantil en nuestro pais y su comportamiento en la pandemia, como un ejercicio para
explorar su perspectiva. En ese sentido, los entrevistados -en este documento- se identifican como experto 1,
2,304.

Cabe mencionar que las primeras preguntas se relacionaron con la profesion, disciplina y experiencia
de los entrevistados. En ese sentido, 2 psic6logos contestaron a las preguntas, asi como un pediatra y un endo-
crinologo.*

Ahora bien, en relacién con la pregunta “4. Para usted ;qué es la obesidad infantil y cudl es la diferencia
con el sobrepeso?” se tiene que, para los expertos, la “Obesidad es el IMC [indice de masa corporal] mayor o
igual percentil 95 para edad y sexo, sobrepeso, el IMC entre el percentil 85 y 94.99 kgm?2” (Entrevistado 4).

Por otro lado, para el experto 1, la obesidad infantil se considera como un trastorno de la conducta
alimentaria:

La obesidad infantil es el resultado de una ingesta que sobrepasa las necesidades basicas de alimenta-
cién en un menor. Es considerada como un trastorno de la conducta alimentaria. Indicando que existe
un problema de salud, ya sea organico o psicoldgico, donde el comer podria ser la manera en que el
chico reduce su ansiedad.
La diferencia entre sobre peso y obesidad es basicamente el nimero de kilos respecto a la estatura, edad
y género (Entrevistado 1).

La obesidad infantil, sefiala el experto 2, “es un sobrepeso extremo en el nifo el cual ya presenta pro-
blemas que se pueden apreciar con mayor facilidad en adultos como hipertension, diabetes, colesterol alto e
incluso se han reportado infartos”.

El experto 3 indica que “se calcula con el indice de masa corporal y varia segtin la edad, hay tablas para
saber cudl es el indice de masa corporal normal, si sobrepasa el normal es sobrepeso y si es mas alto es obesidad.
En los nifos no hay una cifra fija depende de la edad”

Por lo que la diferencia entre sobrepeso y obesidad infantil dependera del IMC y variara conforme a la
edad y el género, con base a determinadas tablas.

En ese sentido, el impacto que la obesidad y sobrepeso tienen en la salud y desarrollo integral de las
nifias, nifos y adolescentes (NNA) van desde afectaciones a su salud mental, hasta su salud cardiovascular,
autoestima, entre otros.

Para los nifos y los adolescentes obesos que se ridiculizan y de los que se burlan constantemente, la
obesidad se asocia al dolor, vergiienza, y a otros sintomas psicolégicos como la ansiedad y la depresion.
La ansiedad consiste en el conjunto de reacciones fisicas y psicoldgicas que ocurren ante la presencia
de un peligro. Es una respuesta o mecanismo natural que nos pone en un estado de alerta, afinando
nuestra atencion para resolver un problema o salvarnos la vida. Y si esta emocion se mantiene ya sea
ocasionada por alglin peligro constante o por pensamientos catastroficos recurrentes, se buscara la
manera de reducirla, a veces sin importar el cdmo” (Experto 1).

4 . . . . e .
Se coloca género masculino en todas las profesiones, porque, para fines de este estudio, es indistinto el género de la persona experta
que contesto a las interrogantes.
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“La obesidad puede traer problemas graves de salud (Se puede revisar la campafa “;De que murid
Poncho?” https://youtu.be/t1Kgbmqv908 ) A nivel fisioldgico pueden presentarse enfermedades como
diabetes, hipertension, infartos entre otras. El sobrepeso, aunque no llega a esas consecuencias también
afecta en la actividad que puede realizar el nifio al cansarse mas facil o tener dificultades de movilidad.
Sin embargo, las consecuencias que son mas dificiles de tratar tienen que ver con las afectaciones a nivel
psicologico. Las personas con sobrepeso estan mas expuestas al abuso y la critica social al no cumplir
estandares estéticos. Lo que suele generar problemas de autoestima, autoconfianza e incluso depresion.
Lo cual suele afectar sus relaciones con sus pares o familiares. Y en los casos en los que el sobrepeso es
debido a la ingesta desmedida de alimentos, al enfrentar estos malestares emocionales se busca refugio
en la comida. (Exerto 2).

Los expertos sefialan que el impacto de la obesidad en las NNA no sélo es a nivel fisioldgico, sino también
psicologico por la exposicidon constante a burlas o criticas sociales y el dafio a su autoestima y autoconfianza,
consecuencias de la obesidad que fueron mencionadas por los cuatro expertos contactados.

Este problema se ha agravado a partir de la pandemia en el mundo y en nuestro pais, de acuerdo con el
experto 3, “la obesidad y sobrepeso [han aumentado] con la pandemia” y desde su perspectiva, los factores que
han provocado aquel aumento son:

a. Disminucién de la actividad fisica

b. Aumento del consumo de alimentos chatarra y alimentos en general ansiedad, aburrimiento,
o factores emocionales

C. Incremento de los trastornos alimenticios

d. Sedentarismo, muchas horas en pantallas y escuela en linea”. (Experto 3)

Lo anterior concuerda con la opinién del experto 4, que sefnala el aumento del sedentarismo en la
pandemia y el numero de horas frente a la pantalla de las NNA. Por su parte los expertos 1y 2, coinciden en
que el confinamiento y su mal manejo, sin espacios adecuados para las familias y el aumento de ansiedad por
cuestiones de salud y econdmicas, producen trastornos en los comportamientos alimentarios.

Por ultimo, en cuanto a la perspectiva de los expertos existen determinadas recomendaciones para so-
lucionar o tratar de solucionar el grave problema de salud infantil desde diferentes aristas:

a) Desde el ambito familiar, los expertos recomiendan cuidar los habitos alimenticios, es decir, los horarios
del consumo de alimentos, la calidad y la cantidad de estos, y conocer que no es cierto que para comer bien se
deben comprar productos caros. Asimismo, coinciden en que debe atenderse la parte emocional en el entorno
familiar y solucionar el problema de raiz, porque la obesidad infantil “no se presenta de manera aislada, es el re-
sultado de relaciones incongruentes, forma parte de un todo, uno que seguramente presenta también este grave
padecimiento y sus consecuencias” (Experto 1). La familia es “el primer lugar que te puede ayudar o afectar en
estas cuestiones” (Experto 2).

b) Desde el ambito social: es importante que el entorno comunitario fomente la buena alimentacidn, el ejer-
cicio y las actividades al aire libre (Experto 3); asimismo, es importante evitar la publicidad de alimentos que
contengan alto contenido calérico y evitar el reduccionismo de las causas de la obesidad tnicamente a un mal
habito en la alimentacidn, ya que es importante integrar otras causas y reconocer las consecuencias para poder
solucionar el problema, como cuestiones emocionales (acoso, baja autoestima, niveles altos de ansiedad, pobre
socializacion, entre otros) (Expertos 1,2y 4).
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c) Desde el ambito gubernamental: Los expertos sefialan la necesidad de programas de intervencion mas efecti-
vos incluyendo a profesionales de salud mental. El area “aunque cada vez mas eficiente, ha sido descuidada por
parte de los gobiernos dentro nuestro pais y probablemente en nuestra cultura latina” (experto 1). Asimismo,
sefialan que los gobiernos deben establecer restricciones en cuestion de publicidad y venta de determinados
productos, impactando a las empresas que los generan. De hecho, hacen hincapié en evitar que se tenga acceso
a alimentos chatarra tanto en escuelas como en centros recreativos y en facilitar la informacién en cuanto al
conocimiento de comida sana y ejercicio al aire libre “[procurando] espacios para hacer ejercicio en parques,
escuelas, pueblos, etc” (Experto 3).

Sugieren, también, una atencion médica y nutricional oportuna en casos de sobrepeso detectados; me-
diante la apertura de “mads centros de atencion especializada, clinicas de tercer nivel con profesionales adecua-
damente capacitados” (Experto 1).

Asi, hacen hincapié en ampliar los programas “de atencion a la salud mental, tanto clinica como social
[...] para el mejor funcionamiento de una sociedad disminuyendo asi, los fenémenos que alteran la armonia
de esta” (Experto 1).

Cabe senalar que, aunque los expertos se refieren a politicas publicas en general o “intervenciones”, no
se refieren al marco legislativo en particular. Sin embargo, el marco juridico viable es un elemento indispensa-
ble para la generacidén e instrumentacion de una politica publica.

d) En el ambito de los profesionales de la salud. Los expertos indican que los profesionales de la salud deben
coadyuvar en “campaias de prevencion, concientizacion y entendimiento de estos temas para que la gente sepa
con quien acercarse” (Experto 2). Aunado a lo anterior, sefialan “cualquier alteracion en el desarrollo adecuado
de un menor, merece la intervencion para su diagnostico y tratamiento, de un profesional de la salud mental,
como el psicélogo infantil, la psicoterapia familiar o el paidopsiquiatra, cuyo trabajo dara indiscutiblemente un
resultado favorecedor para el menor y todo su sistema” (Experto 1); por lo que, la labor de los profesionales de
la salud y, en particular, de la salud mental, es un elemento primordial en la solucion del problema analizado.
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Comentarios finales

El sobrepeso y la obesidad infantil es un problema publico que debe ser atendido cuanto antes. El nifio o la nifia
de entre 10 a 13 afios con obesidad tienen 80% de probabilidades de obesidad en su edad adulta. El adulto con
ese problema sufre repercusiones en su salud fisica y mental, en su trabajo, su productividad, su economia. Por
tanto, el problema no es de un grupo en particular sino de la sociedad en general. Las intervenciones oportunas
desde edades tempranas pueden ayudar a modificar los comportamientos alimenticios para mejorar la salud
en la misma infancia.

México, ocupa el lugar 28 a nivel mundial con mayor porcentaje de nifios obesos (16.8%) y sélo se en-
cuentra debajo de Argentina, Bahamas (18.08%) y Chile (17.6%) en América Latina y el Caribe. (Observatorio
Global de Obesidad (2021). Asi, el problema ya presente en nuestro territorio se agravé con la pandemia. La
inactividad fisica, las horas frente a la pantalla, el estrés y ansiedad provocaron un aumento en el consumo de
alimentos, no todos saludables. De ahi, que las medidas tomadas por el Estado, desde el Legislativo y Ejecutivo
sean indispensables en mejorar la salud de nuestros infantes.

A lo largo de la investigacion documental y en la aplicacion de método analitico y exploratorio a través
de los comentarios de expertos en la materia, se constatd que la intervencion desde diferentes ambitos podria
hacer la diferencia. Tanto la familia, como nucleo de la sociedad, como la comunidad en general, el Estado en
todos sus ordenes y poderes, y los profesionales de la salud tienen su funcion dentro de la solucion.

Los trastornos alimenticios no sélo tienen que ver con malos habitos sino con cuestiones emocionales,
de ahi que la salud mental de nifas y nifios, asi como de adolescentes cobre importancia. La familia, un lugar
que debe ser de contencion y proteccion, no siempre brinda la seguridad esperada, y esto provoca emociones
negativas, ansiedad y estrés que conllevan a una necesidad de “comer”.

Por su parte, el involucramiento de la comunidad, los esfuerzos de organizaciones de la sociedad civil
para crear conciencia, tanto en familias como en gobiernos respecto de la importancia de la nutricion y el ejer-
cicio fisico, también es vital. Pues el acceso a informacién veraz respecto del contenido de los alimentos, a tra-
vés de normas de etiquetado, constituye una accién -de entre muchas otras- para evitar el consumo de comida
chatarra en los mas jovenes.

En México, se han logrado reformas a leyes y normas oficiales que protegen a las NNA de publicidad
engafosa, que obligan a modificar los nutrientes que conllevan algunos productos o que, simplemente, les
prohiben hacer un empaque atractivo a los ojos de las y los nifios. Sin embargo, ain estan pendientes reformas
importantes para ampliar la prohibicion de venta de comida chatarra en las inmediaciones de los centros esco-
lares o en centros de entretenimiento o recreacién infantil.

El problema de la obesidad infantil debe seguir siendo visibilizado y estudiado, tanto en sus causas
como en sus consecuencias. La inversién que una sociedad (a través del sector privado y publico) haga para
revertir el problema de obesidad desde edades tempranas, tendra una consecuencia positiva en los afios por
venir, en cuanto a la disminucion de gasto en salud, mayor productividad y bienestar fisico, mental y subjetivo
de la ciudadania.
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Anexos

I. Propuesta de Instrumento de Investigacion Cualitativa (entrevistas se-
miestructuradas a informantes clave)

. ;Cudl es su profesion?

. ;Tiene experiencia en tratar nifias, niflos y/o adolescentes con sobrepeso y obesidad?

. ;:Desde qué disciplina los trata? (Psicologia, Pediatria, Nutriciéon, Endocrinologia, otro).

. Para usted ;qué es la obesidad infantil y cual es la diferencia con el sobrepeso?

. ;Qué impacto tiene en la salud de NNA la obesidad y sobrepeso infantil, asi como en su desarrollo integral?
. ;Considera que la obesidad y sobre peso en la nifiez del mundo en general y mexicana en especifico ha au-
mentado a partir de la pandemia? En caso de ser afirmativa su respuesta ;Puede mencionar los factores que
propician aquel problema de salud?

7. Desde su experiencia ;Cuales algunas recomendaciones para solucionar el problema de salud desde:

a) La familia

b) La sociedad

c) El gobierno: ejecutivo y legislativo

d) Los profesionales de la salud?

A\ Ul W W DN =

iGracias por su participacidn!

II. Propuesta de Carta de Consentimiento para Informantes Clave

CARTA DE CONSENTIMIENTO DIRIGIDA A INFORMANTES CLAVE

Estudio: Obesidad y sobrepeso infantil en México, su agravamiento en la pandemia de la Covid-19 y recomenda-
ciones de politica publica.

Buen dia, mi nombre es Carla Angélica Gomez Macfarland y soy investigadora del Instituto Belisario Domin-
guez del Senado de la Republica.

A través de esta carta, le estoy INVITANDO a participar en un proyecto para un Cuaderno de Investigacion.
Este estudio tiene como objetivo: analizar las politicas y acciones realizadas por el Ejecutivo y Legislativo Fe-
deral, asi como acciones por implementar para dar respuesta a dicha problematica, acentuada en la pandemia,
mediante revision documental, y entrevistas semiestructuradas a expertos en la materia.

Si usted acepta participar en este estudio:

Le entrevistaré (mediante zoom o, en su caso, envio de preguntas abiertas) con el objetivo de conocer sus opi-
niones y percepciones acerca de la obesidad y sobrepeso infantil en México y el mundo, su acentuacion en la
pandemia y recomendaciones de acciones gubernamentales y legislativas en la materia.

Beneficios:

Su colaboracién en esta investigacion es importante para conocer la realidad mexicana y mundial de la infan-
cia en relacion con la obesidad y sobrepeso desde su perspectiva como experto en la materia que, aunado con
investigacion documental, arrojaran recomendaciones de politica publica, utiles para tomadores de decisiones.
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Confidencialidad:

Toda la informacién que Usted proporcione para el estudio sera utilizada para la realizacion de trabajos de
investigacion. La informacion recolectada quedara bajo mi resguardo como investigadora. En la investigacion,
Usted quedara identificado como experto en el tema con su titulo profesional y no con su nombre. Los resul-
tados del estudio seran utilizados en documentos con fines cientificos, pero se presentaran de tal forma que
no podran ser identificados de forma particular. Como participante de la investigacion, Usted tiene derecho a
conocer y solicitar el resultado de la investigacién cuando lo prefiera, una vez concluido y publicado el docu-
mento de investigacion.

Numeros a contactar:

Si Usted tiene alguna pregunta, comentario o preocupacion con respecto a esta investigacion, por favor co-
muniquese conmigo, que soy la nica responsable del proyecto de investigacion: Dra. Carla Angélica Gémez
Macfarland, al teléfono (045) 2225 63 73 03.

Aviso de privacidad:

Es importante mencionar que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares de la Reptblica Mexicana, la informacion personal que nos proporcio-
ne sera utilizada con la finalidad de conocer caracteristicas de personas que participen en el estudio. Yo soy
responsable de la investigacion y me comprometo a que, todos los datos proporcionados, sean tratados con
medidas de seguridad, garantizando su confidencialidad.

Una vez que se la ha explicado el uso de la informacion que me brindara, Usted tiene derecho a acceder, recti-
ficar o cancelar sus datos personales, asi como a oponerse al manejo de los mismos o anular el consentimiento
que nos haya otorgado para tal fin, presentando una carta escrita, dirigida a mi, como responsable de esta
investigacion.

Participacion Voluntaria/Retiro: La participacion del estudio es absolutamente voluntaria. Usted esta en
plena libertad de negarse a participar o de retirar su participacion en el mismo, en cualquier momento.

Consentimiento para su participacion en la investigacion

Su firma, indica su aceptacion para proporcionar

voluntariamente la informacion que le pediré para la
investigacion. Asimismo, acepta que la entrevista sea | Fecha:
grabada y/o archivada para poder ser consultada y
analizada posteriormente para los fines descritos en | Dia/Mes/Afo:
la carta.

Nombre del participante:

Firma:
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Este analisis se encuentra disponible en la pagina de internet
del Instituto Belisario Dominguez:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/1870

Para informes sobre el presente documento, por favor comunicarse
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El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado
encargado de realizar investigaciones estratégicas sobre el
desarrollo nacional, estudios derivados de la agenda legislativa y

analisis de la coyuntura en campos correspondientes a los ambitos
de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacion
y la toma de decisiones legislativas, asi como de apoyar el ejercicio

de sus facultades de supervisidon y control, de definicién del proyecto
nacional y de promocion de la cultura civica y ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta
a los principios rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad,
oportunidad y eficiencia.



