(/5
Instituto \/“

Belisario Dominguez E E I s I_ HT I IJ H
Senado de laRepuUblica
| No.212

ah

Paridad en la integracion

de las legislaturas

7 1
Lorena Vazquez Correa

Resumen

En 2021 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) emiti6é una linea de sentencias
donde sostiene que el principio constitucional de paridad de género no se agota en la postulacion de las
candidaturas, sino que puede transitar a la integracion de las legislaturas haciendo ajustes en la asignacién
de curules por el principio de representacion proporcional. ; Cémo fue posible este cambio, a qué partido
le aplico el nuevo criterio y cdmo repercutio en las legislaturas de las entidades federativas? El texto aborda
estas preguntas a partir de tres sentencias donde el TEPJF aplica la paridad en la integracion para la Cama-
ra de Diputados y las legislaturas de magnitud impar de diputaciones como Estado de México y San Luis
Potosi, respectivamente.

Puntos principales

o El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién modificé la asignacion de diputaciones por el prin-
cipio de representacion proporcional para incrementar de 248 a 250 las curules asignadas a mujeres en la
Camara de Diputados, a fin de garantizar la paridad en la integracion del 6rgano legislativo (250-250).

« El ajuste en la asignacion de escanos fue aplicado al partido politico que tuvo una mayor subrepresentacion
de mujeres, es decir, el que tuvo el menor numero de mujeres en la asignacion.

o Paralaslegislaturas locales con numero impar de diputaciones el criterio de paridad en la integracion aplicara
de acuerdo con la férmula de asignacion prevista en la legislacion local, lo que conducira a que necesariamen-
te un sexo tendra mas integrantes que otro (TEPJF, 2021).

o Por ello, en el siguiente periodo electivo los OPL deberan implementar la paridad histérica para garantizar
que se alterne el sexo con mas diputaciones.

! Investigadora B adscrita a la Direccién General de Andlisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica. Datos de contacto: (55) 5722-4800, extension 2044, lorena.vazquez@senado.gob.mx

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Introduccion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) modificéd la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional para incrementar de 248 a 250
las curules asignadas a mujeres en la Camara de Diputados, a fin de garantizar la paridad en
la integracién del érgano legislativo (250-250), el pasado 29 de agosto de 2021 (TEPJE 2021a).
La resolucion fue histdrica porque constituye un transito de la paridad en las candidaturas a la
paridad en la integracion de los espacios de poder y, por tanto, es un avance en la construccion
de la democracia paritaria al sefialar que: “el principio de paridad de género no se agota en la
postulacién de las candidaturas, sino que puede trascender a la integracion del érgano legisla-
tivo [...] al momento de la delimitacién de los (sic) curules por el principio de representacion
proporcional” (TEPJF 2021: 39).

Inicialmente el Acuerdo del Instituto Nacional Electoral (INE) por el que se asignaron a los
partidos las diputaciones de representacion proporcional para el periodo 2021-2024 establecia
que las mujeres obtuvieron 100 diputaciones de representacion proporcional y 148 de mayoria
relativa, lo que equivale a 49.6% de las curules (INE, 2021). Sin embargo, diversas ciudadanas
impugnaron argumentando que viol¢ el principio constitucional de paridad de género, asi como
los derechos humanos a la no discriminacion y la igualdad (TEPJF, 2021: 16), ya que la integra-
cién final de [la Camara de Diputados] “no representd una paridad cuantitativa de por lo menos
50% de cada género” (TEPJF 2021: 23).

A ello se suma una resolucion previa (SUP-REC-1410/2021), en la que el TEPJF revocé las
constancias de Oscar Martinez (propietario) y Raymundo Bolafios (suplente), porque no se de-
mostrd que pertenecieran a una comunidad indigena, aun cuando fueron postulados por dicha
accion afirmativa. Por ello, las nuevas constancias se entregaron a Ana Laura Valenzuela (pro-
pietaria) y Mariana B. Sabanero (suplente), quienes acreditaron cumplir con los requisitos de
elegibilidad y los relativos a la accion afirmativa para personas mexicanas migrantes y residentes
en el extranjero. Derivado de lo anterior, la integraciéon de la Camara de Diputados aumento
a 249 mujeres y 251 hombres, por lo que la diferencia entre mujeres y hombres para lograr la
paridad cuantitativa (50-50%) era una curul.

? Cabe senalar que las ciudadanas argumentaron que debia modificarse el orden de asignacién del PRI, PAN y PT en las cir-

cunscripciones tercera, cuarta y quinta, respectivamente, a fin de que inicie con una férmula de mujeres, debido a que en el
proceso anterior a dichos partidos se les asignaron las diputaciones correspondientes iniciado con una férmula de hombres.
Sin embargo, este argumento fue desestimado (desechado) porque el acto impugnado fue el Acuerdo del INE (asignacion de
diputaciones), no el registro de las listas de candidaturas.

® El partido politico al que se le hizo el ajuste fue Accién Nacional.
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El TEPJF resolvid que, sila subrepresentacion de las mujeres era solo de una curul, entonces solo
debia ajustarse ese nimero. En este punto la pregunta relevante era ;como debia cumplirse?, ;a
qué partido le aplicarian la medida y, por tanto, el cambio de su designacion? Entre las alterna-
tivas posibles para hacer el ajuste el TEPJF argument6 que debia usarse el método que cause un
menor impacto a los derechos de los partidos politicos y las candidaturas que compitieron en el
proceso electoral. La respuesta fue:

1. Aplicar la modificaciéon al partido politico que tuvo una mayor subrepresentacion de mujeres, es

decir, el que tuvo el menor numero de mujeres en la asignacion.

Los ajustes de paridad en la integracion se llevaron a cabo en la tltima etapa del procedimiento de
asignacidén (diputaciones asignadas por resto mayor).

Los porcentajes de asignaciones de mujeres y hombres por partidos politicos antes de hacer el ajuste de
paridad en la integracion eran los siguientes:

Tabla 1. Asignacidn sin paridad en integraciéon

Partido Hombres Mujeres
PAN 58 50.87% 56 49.12%
PRI 36 51.42% 34 48.57%
PRD 6 40% 9 60%
PT 19 51.35% 18 48.64%
PVEM 25 58.14% 18 41.86%
MC 12 52.17% 11 47.82%
Morena 95 47.98% 103 52.02%
Total 251 249

Fuente: TEPJF (2021: 46-47).

Como se ilustra en la Tabla 1, el partido politico que tenia el porcentaje mas bajo de mujeres y,
por tanto, que cumplia en menor medida con la obligacion de garantizar la paridad de género
fue el PVEM. Una vez identificado el partido, el ajuste fue hecho en las diputaciones asignadas
por resto mayor de ese partido politico (por ser la ultima etapa del procedimiento de asigna-
cién). Como el ajuste era equivalente a un escafo, se consider6 unicamente la tltima férmula
asignada al partido, que en este caso recayo en la tercera circunscripcion plurinominal.

Al PVEM le fueron asignadas cuatro diputaciones en la tercera circunscripcion plurinominal
y la tltima férmula asignada era integrada por hombres. Asi, el TEPJF concluyé que la cuarta
diputacion de la tercera circunscripcion debia ser una férmula integrada por mujeres, por lo que
se debia hacer el ajuste correspondiente con la formula siguiente en la lista registrada por ese
partido, es decir, a la férmula integrada por Laura Lynn Fernandez Pifia (propietaria) y Santy
Montemayor Castillo (suplente) (TEPJF 20219). Debido a que la propietaria Lynn Fernandez
fue electa por mayoria relativa, el cargo paso a la suplente Santy Montemayor. De esta manera,
las diputaciones de Representacion Proporcional fueron asignadas a 102 mujeres y 98 hombres.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Tabla 2. Diputaciones del PVEM en la tercera circunscripcion

No. de lista Propietaria (o) Suplente Comentarios
1 Valeria Santiago Adriana Guadalupe --
Barrientos Esquinca Gomez
2 Juan Carlos Ivan Zardain --
Natale Lopez Morales
3 Janine Patricia Mariela Movar --
Quinajo Tapia Lorenzo
4 Javier Octavio Luis Armando Ajuste: la cuarta diputacion de la tercera
Herrera Borunda Melgar Bravo circunscripcion debia ser una férmula
5 Laura Lynn Ferndndez | Santy Montemayor | integrada por mujeres.
Pifia Castillo

Fuente: Elaboracion propia con datos de (TEPJF 2021a).

Paridad en integracidon de los congresos locales y paridad histdrica

Una vez que el TEPJF aplico el criterio de paridad en la integracion para la Camara de Diputa-
dos (50-50%) quedd la interrogante sobre cémo aplicar el mismo criterio frente a congresos de
integracion impar, es decir, aquellos en los que la magnitud es un nimero non de escafos.* Al
respecto el TEPJF resolvid que:

1) En las legislaturas con nimero impar de diputaciones debe aplicarse la férmula de asigna-
cion prevista en la legislacion local, lo que conducira a que necesariamente un sexo tendra
mas integrantes que otro, lo que debera respetarse en el proceso electoral 2021y,

2) En el siguiente periodo electivo debera implementar la regla de alternancia (paridad his-
torica), sin que esto se considere una afectacion al principio de libertad de configuracién
legislativa.®

Por ejemplo, si en 2021 la Camara de diputaciones de Estado de México quedd integrada por 38
hombres y 37 mujeres, en 2024 (siguiente periodo electivo) debera integrarse con 38 mujeres y
37 hombres y el ajuste deberd llevarse a cabo en las asignaciones por representacidon proporcio-
nal.

Es importante sefialar que el alcance de esta decision implica a todos los congresos locales que
no tengan normas especificas sobre paridad en integracion y que tengan una integraciéon impar
de diputaciones. Este dato es importante porque en México 17 entidades tienen una integracion
impar de escafios.

* La preocupacion sobre los congresos con magnitud impar no aplica para el Congreso de la Unién porque la Cémara de
Diputados tiene 500 curiles y el Senado de la Republica 128 escafios. Ambos son magnitudes pares.

® Recordemos que este criterio ya se habia aplicado para otras instituciones como las presidencias de los OPLE.
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Tabla 3. Entidades federativas con integracion impar de escaiios

No. Entidad Magnitud del No. Entidad Magnitud del

Congreso Congreso
1 Baja California Sur 21 10 Aguascalientes 27
2 Baja California 25 11 San Luis Potosi 27
3 Coahuila 25 12 Chihuahua 33
4 Colima 25 13 Sonora 33
5 Durango 25 14 Campeche 35
6 Querétaro 25 15 Tabasco 35
7 Quintana Roo 25 16 Puebla 41
8 Tlaxcala 25 17 Estado de México 75
9 Yucatdn 25

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2021).

El TEPJF resolvi6 explicitamente que: 1) si el congreso tiene normas vigentes que favorezcan en
mayor medida a las mujeres deberan interpretarse y aplicarse estas ultimas (TEPJF, 2018) y, 2) se
vincula a los organismos publicos locales para que emitan lineamientos aplicables en el siguiente
proceso electoral (2024) para cumplir el criterio de paridad en integracion de los congresos lo-
cales impares (TEPJE, 2021b: 98).

El mismo criterio fue implementado en 2021 en la resolucion del TEPJF sobre la integracion del
congreso de San Luis Potosi al ratificar la asignacion 27 diputaciones: 14 hombres y 13 mujeres
(TEPJE, 2021c). Derivado de la magnitud impar del congreso referido (nimero de curiles), y
que histéricamente existié una preponderancia de diputados en la representacion del érgano
legislativo, el TEPJF vincul6 al OPLE de la entidad para que aplique la alternancia en la siguiente
legislatura o, en otras palabras, para que en 2024 concrete un érgano compuesto por 14 diputa-
das y 13 diputados (TEPJF, 2021c: 62-63) y, de esa manera, se logre que las mujeres tengan una
representacion mayoritaria.

A partir de la aplicacion de los criterios expuestos, el computo final -después de las impugna-
ciones y resoluciones- en el proceso electoral 2021 los congresos quedaron integrados de la si-
guiente manera: 1) la diferencia entre mujeres y hombres es de una curul, por lo que el siguiente
periodo electivo debera alternarse el sexo mayoritario, 2) congresos paritarios 50-50 y 3) con-
gresos con mayoria de mujeres (Tabla 4).

Direccion General de Analisis Legislativo
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Tabla 4
Integracion de los congresos locales, por sexo

Paridad en la integracion de las legislaturas

No.

Entidad

Diputaciones de
Mayoria Relativa

Diputaciones de
Representacion
Proporcional

Total
Mujeres

Total
hombres

1
2 |24
gEES
[5) i
3 1552t
4 |[25E2
a
5
1 g Quintana Roo** 9 6 4 6 13 12
<
2 |55 , [Tlxcala 8 7 5 5 13 12
3 '§ é‘ 2 [Colima 9 7 4 5 13 12
4 § = g Puebla 16 10 5 10 21 20
5 |8 5 Aguascalientes 7 11 7 2 14 13
6 [~ Veracruz* 12 18 13 6 25 24
1
2 o
LH
3 )
LH
—
5 =
<
6 S
7
1 Baja California Sur 7 9 5 0 12 9
2 Yucatan 9 6 5 5 14 11
3 Baja California 9 8 5 3 14 11
4 Coahuila** 8 8 7 2 15 10
5 2 Nayarit 9 9 9 3 18 12
6 g Tabasco 11 10 8 6 19 16
7 g Sonora 10 11 9 3 19 14
<
8 g Campeche 14 7 6 8 20 15
9 ) Sinaloa 13 11 10 6 23 17
10 = Jalisco 13 7 11 7 24 14
11 Michoacdn 15 9 10 6 25 15
12 Chiapas 14 10 11 5 25 15
13 Oaxaca 14 11 11 6 25 17
14 Ciudad de México 20 13 15 18 35 31

**Coahuila y Quintana Roo no tuvieron elecciones para renovar congresos locales en 2021.
*Veracruz cuenta con una diputacion no binaria.

Fuente: elaboracion propia con datos de INE (2021).
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Con esta resolucion se consolidan diferentes dimensiones de la paridad en candidaturas: la ver-
tical, para que 50 por ciento de la totalidad de las solicitudes de registro sean para mujeres; la
horizontal, para que las listas de los partidos sean encabezadas paritarimente por mujeres y
hombres; la transversal para que no postulen a las aspirantes inicamente en los distritos donde
los partidos tienen pocas posibilidades de ganar vy, la histdrica, para considerar que el sexo de
quien encabeza las listas sea alternado en cada periodo electivo. A ello se suma la paridad en
la integracion de los congresos 50-50 (y los ayuntamientos), asi como la alternancia los dérga-
nos legislativos con integracién impar. Es importante resaltar que el cumplimiento pleno de la
paridad se revisa en todas las fases del proceso electoral, incluyendo la tltima de ajustes en las
asignaciones de representacidon proporcional aplicada al partido con mayor subrepresentacion
de mujeres.

Por su parte, la paridad en todo transfiere la paridad a otros espacios de poder mas alla de los
cargos legislativos: gabinetes del ejecutivo, paridad en gubernaturas, en el Poder Judicial, 6rga-
nos de direccion de los partidos, organismos auténomos y pueblos y comunidades indigenas.
Con todo ello, México se coloca a la vanguardia en la adopcion de mecanismos formales para
garantizar el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decision (Palma y Rangel, 2022:
15). Si bien hay avances en cuanto a la aplicacion de la paridad en cargos legislativos, en otros
ambitos los desafios persisten (Salado y Mufoz, 2021). Por ejemplo, la paridad en los gabinetes
de las gubernaturas, o la paridad en la integracidn de los ayuntamientos.

Conclusion

Lalinea de sentencias analizadas en este documento son un parteaguas en la construccién de la
democracia paritaria, al pasar de la paridad en las candidaturas a la integracion de los érganos.
Una pregunta latente es si el 50% es un piso minimo para las mujeres, o si es techo maximo que
les impedira tener mas de la mitad de los espacios de poder como ocurrié histéricamente con
los hombres. Al respecto, la evidencia muestra que en 2021 17 entidades lograron tener mas
diputadas que diputados en su integracion (Tabla 4), por lo que en esos casos el criterio del
TEPJF de paridad en integracion funciond como un piso minimo y no como un obstaculo para
las mujeres.

Quienes argumentaron en contra de la resolucion del TEPJF sefialaron que ésta introdujo una
nueva regla que ni la autoridad ni los partidos tenian conocimiento (Ravel, 2021). Ademas,
sefialaron que las ciudadanas que impugnaron el acuerdo reclamaron el encabezamiento de las
listas, mientras que el TEPJF resolvié una medida de ajuste en la tltima asignacién del partido
con mayor subrepresentacion de mujeres (Ravel, 2021). Por tanto, queda abierta la pregunta si
hay algtn procedimiento iddneo para realizar los ajustes sin las afectaciones que argumentaron
las consejerias del INE (Faz-Mora, 2021).

Direccion General de Analisis Legislativo
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