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Introduccioén

Los cambios experimentados desde hace treinta afios en el terreno tecnologico
y de las comunicaciones han desencadenado grandes transformaciones
practicamente en todas las areas de las relaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales. Esto ha puesto en evidencia un problema antiguo en
condiciones totalmente inéditas, es decir, ha obligado, paraddjicamente, a
repensar los tradicionales derechos de autor, que no son otra cosa que derechos
de propiedad intelectual, bajo un contexto diferente de intensa y extensa
digitalizacion en todo el mundo, habida cuenta de que, desde hace al menos tres
décadas, se ha puesto a discusion la necesidad de que los Estados legislen para
proteger los derechos de autor y los derechos conexos de las y los trabajadores
de las industrias creativas y culturales.

Por ello, el siguiente estudio tiene como propasito revisar, identificar y extraer las
ideas y experiencias legislativas mas relevantes en materia de derechos de autor
y derechos conexos en el derecho internacional y en nuestro marco
constitucional y juridico, a efecto de poder determinar la viabilidad de una
adecuada legislaciéon que haga posible el cumplimiento de la remuneracion
compensatoria establecida en 1996, en el Art. 40 de la Ley Federal del Derecho
de Autor (LFDA), el cual reconoce la obligacion de la compensacion a los
derechos de autor y derechos conexos, ante la reproduccion de obras
protegidas. Hace 26 afios nuestra legislacion avanzé en el mismo sentido de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que considera a los
derechos de propiedad intelectual como un derecho humano y, sin embargo,
hasta nuestros dias, no ha podido ser objetivada debidamente, como
consecuencia de los vacios en la propia LFDA, lo que se ha manifestado en
afectaciones a las y los creadores de contenido, lo mismo que a las diferentes
actividades asociadas a la creatividad e innovacion, pero, sin duda, también al
erario.

El texto se compone de siete apartados. En el primero se observa el contexto de
significado en el que se inserta la discusion sobre la remuneracion; en el segundo
se desarrollan brevemente el valor y costos para el Sector de las industrias
creativas y culturales; el tercero analiza cinco experiencias en el marco juridico
internacional que protege el derecho de autor y conexos; en el cuarto nos
enfocamos en la revision de cuatro legislaciones extraidas de la experiencia
internacional: Alemania, Espafia, Francia y Estados Unidos; el quinto esta
dedicado al andlisis del marco legal en México, las determinaciones del Poder
Judicial y lo que establece el T-MEC en la materia; y, por ultimo, en el sexto se
analizan las tres iniciativas de reforma en torno a los derechos de autor, que se
presentaron entre 2010 y 2020.

Palabras clave: Derechos de autor y derechos conexos, remuneracion
compensatoria, copia privada, industrias creativas y culturales, Sector AVIT y

fabricantes e importadores.
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|-  Contexto de significado de la remuneracion de
las actividades creativas e innovadoras

Desde la invencion de Internet, hace cinco décadas, dificilmente alguien se
habria imaginado la revolucion tecnoldégica, econOmica, social, cultural, e
inclusive juridica que implicaria la transformacién del paradigma comunicacional
entre los seres humanos. ElI fendmeno de la inmediatez que redujo
drasticamente los tiempos, ya no solamente en el envio de un mensaje, sino en
las transacciones econdémicas y financieras entre paises, lo mismo que entre
personas, ha significado un giro de 180 grados en las relaciones sociales y
comerciales y, por lo mismo, en nuestros dias no sélo es imposible abstraerse
de ese modelo, sino que las consecuencias para quienes asi lo decidan resultan
graves. Estamos en medio de una gran ola de cambios en la tecnologia digital,
a cuyo veértigo, velocidad y ritmo hay que ajustarse para no rezagarse en la
economia global, pero tampoco en el desarrollo social, cultural y humano dentro
de los Estados nacionales.

En ese sentido, el intercambio y comercializacion de la mercancia, al menos
desde el siglo XX, asumen una forma tanto fisica como ininteligible, esto es, que
no solo se comercia con cosas Yy objetos materiales, sino con imagenes, musica,
literatura y videos, es decir, con el arte y la cultura en general. Practicamente no
existe nada que no pueda ser objeto de compra y venta y ello requiere de un
sofisticado sistema juridico que avale, regule, fundamente, proteja y sancione el
acto del intercambio y el comercio en la actual sociedad del conocimiento?®.

Inclusive, vale decir que lo que verdaderamente ha hecho posible el desarrollo
del sistema capitalista y el vertiginoso intercambio de mercancias en el mundo
no fue solamente el sistema de produccién, por si mismo, sino la adopcién de un
sistema de derecho acorde con las necesidades de circulacién del capital, que
articulara la libre voluntad de las personas con el valor de cambio de las cosas.
Fue de este modo, precisamente, como nacié el derecho moderno. No obstante,
hoy mas que nunca es necesario un sistema de derecho, tanto nacional como
internacional que regule y potencie un mercado gue no se limita a la exportacion
e importacion de bienes tradicionales, ni la circulacién de divisas del mercado
financiero, sino que contemple el amplio abanico de opciones que las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TICs) han detonado y para las
gue es menester un nuevo marco juridico.

En ese marco, uno de los problemas que ha producido el acelerado avance
tecnoldgico y, especialmente, las TICs, es la fabricacion y proliferacion de
equipos tecnologicos en general, asi como de hardware y software, en particular,
que, al permitir el almacenamiento, intercambio y reproduccién de contenidos

1 Zzamora y Avila (2022, p. 180), nos recuerdan que entre los conceptos de sociedad red, sociedad de la
informacién y sociedad del conocimiento, es este Ultimo el que mejor define la etapa histérica que vivimos,
pues retoma el proceso de innovacion y propagacion tecnoldgica comprendiendo todos los aspectos de la
vida social, sin perder vinculacién con las consecuencias y oportunidades que implica el desarrollo humano.
Avila Barreiro, Rodrigo y Zamora Saenz, Itzkuauhtli B. (2022). La Politica digital en México. Derechos,
ciudadania y gobierno, IBD Senado. En https://bit.ly/3RDCXKB (consultado el 23 de junio de 2022).
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musicales, artisticos y culturales, directa o indirectamente, propician una gran
afectacion tanto a las industrias protegidas por el Derecho de Autor (en adelante
DA) como a las y los creadores de contenidos por la afectacion a la explotacion
normal de sus obras. Efectivamente, la transicion de la tecnologia analdgica a la
digital, al margen de las grandes contribuciones que ha implicado en
absolutamente todas las dimensiones de la vida social, econémica y cultural en
el mundo contemporaneo, ha supuesto un dafio a la innovacion y a la creatividad,
actividades que constituyen un eslabon importante e imprescindible en el
crecimiento y desarrollo econdmico de los paises.

Ello ha sido motivo de preocupacion para las industrias creativas y culturales,
pero también para los Estados, pues las pérdidas generadas por el avance
tecnologico y el uso indebido que se hace, especialmente, de los contenidos
digitales es atribuible al tipo de legislacion, a su ausencia o a la falta de
adecuacion a las necesidades y exigencias de la sociedad del conocimiento en
el siglo XXI, ya que, como se vera mas adelante, diferentes paises han adoptado
medidas y legislaciones que se han traducido en una mayor proteccion de los
derechos de autor y conexos y, a su vez, en un impacto positivo en el Producto
Interno Bruto (PIB), asi como mayor certeza juridica.

El reto para las industrias protegidas por el Derecho de Autor y derechos
conexos, pero igualmente para los Estados, es lograr avanzar en la defensa de
los derechos de esos sectores, de la misma manera en que se ha avanzado en
muchos otros campos de la produccion, al proteger propiedad intelectual
(derechos de autor, patentes y marcas). Es un hecho que las actividades de
copia, almacenamiento y reproduccién vulneran, por lo menos de manera
parcial, toda la cadena productiva de bienes no materiales en &mbitos como las
artes, la cultura y el entretenimiento, comenzando por el primer acto creador de
las y los disefios de contenido hasta las industrias que garantizan la calidad y
venta del mismo. La copia privada y la reproduccion de contenidos en audio,
video, imagen y texto,? implican marcos legislativos robustos, lo mismo que una
cultura de apreciacion y valoracion en torno a los derechos de las y los creadores
de contenido, que visibilicen las graves consecuencias de no remunerar su
trabajo.

2 En un estudio elaborado por el CIDE se propuso la denominacion de Sector AVIT. Véase Carredn
Rodriguez, Victor G., Guajardo Mendoza, Miguel A. y Unger Rubin, Kurt (2019). Compensacién a los
Creadores en el Sector Audio, Imagen, Video y Texto (AVIT) en México, CIDE. En https://bit.ly/3AVeXwj
(consultado el 18 de julio de 2022). También se ha empleado el concepto de Economia Naranja para
designar en su conjunto a las industrias relacionadas con la creacion y la cultura, es decir, aquellas
actividades que permiten “que las ideas se transformen en bienes y servicios, cuyo valor puede estar
basado en la propiedad intelectual”’. Su importancia estriba en que, ademas de impulsar la innovacion y la
creatividad, genera empleo, riqgueza e impacto en la calidad de vida de las personas. Esta industria
comprende, por ejemplo, las industrias del arte, la televisiva, la arquitectura, la cinematografia, el disefio, la
publicidad, la editorial, la teatral, la animacion, los videos juegos, la musica, la moda, la gastronomia, las
artesanias, el turismo y patrimonio cultural (cf. https://bit.ly/30oaCphs). Para Francisco Coll Morales, esta
industria consiste en el conjunto de actividades relacionadas con “la transformacion de ideas en bienes y
servicios de caracter cultural. En este sentido, dentro de la economia naranja, el valor esta determinado por
su contenido de propiedad intelectual”. Véanse, por ejemplo, Coll Morales, Francisco (S/f)). “Economia
naranja”. En https://bit.ly/30ibllQ (consultado 18 de julio de 29022).
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A ese respecto, cabe decir que las industrias que conforman el Sector AVIT (en
adelante Sector) se pueden identificar en 137 clases, agrupadas en funcién de
su impacto econémico, en torno a la musica y el video y, en segundo lugar, en
relacion con el texto y la imagen (Carredn, Guajardo y Unger, 2019, p. 41).

[I- Valor de mercado del Sector AVIT

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la
propiedad intelectual guarda estrecha relacion con las creaciones de la mente:
‘invenciones, obras literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e
imagenes utilizados en el comercio”.® Asi, a través del reconocimiento legal de
patentes, el derecho de autor y las marcas, se reconoce el trabajo intelectual de
las y los creadores sobre sus obras literarias y artisticas, ademas de que se
generan ganancias por las invenciones o creaciones. Se trata de una gran
diversidad de obras, como la musica, la pintura, los libros, la escultura, videos,
peliculas, series, bases de datos, publicidades, etcétera.*

Por ejemplo, en México, el Articulo 11 de la LFDA define el derecho de autor
como “el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras
literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual
otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado
derecho moral y los segundos, el patrimonial.

A su vez, el Articulo 13 establece las ramas de esos derechos:

Literaria; Musical, con o sin letra; Draméatica; Danza; Pictérica o de dibujo;
Escultérica y de caracter plastico; Caricatura e historieta; Arquitecténica;
Cinematografica y demas obras audiovisuales; Programas de radio y
television; Programas de cémputo; Fotogréafica; Obras de arte aplicado que
incluyen el disefio grafico o textil, y De compilacion, integrada por las
colecciones de obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y de obras
u otros elementos como las bases de datos, siempre que dichas colecciones,
por su seleccion o la disposicion de su contenido o materias, constituyan una
creacion intelectual...’

Como se observa, los DA abarcan una gran diversidad de industrias, como la
cultural, el arte, la tecnologia, entre otras. En su trabajo pionero en la materia,
¢ Cuanto vale la cultura?, Ernesto Piedras (2004)¢ ofrece una clasificacion de las
principales ramas de la industria, con base en la metodologia de la OMPI, que
conviene referir en sus rubros principales para tener una vision mas amplia del

3 ¢ Qué es la propiedad intelectual? https://www.wipo.int/about-ip/es/ .

4 Con respecto a las Patentes, la OMPI plantea que es un derecho exclusivo que se concede sobre una
invencioén y faculta a su titular a decidir si la invencion puede utilizarse por terceros y de qué forma. Una
marca, en cambio, es un signo que permite diferenciar los productos o servicios de una empresa respecto
de otras (Ibid.).

5 Ley Federal del Derecho de Autor https://bit.ly/3RBr7jU (consultada 18 de julio de 2022).

6 Piedras, Ernesto (2004)., "¢Cuanto vale la cultura?", CONACULTA, México. En https:/bit.ly/3zfLYCe

(consultado el 18 de julio de 2022).
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valor que representan, asi como de las afectaciones por concepto de violaciones
a los derechos de autor.

> Industrias base. Industrias dedicadas a la creacion, produccion, fabricacion,
difusién, comunicacion, exposicion y distribucién de material protegido por
los derechos de autor. Su relevancia estriba en que sin el reconocimiento de
los DA simplemente no existirian. En consecuencia, aporta la totalidad de su
valor a la hacienda nacional, como indica Piedras (Piedras, 2004, p. 49).
Destacan:

. Prensay literatura;
. MUsica, producciones de teatro, Operas;

. Peliculas y video;

Fotografia;

1
2
3
4. Radio y television;
5
6. Artes graficas y visuales;
7

. Servicios de publicidad;
8. Sociedades de gestion colectiva;

> Industrias interdependientes.- Su funcion es la produccion, fabricacion y
venta de equipo en aras de facilitar la creacion, produccion y uso de material
protegido por los DA. Por ejemplo: aparatos de TV, radio, VCR, lectores de
CD, lectores de DVD,; tocacintas, aparatos de videojuegos y otros equipos
similares; computadoras y equipo; instrumentos musicales; instrumentos de
fotografia y cinematografia; fotocopiadoras, entre otras (Ibid., p. 50).

> Industrias parcialmente relacionadas. Su actividad es basicamente operativa
y se relaciona con las obras cobijadas por los DA, entre las que se pueden
mencionar: “la creacién, la produccion, la fabricacién, el funcionamiento, la
difusion, la comunicacion y la exposicion, la distribucion y la venta” (lbid., p.
51).

» Industrias no dedicadas.- Tienen la funcion terminal de facilitar la difusion,
distribucion y venta de los trabajos protegidos y destacan: las industrias
dedicadas a la venta; transporte en general; bibliotecas; telefonia e internet.

Hay que decir que, aun cuando lo que se busca, precisamente, es lograr la plena
regulacion de las industrias protegidas por los derechos de autor, es indudable
gue por sus caracteristicas de mercado, esas obras son susceptibles de
comercializarse a través del comercio informal, por lo cual, lejos de ignorar el
problema, los especialistas y la propia OMPI consideran esta industria, de la
economia ilegal e informal, como parte de la cadena de produccion no material:
Produccion y venta de obras de arte sin registro; Produccion y comercializacion
ilegal de discos, videos y libros; Impresion y comercializacion ilegal de posters,
imagenes y fotografias; y Comunicacion publica no registrada de musica (Ibid.,

p. 52).
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Costos de la reproduccién de obras protegidas por el DA y conexos

Indudablemente, la innovacion y la creatividad constituyen dos aspectos de un
mismo acto, a saber, contribuir en la generacién de un bien de caracter social
que busca la satisfaccion personal o colectiva, por lo que se convierten en
fuentes de produccion y desarrollo econdémico, pero también cultural y artistico.
De ese modo, la industria musical, literaria, cinematografica y de las
telecomunicaciones, entre muchas otras, se ven beneficiadas, al mismo tiempo
en que impactan en las actividades productivas y aportan valor agregado a la
economiay al conjunto de una sociedad. En efecto, la innovacion y la creatividad,
en la medida en la que son protegidas por los derechos de autor y los derechos
conexos, tienden a favorecer a muchas otras ramas de la industria, como quedo
asentado con anterioridad.

Por el contrario, cuando las actividades de almacenamiento, copia Yy
reproduccion se realizan sin autorizacion, se inhibe y desincentiva el trabajo de
las y los creadores de contenido y, consecuentemente, de la innovacion. El
Estado se ve afectado en la medida en que no recauda los impuestos
correspondientes a estas transacciones, pero también en la medida en que el
comercio informal evade el pago de impuestos, en lo que concierne a la venta
de equipos lo mismo que de las obras artisticas y culturales de forma ilegal. En
el caso de las y los creadores y, por supuesto, de las y los trabajadores de todo
el Sector, al dejar de recibir la compensacion justa por sus obras y no recuperar
necesariamente los costos de inversion. El consumidor, por su parte, al reducir
su bienestar en el mediano y largo plazo al disfrutar de menos creaciones
(Carreon, Guajardo y Unger, 2019, p. 22).

Por lo demas y para entender mejor la dimension de la cuestion, es importante
remarcar la diferencia entre los titulares de los DA’ y los derechos conexos, ya
gue éstos buscan amparar, ademas, a los participantes de las diferentes fases
del proceso productivo de bienes no materiales y no sélo a las y los titulares de
derechos de las obras. Esto, habida cuenta de la afectacion a todas las
actividades que directa o indirectamente nutren y agregan valor a las creaciones
originales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI) de Chile:

Mientras que los derechos que abarca el derecho de autor se refieren a los
autores, los "derechos conexos" se aplican a otras categorias de titulares de

7 Es necesario distinguir entre los DA que protegen al titular de los derechos de propiedad de una obra,
material o inmaterial (inteligible) y los derechos por copia privada o reproduccion. La copia privada es una
excepcion o limitacién al DA que permite que las obras literarias y artisticas ya divulgadas puedan ser
utilizadas, siempre que no se afecte la explotacion normal de la obra, sin autorizacion del titular del derecho
patrimonial. Lo que en un contexto de acelerada revolucion digital deja expuestos a los creadores, debido
a que hace posible la copia fiel, inmediata y masiva de las obras artisticas y culturales. Véase, Marin Lépez,
Juan José (6 'y 7 de septiembre de 2005). “Derecho de Autor, Copia Privada y Derecho de Remuneracion.
Experiencia en Europa”. JORNADAS DE DERECHO DE AUTOR. INDAUTOR-OMPI. Evento realizado en
México. En México, la fraccion IV del art. 148 de la LFDA instituye las condiciones bajo las cuales se permite
la reproduccion: “ IV. Reproduccion por una sola vez, y en un sélo ejemplar, de una obra literaria o artistica,
para uso personal y privado de quien la hace y sin fines de lucro. Las personas morales no podran valerse
de lo dispuesto en esta fraccion salvo que se trate de una institucion educativa, de investigacion, o que no

esté dedicada a actividades mercantiles...”
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derechos, los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion ... los derechos conexos se
otorgan a los titulares que entran en la categoria de intermediarios en la
produccién, grabacion o difusion de las obras.

La finalidad de los derechos conexos es proteger los intereses legales de
determinadas personas y entidades juridicas que contribuyen a la puesta a
disposicién del publico de obras o que hayan producido objetos que (...)
contengan suficiente creatividad y dimension técnica y de disposicion para
merecer la concesidn de un derecho de propiedad ... 8

Ahora bien, se debe precisar que, cuando se habla de regalias de los titulares
de los derechos patrimoniales, por concepto de comunicacion o transmision
publica, como lo establece el Articulo 26 bis, de la LFDA, evidentemente no se
trata de la remuneracion compensatoria que indica el Articulo 40, para
compensar la reproduccidn o copia privada.

De hecho, la reforma del 1 de julio de 2020, especificd los términos de la
comunicacién publica, en la fraccion Il del Articulo 16:

Comunicacion publica: Acto mediante el cual la obra se pone al alcance
general, por cualquier procedimiento que la difunda y que no consista en la
distribucion de ejemplares, por medios alambricos o inalambricos,
comprendida la puesta a disposicién de las obras, de tal forma que los
miembros del publico puedan acceder a estas obras desde el lugary en
el momento que cada uno de ellos elija.

Por su parte, la fraccién IV del mismo Articulo especifica que la obra podra
hacerse del conocimiento publico mediante:

Ejecucion o representacion publica: Presentacion de una obra, por cualquier
medio, a oyentes o espectadores sin restringirla a un grupo privado o circulo
familiar. No se considera publica la ejecucidn o representacioén que se hace de
la obra dentro del circulo de una escuela o una institucién de asistencia publica
o privada, siempre y cuando no se realice con fines de lucro.

Aunque este tema no es objeto del presente trabajo, conviene tenerlo presente
porque esa gestion y cobro, de acuerdo con el Articulo 26 bis, recae en las
sociedades de gestion y a ello han contribuido durante décadas:

... Esta regalia sera pagada directamente por quien realice la comunicacion o
transmision puablica de las obras directamente al autor, o a la sociedad de
gestion colectiva que los represente (...). El importe de las regalias debera
convenirse directamente entre el autor, o en su caso, la Sociedad de Gestién
Colectiva que corresponda y las personas que realicen la comunicacion o
transmisién publica...

En esa linea, s6lo para remarcarlo, ni los titulares de los derechos de autor y
derechos conexos, ni las sociedades de gestibn estan percibiendo
absolutamente ninguna remuneracion, en las condiciones que estipula la
fraccion IV del Articulo 148 de la LFDA:

8 Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI), Chile, en https:/bit.ly/30cVOyu (Consultado el 24 de

junio de 2022).
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Reproduccion por una sola vez, y en un solo ejemplar, de una obra literaria o
artistica, para uso personal y privado de quien la hace y sin fines de lucro (...).
Las personas morales no podran valerse de lo dispuesto en esta fraccion salvo
que se trate de una institucién educativa, de investigacion, o que no esté
dedicada a actividades mercantiles.

Segun el estudio elaborado por el CIDE (Carre6n, Guajardo y Unger, 2019, p.
150), Compensacioén a los Creadores en el Sector Audio, Imagen, Video y Texto
(AVIT) en Meéxico, considerando el 100% de la contribucién de todas las
industrias relacionadas con el Sector AVIT, la aportacion economica de las
actividades sujetas a proteccion del Derecho de Autor es de alrededor del 10%
del PIB nacional generando mas de 3.3 millones de empleos. Hay que sefialar
que, luego del estudio de Piedras (2004), ¢ Cuanto cuesta la cultura?, el estudio
del CIDE ese es uno de los mejores trabajos realizados en torno al tema de la
remuneracién compensatoria y los derechos de autor y conexos.

Ante la notoria falta de informacion y, sobre todo, de bases de datos e
informacion y homogénea que permitan establecer parametros e indicadores
periddicos, ciertos y contrastables en el Sector que aqui se aborda, dicho estudio
constituye un referente obligado para ponderar la arquitectura del mercado en la
materia.

Asi pues, el estudio del CIDE alerta sobre la paulatina disminucion de los
ingresos del Sector entre el 2009 y el 2017, es decir, que no contempla los
estragos ocasionados por la pandemia y la desaceleracibn econémica que
provocé en los mercados de todo el mundo. En éste se advierte que de 2001 al
2017, la reduccion mas importante se dio en los ingresos por derechos
mecanicos®, los cuales se desplomaron mas de 80% en este periodo, lo que
muestra una preocupante pérdida constante en los ingresos de los autores y
compositores (Grafical).

9 Son Licencias para el uso de obras registradas en CDs, karaoke, mdsica impresa, spots publicitarios,
peliculas, telenovelas, programas, tonos de teléfono celular y nuevas tecnologias, asi como estaciones de
radiodifusion y webcast, que cuentan con sefial abierta por Internet. De acuerdo con la Sociedad de Autores
y Compositores de México (SACM) “Los derechos mecéanicos son los que se generan cuando se hace una
copia, venta o reproduccion de una obra en cualquier soporte fisico o digital’. En https://bit.ly/30IH3EV

(consultado el 28 de junio de 2022).
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Grafica 1: Ingresos por derechos mecanicos captados por la SACM
(miles de pesos de 2016)

140,000
120,000

100,000

80,000
60,000
40,000
20,000
0
SEEFEELEE

Fuente: SACM 2009 — 2017. Tomada de Carredn, Guajardo y Unger (2019).

0o e—
0 —
0 —
0 —

%2, —

s m—

s w—

> —

El estudio aclara que, mientras desde su inicio en 2005 y hasta 2010, las ventas
digitales han incrementado en 4,500%, el decremento total de las ventas en ese
Sector es de 73%. Ello se explica porque disminuyeron un 80% las ventas fisicas,
por parte de las empresas discograficas (productoras de las unidades de
masica), entre 2000 y 2009, al tiempo que la demanda de servicios digitales
cobra mayor importancia. De la misma manera, las ventas fisicas fonomecanicas
registran una disminucion del 70% en la ultima década. En lo que toca al
mercado de texto, se indica que, hacia el 2015, no ha variado el volumen de
ventas desde el 2000, por lo que se encuentra estancada esta industria.

Probablemente una de las revelaciones mas destacadas del estudio es que, en
su conjunto, el Sector AVIT presenta una tendencia negativa con la clara
disminucién en la produccién, las ventas, los ingresos y en el empleo. Advierte
que, de no adecuarse la arquitectura de mercado, estaria en riesgo el Sector e
incluso podria precipitarse su desaparicion (Carredn, Guajardo y Unger, 2019, p.
29) o la de algunas de las actividades AVIT.

Se confirma, ademas, lo que en diferentes documentos se advierte, a saber, que
los creadores de contenido y derechos conexos no perciben la remuneracion
justa por su trabajo y que el actual marco legislativo no garantiza la retribucion
correspondiente y equitativa, por o que no cuentan con los incentivos propicios
“... para que los oferentes de Audio, Video, Imagen y Texto continien con su
participacion en estos mercados ya que no son retribuidos por las creaciones
que realizan. Esto traera como consecuencia la caida en estas actividades
econdémicas y en todas las que estan relacionadas, directa e indirectamente, con
ellas” (Ibid., p. 31).

Especificamente, existe una caida notable en el grupo de Industrias de Base,
gue, como ya adelantamos, son las que se relacionan directamente con la
actividad de los Creadores y sin las cuales es resto de las industrias no tienen
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sentido. Por ejemplo, las industrias del Video y la Mdsica aportaron 2.6 millones
de empleos en el afio 2013, de acuerdo con la informacién del Estudio, es decir,
80% del empleo total del Sector AVIT. No obstante, a partir de 1998, las
Industrias de Base (que son mas de 60 segun el CIDE) registraron un descenso
de 7%, mientras que las Industrias Interdependientes cayeron drasticamente un
59%. Respecto a las Industrias No Dedicadas su disminucion fue apenas de 1%
de 1998 a 2015, pero en realidad la caida seria de 38% si se mide de 2003 a
2015. Solamente las Industrias Parcialmente Relacionadas presentaron un
crecimiento de casi 10%, como se ilustra a continuacion (Ibid., p. 42).

Gréfica 2: Dinamica del Sector AVIT (1998=100)
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Fuente: INEGI, Censos Econdmicos. Tomada de Carredn, Guajardo y Unger (2019).

Asi pues, de la relevancia de este Sector protegido por los derechos de
propiedad intelectual y derechos de autor, en su contribucién a la economia
nacional, es ilustrativo el 6 % del PIB que generan las industrias relacionadas
con ese sector (p. 80). Pero no se debe perder de vista que la evasion del IVA
en ese mismo sector promedi6 el 8%, a lo largo del periodo 2000-2017, con una
evasion del ISR del 15%, lo que deja ver a las claras que son muchos los riesgos
gue aun enfrenta el Sector y que es inaplazable la consolidacion de un marco
normativo y constitucional que regule con mayor eficacia esos derechos y, desde
luego, el desarrollo del Sector AVIT.

En esa virtud, en las siguientes lineas se abordara el marco juridico internacional
que ha surgido para proteger precisamente el desempefio del Sector y los
derechos de propiedad y conexos.
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llI- Marco internacional que protege el derecho de
autor

Como advertimos al principio de este trabajo, el DA no es sino un derecho de
propiedad o apropiacion sobre un bien de naturaleza ininteligible (como posesién
juridica y no s6lo empirica)'® que, a su vez, funda la propiedad industrial sin la
cual el mundo no seria lo que es hoy, ni en sentido social, politico o econémico.
No es exagerado decir que el derecho de gentes (lus gentium o jus Gentium),
antecedente del derecho internacional moderno, busco, entre otras cosas, cuidar
los intereses y propiedades de los viajeros y, especialmente, de los
comerciantes, dando lugar a una suerte de derecho comun entre pueblos. Como
no podia ser de otra manera, el derecho convencional de los tratados
internacionales actual ha buscado, desde hace alrededor de 60 afios, normar los
derechos de propiedad, asi como el derecho de remuneracién por la
reproduccion de bienes protegidos por esos derechos, como se vera en seguida.

1- El Convenio de Bernall avanz6 en el desarrollo de un cuerpo de leyes en
favor de los derechos de autor y de reproduccion. Aunque era acorde a
un desarrollo tecnologico que desconocia los efectos de la revolucion
tecnoldgica de las ultimas décadas del siglo XX, con el desplazamiento
de la tecnologia analdgica por la digital, este Convenio sent6 el mayor
precedente sobre el derecho a la copia privada al establecer, en su
Articulo 9, los derechos de reproduccién, o lo que se conoceria como la
regla de los tres pasos:*?

= Los autores de obras literarias y artisticas protegidas por el presente
Convenio gozaran del derecho exclusivo de autorizar la reproduccion
de sus obras por cualquier procedimiento y bajo cualquier forma.

= Se reserva a las legislaciones de los paises de la Unién la facultad de
permitir la reproduccion de dichas obras en determinados casos

10 En realidad, en el campo del Derecho se han reconocido al menos dos tipos. Por ejemplo en
la LGDA en México se admiten:
Existen dos tipos de derechos dentro de la materia autoral: los morales, que permiten al autor realizar ciertas
acciones para conservar el vinculo personal con su obra, y los de contenido econémico o patrimoniales (lato
sensu), que permiten al autor o al titular derivado obtener recompensas econémicas por la utilizacién de la obra
por terceros; asimismo, estos Ultimos pueden clasificarse en dos subtipos: 1) derechos de explotacion o
patrimoniales (en estricto sentido), y 2) otros derechos, dentro de los que se encuentran los de simple
remuneracion, como el de regalias, previsto en el articulo 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor... (Cf.
Contradiccion de Tesis 25/2005-PL. Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ministra Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, 1 enero 2008. En https://bit.ly/3B5BvdT, consultado el 20 de
julio de 2022).
11 El Convenio fue adoptado originalmente en 1886, con el objeto de proteger las obras y los derechos de
los autores (musicos, poetas, pintores, etc.) y procurar los medios para controlar quién, cémo y en qué
condiciones hacer uso de las obras. Posteriormente fue revisado en Paris (1896), en Berlin (1908),
completado en Berna en 1914, revisado nuevamente en Roma (1928), en Bruselas (1948), en Estocolmo
(1967) y en Paris (1971), y por ultimo, fue enmendado en 1979. Cf. Resefia del Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886). En https://bit.ly/3PmgkC6 (consultado el 18 de julio
de 2022).
12 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI), CONVENIO DE BERNA PARA
LA PROTECCION DE LAS OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS (ENMENDADO EL 28 DE SEPTIEMBRE
DE 1979). En https://bit.ly/30p3RDa . La version en castellano se puede ver en https:/bit.ly/3zdLJaM

(consultados el 25 de junio de 2022).
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especiales, con tal que esa reproduccidon no atente a la explotacion
normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del autor.
= Toda grabaciébn sonora o visual serd considerada como una
reproduccion en el sentido del presente Convenio.
Especificamente en lo concerniente al derecho a una compensacion por
reproduccion, el Articulo 13 instituyo:

1) Cada pais de la Unién, podra, por lo que le concierne, establecer reservas y
condiciones en lo relativo al derecho exclusivo del autor de una obra musical y del
autor de la letra, cuya grabacion con la obra musical haya sido ya autorizada por
este dltimo, para autorizar la grabacién sonora de dicha obra musical, con la
letra, en su caso; pero todas las reservas y condiciones de esta naturaleza no
tendrdn mas que un efecto estrictamente limitado al pais que las haya establecido y
no podréan, en ningun caso, atentar al derecho que corresponde al autor para
obtener unaremuneracién equitativa fijada, en defecto de acuerdo amistoso, por
la autoridad competente.

2- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948, postuld en su Articulo 27, fraccion 2 que “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora”.®®

3- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,#
adoptado el 16 de diciembre de 1966, reconocio en el Articulo 15 que, en sus
aspectos fundamentales resalta:'®

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

13 La Declaracién Universal de Derechos Humanos, ONU, en https:/bit.ly/3AX8PDS (consultada el 25 de
junio de 2022).

14 Desde 1981, México es Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, por lo que esta obligado a cefiirse a sus criterios y, aln mas, después de la Reforma de derechos
humanos de 2011. El problema es que, hasta la fecha, México no ha ratificado el Protocolo Facultativo del
Pacto (PF-PIDESC), probado por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 2008, y que entré
en vigor el 5 de mayo de 2013. Esta es una grave omision del Estado Mexicano, porque “equivale a negar
el derecho de los ciudadanos por alcanzar los ideales que fueron consagrados en el Pacto Internacional,
que elevod al grado de derecho humano una serie de prerrogativas relativas a la alimentacion, el trabajo,
vivienda, salud y seguridad social’, ademas de la proteccion de “los intereses morales y materiales”, razon
por la cual, el 27 de septiembre de 2018, el Senado de la Republica exhorté al Ejecutivo Federal para que
firme el PF-PIDESC (https://bit.ly/3IKOONZ). Véase ademas, La ONU-DH exhorta al Estado mexicano a
ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ONU. En https://bit.ly/3IKUmNf (consultado el 18 de julio de 2022).

15 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En https:/bit.ly/3RI53UU

(consultado el 12 de julio de 2022).
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c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia 'y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

De ese modo, el Pacto hizo énfasis en la responsabilidad de los Estados para
cuidar de las actividades creadoras y de innovacion y, evidentemente, del
derecho de las personas a gozar de la proteccién de sus obras morales e
inmateriales correspondientes a su actividad artistica, cultural y cientifica.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de la ONU, a través del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en 2005, emitié la Observacion
General numero 17 (2005), en la que precis6é “el derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autor(a) (apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto) ...”.16

4- La Convencion de Roma,!” que fundamenta la obligacién de los
Estados Contratantes para asegurar la proteccion de los derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes, de los productores de fonogramas y de los organismos
de radiodifusion, estipulé que:

Articulo 7. Sobre la proteccion en favor de los artistas intérpretes o ejecutantes
gue otorga la facultad de impedir:

... la radiodifusién y la comunicaciéon al publico de sus interpretaciones o
ejecuciones para las que no hubieren dado su consentimiento, excepto cuando
la interpretacion o ejecucion utilizada en la radio-difusion o comunicacion al
publico constituya por si misma una ejecucién radiodifundida o se haga a partir
de una fijacion.

Articulo 10. Asienta que “los productores de fonogramas gozaran del derecho de
autorizar o prohibir la reproduccién directa o indirecta de sus fonogramas”.

Articulo 12. Instituye que cuando un fonograma publicado con fines comerciales
o0 una reproduccion de ese fonograma sean utilizados directamente para la
radiodifusién o cualquier otra forma de comunicacion al publico, “el utilizador
abonara una remuneracion equitativa y Unica a los artistas, intérpretes o
ejecutantes, o a los productores de fonogramas, o0 a unos y otros. La legislacién

16 Castafieda, Mireya (comp.) (2015). Compilacion de Tratados y Observaciones Generales del Sistema de
Proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas, CNDH, México. p. 19. En https://bit.ly/3Pul3rS
(consultado el 12 de julio de 2022).

17 CF. Convenio de Roma, En https://bit.ly/3zhgOnr (consultado el 25 de junio de 2022).
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nacional podrd, a falta de acuerdo entre ellos, determinar las condiciones en que
se efectuara la distribucion de esa remuneracion”.

Como se puede observar, este documento es relevante —y lo ha sido para la
Comunidad Europea- porque se define con claridad el derecho de remuneracion
al que son merecedores todas y todos quienes participan de las actividades
artisticas ligadas a la produccion de fotogramas. Ademads, reconoce a los
Estados la obligacion de regular las condiciones para la distribucion.

5- El Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y el Tratado de la OMPI
sobre Interpretacion o Ejecuciéon y Fonogramas (‘“tratados de OMPI sobre
Internet”).18

v’ Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996)1°
Se trata de un arreglo adoptado en virtud del Convenio de Berna que trata de la
proteccion de las obras y los derechos de sus autores en el entorno digital. A
pesar de que no obliga a los Estados Parte, éstos deben cumplir con las
disposiciones del Acta de 1971 (Paris) del Convenio de Berna. El Tratado
presenta dos objetos de proteccion por derecho de autor: i) los programas de
ordenador (independientemente de su forma de expresion) y i) las
compilaciones de datos u otros materiales ("bases de datos") en cualquier forma.

A diferencia del Convenio de Berna, este Tratado confiere: i) el derecho de
distribucion, ii) el derecho de alquiler y iii) un derecho mas amplio de
comunicacion al publico.

En cuanto a las limitaciones y excepciones, se incorpora la llamada "regla de
los tres pasos" para la determinacién de las limitaciones y excepciones con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 9 del Convenio de Berna, que
extiende su aplicacion a todos los derechos.?® En las Declaraciones
concertadas que acompafian al WCT se estipula que esas limitaciones y
excepciones, establecidas en la legislacién nacional de conformidad con el
Convenio de Berna, podran hacerse extensivas al entorno digital. Los Estados
Contratantes podran formular nuevas excepciones y limitaciones adecuadas al
entorno digital. Se permite la ampliaciéon de las limitaciones y excepciones
existentes, o la creaciobn de otras nuevas, siempre que se cumplan las
condiciones de la regla de los tres pasos.?

18 para los fines del presente estudio ambos tratados se referiran como uno solo, en adelante.

19 Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996). En https://bit.ly/3AYIW6x (consultado el 28
de junio de 2022).

20 E| articulo 9.2 del Convenio de Berna establecid la "regla de los tres pasos” que instituye:

1- Que sean ciertos casos excepcionales expresamente definidos en la ley.

2- Que no atenten a la explotacion normal de la obra.

3- Que no causen un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del autor.

2! Resefia del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996), OMPI. En https:/bit.ly/3AYIW6x

(consultado el 28 de junio de 2022).
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v' Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas
(WPPT) (1996).%2

Este Tratado reconoce los derechos de propiedad intelectual a partir de dos
categorias de beneficiarios, sobre todo en el entorno digital: por un lado, los
artistas intérpretes o ejecutantes (actores, cantantes, masicos, etc.) y, por el otro,
los productores de fonogramas (personas fisicas o juridicas que toman la
iniciativa y son responsables de la fijacion de los sonidos de la interpretacién o
ejecucion).

Respecto a los artistas intérpretes o ejecutantes, el Tratado les confiere derechos
patrimoniales sobre sus ejecuciones o interpretaciones fijadas en fonogramas
(no asi en audiovisuales), a saber: los derechos de reproduccién, distribucién,
alquiler y de puesta a disposicion.

Los productores de fonogramas también adquieren derechos patrimoniales
sobre sus fonogramas, como derechos de reproduccién, de distribucion, de
alquiler y de puesta a disposicion.

En suma, se prevé que tanto los artistas intérpretes como los ejecutantes y los
productores de fonogramas gocen del derecho a una remuneracién equitativa y
Unica por concepto de la utilizacion directa o indirecta de fonogramas publicados
con fines comerciales, para la radiodifusion o para cualquier comunicacion al
publico (Ibid.).

Corolario

De los cinco documentos, es posible esclarecer que el derecho internacional
sento las bases para transitar a un modelo en el que los derechos de propiedad
intelectual fueran objeto de una compensacion equitativa, pero por concepto de
reproduccion, mas en sintonia con la revolucién tecnolégica y digital.

Quiza vale la pena detenerse un poco en el caso de los Tratados OMPI, el
primero de los cuales (WCT) se abocé a la proteccién de las obras literarias
y artisticas (ej. libros, programas informaticos, pintura, musica, peliculas
fotografia, escultura, cinematograficas). En el caso del segundo (WPPT), se
enfocé en resguardar los derechos de los productores de fonogramas o
grabaciones sonoras (ej. discos, casetes, Cds), ademas de los derechos de los
intérpretes o ejecutantes cuyas interpretaciones 0 ejecuciones se fijan en
grabaciones sonoras. En su conjunto son importantes porque exigieron a los
Estados ir mas alla del reconocimiento formal de los derechos de autor, y
reconocer dos tipos de derecho auxiliares, en sentido tecnologico, con el objetivo
de garantizar a los titulares de derechos el uso eficaz de la tecnologia para
proteger sus derechos y, al mismo tiempo, conceder licencias sobre sus obras
en linea.

22 Resefia del Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) (1996), OMPI.
En https://bit.ly/3aTwNoR (consultado el 18 de julio de 2022).
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El primero es conocido como “disposicion contra la elusion” y busca enfrentar el
problema de la “pirateria”, en tanto que el segundo tiene como fin cuidar la
integridad del mercado en linea, exigiendo que los Estados prohiban la alteracion
0 supresion deliberada de la informacion electronica en materia de gestion de
derechos, como los cddigos o marcas que ayudan a certificar la originalidad de
la obra, su creador, artista intérprete o ejecutante, o propietario, asi como las
condiciones de su uso (Ibid.).

Como se puede comprobar, esos tratados allanaron el camino para la proteccién
de los derechos de autor, empero, trascendiendo el problema de la pirateria 'y su
respectiva legislacion para, mas bien, establecer procedimientos bajo los cuales
fuese posible obtener licencias para acceder a las obras en linea v,
especialmente, establecer una compensacion equitativa en favor de los titulares
de los DA, de manera que no s6lo no se impidiese la reproduccion o copia
particular, sino que se normara formalmente su uso. Huelga decir, en
consecuencia, que esa compensacion no tiene que ver con las medidas en
contra de la pirateria, sino con la compensacion equitativa a las y los
trabajadores de las industrias creativas y a los titulares de los derechos de autor
por el uso o reproduccion que de sus obras se efectia en toda clase de
ordenadores y dispositivos digitales en cualquier parte del mundo.

IV- Experiencias internacionales en la regulacion de los
derechos de autor

Para ilustrar el impacto economico del Sector en todo el mundo y la
desproporcion entre la recaudacién, por concepto de derechos de autor, y
aquella por copia privada, en 2018, se observa que la recaudacion por copia
privada para todos los derechohabientes registré un total de 1.046 millones de
euros, mientras que, de ese total, 367 millones de euros corresponden a los
autores, es decir, equivalente a 3,8% de la recaudacion global en derechos de
autor,?® por lo que se deduce que la mayor parte se genera por las industrias del
Sector AVIT.

Empero, como es de esperarse, no todos los paises han asumido las reformas
de los tratados en torno a los derechos de autor y conexos, sea que los hayan
ratificado o no, a pesar de la evidencia que existe respecto a que una regulacion
eficaz de esos derechos incide en un mayor impacto econémico.

En esa perspectiva, el Estudio Global de Copia Privada 2020 (Private Copying
Global Study), elaborado por la Confederacion Internacional de Sociedades de
Autores y Compositores (CISAC), en colaboracidn con la organizacion
internacional de sociedades de derechos mecanicos (BIEM) y la sociedad

23 El nuevo Estudio Global de Copia privada refleja el potencial de mayor remuneracion para los titulares de
derechos. CISAC. En Private Copying Global Study (2020), CISAC-BIEM. En https://bit.ly/30cBjBW

(consultado el 26 de junio de 2022).



https://bit.ly/3ocBjBW

Direccion General de Difusion y Publicaciones
Cuaderno de Investigacion 11

neerlandesa, Stichting de Thuiskopie, analiz6 los sistemas de copia privada y su
régimen juridico en 194 paises en cinco continentes.?*

El estudio se aboco al analisis de las leyes de propiedad intelectual en esos
paises, clasificando jerarquicamente en cuatro categorias su nivel de desarrollo:

« Paises sin excepcion por copia privada

o Paises con excepcion por copia privada, pero sin sistema de
remuneracion

« Paises con sistema de remuneracion por copia privada, pero que carecen
de mecanismos de recaudacion y distribucién de derechos

o Paises con mecanismos de recaudacion y distribucion de derechos por
copia privada

Este arrojo que, en Africa, de 54 paises, 26 cuentan con al menos un sistema
de remuneracion por copia privada (en adelante SRCP). En Norte y
Sudamérica, de 35 paises estudiados, s6lo 5 cuentan con SRCP, destacando
Peru y Paraguay por Sudamérica. El caso de México llama la atencion porque el
Estudio lo ubica entre los 18 paises con excepcion por copia privada, pero sin
sistema de remuneracion (lbid., p. 155).%° Por otro lado, en Asia sélo 8 de 46
paises cuentan con SRCP. El contraste mas grande se presenta en Europa,
donde 40 de 45 paises cuentan con SRCP, pero 29 de ellos se ubica en el nivel
mas alto de la escala, dentro de los paises con mecanismos de recaudacion y
distribuciéon de derechos por copia privada. A nivel de continentes, Oceania es
el mas rezagado, con sus 14 paises de estudio en los primeros 2 niveles y
ninguno con remuneracion. Finalmente, de acuerdo con el Estudio, significa que
79 de 194 paises cuentan con un sistema de remuneracion por copia privada,
pero solo 55 de ese total han desarrollado mecanismos de recaudacion y
distribucion de derechos por copia privada. América Latina, por su parte, se
presenta como una de las regiones de menor desarrollo, con Pert y Paraguay a
la cabeza, y recientemente Ecuador.

Posiblemente ese rezago es una de las razones por las que el Informe de
relatoria elaborado por el Centro Regional para el Fomento del Libro en América
Latina, el Caribe, Esparfia y Portugal (CERLALC) ha planteado que: 26

La marginacién de la comunidad creativa latinoamericana de este derecho de
remuneracion, del que gozan sus pares en Europa y Estados Unidos, es
inadmisible y muy injusta, por lo que es preciso convocar a los gobiernos de la

24 Private Copying Global Study (2020), Cit...

25 Formalmente, el Estudio debié ubicar a México dentro del bloque de paises con SRCP, porque, como se
vera mas adelante, el Art. 40 de la Ley Federal del Derecho de Autor si reconoce la remuneracion, pero el
Estudio solo refiere el Art. 148.

26 Este Informe fue analizado y discutido durante la Reunion de Expertos organizado por el CERLALC para
la reflexién sobre la implementacién de politicas publicas en Derecho de Autor, realizado en Santiago de
Chile del 4 al 6 de octubre de 2006. Aparte de los expertos, fueron convocadas la Secretaria
Iberoamericana, EGIB; la UNESCO, la OMPI y la CEPAL, entre otras. Cr. Fernandez, Carlos, Zapata,
Fernando y Piedras, Ernesto, et al. (2011 version digital). Diagnostico del Derecho de Autor en América
Latina, Centro Regional para el Fomento del libro en América Latina y el Caribe, CERLALC. Bogota D. C.
Colombia. En https://bit.ly/3aNVtz2 (consultado el 5 de julio de 2022).
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region para que prontamente incorporen este derecho a sus legislaciones y lo
hagan aplicable (Fernandez, Zapata y Piedras, 2011, p 75).

A continuacion, presentaremos brevemente algunas particularidades del marco
legislativo de cuatro paises que si reconocen la remuneracién equitativa o
compensatoria, Alemania, Espafia, Francia y Estados Unidos. De manera
particular, hay que agregar que Alemania fue el primer pais que legislé en la
materia, sentando el primer antecedente histérico; Francia es el principal
productor de contenido cultural; Estados Unidos es el principal socio comercial
de México; y Espafia, ademas de ser el principal importador y exportador de
productos culturales de México, es quiza el pais que ha experimentado con mas
modelos de compensacion equitativa. Asimismo, los cuatro paises comparten el
hecho de figurar dentro de los 10 principales mercados digitales y de las
industrias creativas del mundo (sector mundial de la creacion), como se ilustra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Top 10 de mercado (en millones de €), parte en % y evolucién

Pais Recaudaciones Parte de las Ewvolucion
2020 recaudaciones
mundiales
FRAMCILA 1.207 12,9% -10,9%
JAPON 842 9,0% -4 9%,
ALEMAMIA 834 9,05 -3,9%
REINO UNIDO 674 T2 “18,0%
ITALIA 417 4 5% =31,2%
AUSTRALIA 325 3.5% -5,9%
PAISES BAJOS 242 2.6% +3,9%
ESPANA 207 2,.2% -20,6%

Fuente: Informe recaudaciones mundiales 2021. En https://bit.ly/3ccz66M (consultado el 18 de julio de
2022).
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Alemania

De acuerdo con la Ley de Derechos de Autor (enmendada el 1 de septiembre de
2017), en su Articulo 54, sobre la “Obligacion de pagar una remuneracion”
(Obligation to pay remuneration),?’ se instituye que:

1) Cuando, dada la naturaleza de una obra, sea probable que la obra sea
reproducida y tal reproduccion esté permitida de conformidad (...), el autor de
la obra tendra derecho al pago de una remuneracion equitativa, por parte del
fabricante de aparatos y medios de almacenamiento, cuando el tipo de
aparato o medio de almacenamiento se utilice solo o junto con otros aparatos,
medios de almacenamiento o accesorios, para la realizacion de tales
reproducciones...

El Art. 542, estipula el Importe de la remuneracion:

(1) La cuantia de la remuneracion se determinara en funcién de la medida en
que los aparatos y medios de almacenamiento se utilicen realmente como
tipos para (...). La remuneraciéon con respecto a los aparatos se fijara de
modo que sea totalmente equitativa también en relacién con la obligacion
de pagar una remuneracion por los medios de almacenamiento contenidos
en dichos aparatos o por otros aparatos o medios de almacenamiento que
funcionen junto con ellos. (3) Para determinar el monto de la remuneracion,
se tendrdn en cuenta las propiedades de los aparatos y medios de
almacenamiento que sean relevantes para el uso, en particular la
capacidad de los aparatos, asi como la capacidad de almacenamiento de
los medios de almacenamiento y la medida en que son reescribibles. (4)
La remuneracion no debera tener un efecto inequitativo sobre los
fabricantes de aparatos y medios de almacenamiento; su relacion con el
nivel de precios del aparato o del medio de almacenamiento debe ser
econdémicamente equitativa.

El Art. 54 establece la Obligacion del comerciante o importador de pagar una
remuneracion: “(1) Junto con el fabricante, cualquier persona que, a escala
comercial, importe o reimporte los aparatos o medios de almacenamiento en el
territorio al que se aplica esta Ley o cualquier persona que comercie con ellos,
sera responsable como deudor solidario.”

La importancia de esta legislacion radica en que se reconocen los 3 conceptos
esenciales para una regulacién que permita la existencia de mecanismos de
recaudacion vy distribucion de derechos por copia privada: la remuneracion; la
responsabilidad de fabricante, importador y del comercializador; asi como el
monto de la remuneracion en funcién de la capacidad de los equipos.

Espafia

Tal como ha sido sefialado por diferentes especialistas, el caso de Espafia es
emblematico en el desarrollo de su legislacion y jurisprudencia en la materia.

27 ACT ON COPYRIGHT AND RELATED RIGHTS (COPYRIGHT ACT, AS AMENDED UP TO ACT OF
SEPTEMBER 1, 2017). En https://bit.ly/3aRb01i (consultado el 25 de junio de 2022).
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Para los fines de este trabajo, ciertamente es imprescindible estudiarlo porque
se trata de un proceso en el curso del cual la Ley de Propiedad Intelectual ha
experimentado cambios cuyas consecuencias podrian ser tomadas en cuenta en
otras legislaciones.

Una primera fase se abri6 con el REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1996, del 12
de abril, por el que se aprobd el texto de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre
la materia.

Segun el Articulo 25. Sobre el Derecho de remuneracion por copia privada,
establecioé que:?®

1. La reproduccion realizada exclusivamente para uso privado (...), mediante
aparatos o instrumentos técnicos no tipograficos, de obras divulgadas en forma
de libros o publicaciones que a estos efectos se asimilen reglamentariamente,
asi como de fonogramas, videogramas o de otros soportes sonaros, visuales
0 audiovisuales, originara una remuneracion equitativa y Unica por cada una
de las tres modalidades de reproduccion mencionadas (...), dirigida a
compensar los derechos de propiedad intelectual que se dejaren de percibir
por razén de la expresada reproduccion. Este derecho serd irrenunciable para
los autores y los artistas, intérpretes o ejecutantes.

2. Esa remuneracién se determinara para cada modalidad en funcion de los
equipos. aparatos y materiales idéneos para realizar dicha reproduccion.
fabricados en territorio espafiol o adquiridos fuera del mismo para su
distribucion comercial o utilizaciéon dentro de dicho territorio.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no serd de aplicacién a los
programas de ordenador.

4. En relacion con la obligacion legal a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo seran: a) Deudores: los fabricantes en Espacia, asi como los
adquirentes fuera del territorio espacio. para su distribucién comercial o
utilizacion dentro de éste, de equipos. aparatos y materiales que permitan
alguna de las modalidades de reproduccion previstas ...

Es de observarse que la Ley en comento, emula las generalidades los Tratados
OMPI. Contempl6 una tabulacion detallada sobre la remuneracion por equipo,
en funcion de su capacidad y caracteristicas; ademas, introdujo la figura de las
entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual como
administradoras y distribuidoras (y se dejo abierta la posibilidad de asociacién
entre ellas bajo una persona juridica). Al mismo tiempo, se confiri6é al Ministerio
de Cultura la tarea de controlar a dichas entidades, las que tendrian la obligacién
de presentarle las declaraciones-liquidaciones, asi como de los pagos
efectuados. Inclusive, el Ministerio tendria la facultad de otorgar o revocar la
autorizacion sobre las entidades (Art. 154). Se dice, de hecho, que el modelo
espafiol, en esta materia, permed en la LFDA de nuestro pais, a finales de 1996.

28 REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1996. En https://bit.ly/3PvYd2| (consultado el 26 de junio de 2022).



https://bit.ly/3PvYd2I

Direccion General de Difusion y Publicaciones
Cuaderno de Investigacion 11

Hay que decir que la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo de 2001, sobre la armonizacion de determinados
aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en
la sociedad de la informacidn, es relevante no solo por ser una hoja de ruta para
las legislaciones en la Union Europea, sino porque ofrece ejemplos para lo que
podria ser una referencia eficaz en la relacion de México con Estados Unidos y
Canada en esta materia. Pero, también, porque tiempo después Espafia tendria
gue resolver entre los cambios a su marco legal y esta Directiva. Por ello, vale la
pena detenerse en algunos de sus articulos:?°

(10) Para que los autores y los intérpretes puedan continuar su labor creativa
y artistica, deben recibir una compensacién adecuada por el uso de su obra,
al igual que los productores, para poder financiar esta labor. La inversion
necesaria para elaborar productos tales como fonogramas, peliculas o
productos multimedia, y servicios tales como los servicios "a la carta”, es
considerable. Es indispensable una proteccion juridica adecuada de los
derechos de propiedad intelectual para garantizar la disponibilidad de tal
compensacion y ofrecer la oportunidad de obtener un rendimiento satisfactorio
de tal inversion.

(11) Un sistema eficaz y riguroso de proteccién de los derechos de autor y
derechos afines a los derechos de autor constituye uno de los instrumentos
fundamentales para asegurar a la creacion y a la produccion cultural europea
los recursos necesarios y para garantizar autonomia y dignidad a los creadores
e intérpretes.

(12) La adecuada tutela de las obras protegidas mediante derechos de autor y
de las prestaciones protegidas mediante derechos afines alos derechos de
autor tiene gran importancia desde el punto de vista cultural...

(15) La Conferencia Diplomética celebrada en diciembre de 1996 bajo los
auspicios de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) llevé
a la adopcion de dos nuevos Tratados, el "Tratado de la OMPI sobre derechos
de autor" y el "Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion y
fonogramas", que versan respectivamente sobre la proteccién de los autores y
sobre la proteccion de los intérpretes o ejecutantes y de los productores de
fonogramas. Estos Tratados actualizan de forma significativa la proteccion
internacional de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de
autor, incluso en relacion con la denominada "agenda digital", y mejoran los
medios para combatir la pirateria a nivel mundial. La Comunidad y la mayoria
de los Estados miembros han firmado ya dichos Tratados y se estan tomando
las oportunas disposiciones para la ratificacibon de los mismos por la
Comunidad y los Estados miembros.

(17) Es necesario, especialmente a la luz de las exigencias derivadas del
entorno digital, garantizar que las sociedades de gestion colectiva de los
derechos de autor y de los derechos afines a los derechos de autor consigan
un nivel mas alto de racionalizacién y transparencia en el respeto de las
normas de competencia.

Esos derechos afines constituyen lo que en otras legislaciones se conocen como
derechos conexos. Asimismo, la Directiva ya vislumbraba en el horizonte del

29 Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, EUR-Lex (An official website of the
European Union). En https://bit.ly/3aJbl69 (consultado el 26 de junio de 2022).



https://bit.ly/3aJbl69

Direccion General de Difusion y Publicaciones
Cuaderno de Investigacion 11

nuevo siglo la necesidad de pensar en las nuevas tecnologias digitales y en la
urgencia de un marco juridico comun. De hecho, siguiendo los tratados OMPI, se
proponia que las propias tecnologias contribuyeran en la proteccion de esos
derechos. Por ello, no extrafia que, en 2003, Espafia, en una segunda fase,
introdujera la premisa de la copia privada (yendo mas alla de los derechos de
autor), ampliandose a los medios electrénicos de grabacion de musica (cuyo
cargo seria cubierto por el consumidor final). Del mismo modo, en 2008, se amplio
el espectro para que entrara en vigor el impuesto por copia privada o digital con
cargo a los productores.

Pero en 2012, transitando a una tercera fase, se produjo uno de los cambios
mas polémicos debido a que la compensacion equitativa por copia privada se
delegé a los Presupuestos Generales del Estado y, por lo tanto, a los
contribuyentes, e inclusive a quienes no participaban necesariamente del
proceso de reproduccion, compra o uso indebido de los equipos.

Ello motivé que el 10 de noviembre de 2016 el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea declara ilegal el modelo con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. El Tribunal sostuvo que el modelo establecido en 2012 era contrario a la
Directiva Europea 2001/29/CE (vid. Supra), porque la compensacion por copia
privada se financiaba con recursos del Estado, de forma que no era posible
asegurar que el coste de esa compensacion no fuese soportada por usuarios
profesionales y distribuidores comerciales. A partir de la sentencia, el nuevo
modelo adoptado consiste en un pago que debera ser cubierto por los fabricantes
y distribuidores de equipos y aparatos de reproduccion.

De esa manera, el 3 de julio de 2017, el gobierno espafiol se vio impelido a dictar
un nuevo Real Decreto-ley (num. 12/2017). Finalmente, el Real Decreto-ley
12/2017 seria publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 4 de julio de
2017, mientras que el 11 del mismo mes, fue convalid6 en el Congreso, entrando
en vigor el 1 de agosto de 2017.3°

Asi, en su cuarta y mas reciente fase, y quedando como una de las legislaciones
de avanzada en la materia, el articulo 25 de la Ley de Propiedad Intelectual,
quedé del siguiente modo:3?

1. La reproduccion de obras divulgadas en forma de libros o publicaciones
que a estos efectos se asimilen mediante real decreto, asi como de
fonogramas, videogramas o de otros soportes sonoros, visuales o
audiovisuales, realizada mediante aparatos o instrumentos técnicos no
tipogréficos, exclusivamente para uso privado, no profesional ni empresarial,
sin fines directa ni indirectamente comerciales (...), originara una
compensacion equitativa y Unica para cada una de las tres modalidades
de reproduccion mencionadas dirigida a compensar adecuadamente el
perjuicio causado a los sujetos acreedores como consecuencia de las
reproducciones realizadas al amparo del limite legal de copia privada. Dicha
compensacion se determinara para cada modalidad en funcion de los
equipos, aparatos y soportes materiales idoneos para realizar dicha

30 Bercovitz, Raul (1 agosto 2017). El Real Decreto-ley 12/2017 restablece en Esparia el Canon Digital por
copia privada, LegalToday. En https://bit.ly/3yH6NVK . (consultado el 26 de junio de 2022).

31 Real Decreto-ley 12/2017, de 3 de julio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996. En https://bit.ly/3yNKddZ .
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reproduccion, fabricados en territorio espafiol o adquiridos fuera de este para
su distribucion comercial o utilizacion dentro de dicho territorio.

2. Seran sujetos acreedores de esta compensacion equitativa y Unica los
autores de las obras sefaladas en el apartado anterior, explotadas
publicamente en alguna de las formas mencionadas en dicho apartado,
conjuntamente y, en los casos y modalidades de reproduccién en que
corresponda, con los editores, los productores de fonogramas y videogramas
y los artistas intérpretes o ejecutantes cuyas actuaciones hayan sido fijadas
en dichos fonogramas y videogramas. Este derecho sera irrenunciable para
los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes.

3. Seran sujetos deudores del pago de la citada compensacion los
fabricantes en Espafia, en tanto actien como distribuidores comerciales, asi
como los adquirentes fuera del territorio espafiol, para su distribucion
comercial o utilizacion dentro de este, de equipos, aparatos y soportes
materiales...

Francia

De acuerdo con el CODE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE (VERSION
CONSOLIDEE AU 1ER JANVIER 2021), en su Art. L311-1, sobre la
remuneracion por copia privada, establece que:®?

Los autores e intérpretes de obras fijadas en fonogramas o videogramas, asi
como los productores de estos fonogramas o videogramas, tienen derecho a
una remuneracion por la reproduccién de dichas obras, hecha de fuente licita

Esta remuneracion se debe también a los autores y editores de obras fijadas
en cualquier otro soporte, con respecto a su reproduccion hecha a partir de
una fuente licita, en las condiciones previstas en el 2° del articulo L. 122-5, en
un soporte de grabacion digital.

Por su parte, el Articulo L311-2 estipula que:

Sin perjuicio de los acuerdos internacionales, el derecho a la remuneracién
mencionado en el Articulo L. 214-1 y en el parrafo primero del Articulo L. 311-1
se distribuye entre los autores, artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas o videogramas para fonogramas y videogramas fijados por primera
vez. en un Estado miembro de la Unién Europea.

Articulo L311-4

La remuneracion prevista en el articulo L. 311-3 sera pagada por el fabricante,
el importador o la persona que realice adquisiciones intracomunitarias (...)
registrando medios que puede utilizarse para la reproduccion de obras para
uso privado, cuando estos medios se ponen en circulacion en Francia...

La cuantia de la retribucion depende del tipo de medio y de la duracion o
capacidad de grabacion que permita o (...), del nimero de usuarios del servicio
de almacenamiento que ofrezca el editor o el distribuidor. del servicio de radio

32 FRANCIAFR603 CODE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE (VERSION CONSOLIDEE AU 1ER
JANVIER 2021). En https://bit.ly/3zflvEP (consultado el 26 de junio de 2022)
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o television y las capacidades de almacenamiento puestas a disposicion por
este editor o este distribuidor.

Esta cantidad también depende del uso de cada tipo de medio y, en el caso
mencionado en el mismo segundo parrafo, de las capacidades de
almacenamiento puestas a disposicion por un editor o un distribuidor de un
servicio de radio o television. Este uso se evalla sobre la base de encuestas...

Es claro que esta legislacion se cifie en sus rasgos generales a la Directiva
2001/29/CE del Parlamento Europeo. Destacando la remuneracion los derechos de
autor y la cuantia de la retribucién a erogar.

Estados Unidos

El Acta de grabacion de audio en casa (AHRA, por sus siglas en inglés), de 1992
en Estados Unidos de América es una enmienda a la ley de derechos de autor
de 1976 que busca eliminar la pirateria de musica. EI AHRA tienen el objetivo de
proteger a los titulares de derechos de autor y sus materiales con derechos de
autor. Puede decirse que, de forma temprana, la legislacion en este pais se
propuso que fueran los fabricantes de productos y software de copia digital
quienes contribuyeran con el pago justo de impuestos por regalias, incluyendo
dispositivos y medios adquiridos por el consumidor.33

El AHRA, pues, regula la grabacion de musica previamente grabada (de primera
generacion), aunque la ley prohibe expresamente las copias de segunda
generacion. Lo interesante es que los titulares de derechos tienen prohibido
demandar a los consumidores por infraccién de derechos de autor en los casos
en que los usuarios graban masica en sus hogares sin uso comercial. Se trata
de una suerte de mecanismo de autorregulacion natural y voluntario. Como sea,
La forma en que se compensa o regula la reproduccion arbitraria es a través de
un sistema de administracion de copias en serie (SCMS)3* que se instala en los
dispositivos de grabacion digital. Desde luego, la tendencia a programar o
insertar aditamentos en los equipos tecnoldgicos para restringir, evitar o detectar
la reproduccion de la copia privada de manera excesiva 0 masiva, también se ha
identificado en los marcos y acuerdos celebrados en Europa (Ibid.).

Es un hecho que si de algo adolece esta legislacion es de una actualizacion
acorde con los cambios tecnolégicos que impuso la revolucién digital. En ese
sentido, la base del AHRA es una especie de acuerdo, segun el cual los titulares
de derechos de autor acuerdan no demandar a los consumidores por la
reproduccion, a condicion de que la Oficina de Derechos de Autor de los Estados

33 Cf. https://bit.ly/3cqlCTO (consultado el 18 de julio de 2022).

34 E| Sistema de gestion de copias en serie (SCMS) (Serial Copy Management System), es un esquema
de proteccién contra copias creado originariamente contra las copias hechas en cinta de audio digital. El
SCMS establece un bit de "copia” en todas las copias, evitando la ejecucion de un mayor numero de copias.
El problema es que no limita el nUmero de copias de primera generacion realizadas a partir del original. Con
la desaparicion los reproductores y grabadores de CD-R , MiniDisc y Digital Compact Cassette (DCC) el
SCMS perdio relevancia, ademas de que no se obligo a los ordenadores personales a incluir SCMS en
Estados Unidos. Cf. Sistema de gestion de copias en serie. En https://bit.ly/3uWd7Ya (consultado en 26 de

junio de 2022).
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Unidos pague las regalias recaudadas de los fabricantes de audio digital.3® Aln
ahora, el AHRA no se aplica a las computadoras por no estar clasificadas como
dispositivos de grabacién de audio digital. Ello pone en evidencia el desfase del
Acta a los nuevos tiempos, toda vez que nunca se previnieron las consecuencias
de la masificacion o popularizacion en el uso de Internet y la copia privada o
doméstica que permite a los usuarios descargas descomunales y en un breve
instante. Huelga decir que esta abierto el debate para que la AHRA comprenda
también grabaciones de Internet.

Por otro lado, es un hecho que la legislacion en este pais es diametralmente
opuesta a la tendencia que registra la legislacion en Europa, respecto a los
derechos conexos, pues, como sefialan Carredn, Guajardo, et al. (2019), en
Estados Unidos, a pesar de que se prevé la posibilidad de realizar copias
privadas, no considera “que estas (sic.) sean una excepcion al derecho exclusivo
de reproduccién. Por lo tanto, la Copia Privada si constituye una violacién al
copyright. Sin embargo, no podran iniciarse acciones legales por violacién al
copyright en contra de los copistas” (Ibid, p. 95).

A continuacion, se presentan algunos numerales que establecen las principales
premisas en la regulacion del Sector, de acuerdo con el Audio Home Recording
Act de 1992.36

1002. Incorporacion de controles de cobro (Incorporation of copying controls)

"Ninguna persona podra importar, fabricar o distribuir cualquier dispositivo de
grabacion de audio digital o dispositivo de interfaz de audio digital que no se
ajusta a:

"(1) El Sistema de gestion de copias en serie;

"(2) un sistema que tiene las mismas caracteristicas funcionales como el
Sistema de gestion de copias en serie y requiere que Copyright y la informacion
de estado de generacion se envien con precision, recibidas y aplicadas entre
dispositivos que utilizan el sistema método de regulacion de copia en serie y
dispositivos que utilizan el Serial Sistema de gestidon de copias...

"(c) PROHIBICION DE ELUSION DEL SISTEMA.- NINGUNA persona podra
importar, fabricar o distribuir ningln dispositivo u ofrecer o realizar cualquier
servicio, cuyo proposito principal o efecto es evitar, eludir, eliminar, desactivar
o eludir de otro modo cualquier programa o circuito que implemente, total o
parcialmente, un sistema descrito en la subseccion (a).

CE. 1003. Obligacion de pago de regalias

"(a) PROHIBICION DE IMPORTACION Y FABRICACION.- NINGUNA persona
podra importar y distribuir, o fabricar y distribuir, cualquier dispositivo de
grabacion de audio digital o medio de grabacion de audio digital a menos que
dicha persona registre el aviso especificado por esta seccidn y posteriormente

35 Acto de grabacion de audio en casa (Ahra). En https://bit.ly/3cqlCTO .
36 Audio Home Recording Act de 1992. En https://bit.ly/30ksS22 (consultado el 26 de junio de 2022).
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deposite los estados de cuenta y el cable correspondiente pagos de regalias
por dicho dispositivo 0 medio especificado en la seccién 1004.

"(b) NOTIFICACION DE PRESENTACION DE AVISO.- El importador o
fabricante de cualquier dispositivo de grabacion de audio digital o medio de
grabacion de audio digital (...) debera presentar en el Registro de Derechos de
Autor un aviso con respecto a dicho dispositivo o medio, en tal forma y
contenido que reglamentariamente prescriba el Registro...

CE. 1004. Pago de regalias

"(1) CANTIDAD DEL PAGO.- El pago de regalias adeudado bajo seccién 1003
para cada dispositivo de grabacion de audio digital importado y distribuidos en
los Estados Unidos, o fabricados y distribuido en los Estados Unidos, seré el 2
por ciento del precio de transferencia. Solo la primera persona en fabricar
y distribuir o importar y distribuir tal dispositivo sera requerido pagar la
regalia con respecto a dicho dispositivo.

Finalmente, se pudo observar que la legislacion en Estados Unidos no reconoce los
derechos conexos (aun cuando existe en los hechos), habida cuenta del respaldo al
sistema de copyright que ampara a los titulares de los derechos, y delega a los
fabricantes, importadores y distribuidores el costo del pago de derechos, a través de la
instrumentacion en los equipos de Sistema de gestiébn de copias en serie (SCMS).
Ademas, sobre la copia privada hay que tener en cuenta que, como reconoce el Estudio
del CIDE:

... paises de tradicion anglosajona como los Estados Unidos de América,
aungue prevén la posibilidad de realizar copias privadas, no consideran que
estas sean una excepcioén al derecho exclusivo de reproduccion. Por lo tanto,
la Copia Privada si constituye una violacion al copyright. Sin embargo, no
podran iniciarse acciones legales por violacion al copyright en contra de los
copistas (Carredn, Guajardo y Unger, 2019, p. 98).

Corolario.

En suma, luego de revisar el marco legal internacional y la experiencia en Alemania,
Espafia, Francia y Estados Unidos, se pueden extraer las siguientes condiciones, acerca
de los principios constitutivos para una norma eficaz en la proteccion de los derechos de
autor y los derechos conexos y, especialmente, en la remuneracion equitativa o
compensatoria a la que tienen derecho las y los creadores y, en general, las industrias
del Sector AVIT:

1. Derecho a la compensacion, cobro o remuneracion equitativa.

2. Reconocimiento de los derechos conexos (ademas de los derechos de autor) para
retribuir a las industrias que participan el proceso de produccion creativa por bienes no
materiales.

3. Cobro a cargo de fabricantes, importadores y reproductores (con excepcion de los EU),
no asi del publico o del Estado.

4. Cobro en funcién de la capacidad, almacenamiento, etc. y caracteristicas de los
equipos.

5. Intermediacion de una entidad o sociedad de gestion del cobro de las actividades de
industrias protegidas por los derechos de autor y conexos.

6. Necesidad de gque estos organismos transparenten todo.
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7. Uso de componentes y dispositivos tecnoldgicos que detecten, inhiban o cuantifiquen
las copias y el uso ilegal de las obras.

V- Marco legal de los derechos de autor y conexos en
relacion con la remuneracion compensatoria en México

México es Estado miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, y ha suscrito diferentes tratados de los 26 que administra ese
organismo especializado del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas,®’ el cual tiene por objetivo el cuidado de la propiedad intelectual y la
estimulacién de la innovacion y la creatividad, a través de patentes, derechos de
autor, marcas, disefios, etcétera.

En cuanto al marco constitucional y legal en nuestro pais, se suele arguir que los
articulos 4, 5 y 28 fundamentan, incluso, el derecho humano de las y los autores
o creadores, pero lo cierto es que eso no es del todo preciso en el texto. Veamos.

En honor a la verdad, es cierto que los fundamentos constitucionales se pueden
extraer del 4 que reconoce el derecho de acceso a la cultura y a su desarrollo, a
través “de manifestaciones y expresiones con respeto a la libertad creativa”;
aunque su reconocimiento pleno como un derecho humano se ha dado a travées
de una serie de amparos que reivindicaron el principio del derecho de acceso a
la cultura, en virtud del cual se valida el derecho de autor como derecho humano,
como se vera en seguida.

Por su parte, el 5 constitucional instituye que “Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”y, por supuesto, establece que
el limite a la libertad de trabajo es el ataque a “los derechos de tercero”. En esa
l6gica, se puede deducir que el primer articulo defiende la libertad de las
actividades creativas e innovadoras, asi como la de cualquier forma de
manifestacion o expresion cultural, en tanto que el segundo, obraria en favor de
los derechos no sélo de los titulares de derechos patrimoniales, sino de todos
quienes participan de la cadena productiva en los ambitos cultura, artistico y
cientifico.

Ciertamente el 28 constitucional es el Unico que refiere expresamente a los
“autores y artistas”, pero no existe mayor precision sobre el tema. Mas bien ha
correspondido al Poder Judicial enmendar esa cuestion. En ese tenor, y por
principio de cuentas, en el amparo directo 11/2011, que resolvio la primera sala,
al abordarse una demanda en razon de la vulneracion de derechos morales sobre

37 «,.. arreglo de Niza, arreglo de Lisboa, Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT), Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales, Convenio de Bruselas, Arreglo de Madrid (Indicaciones
de procedencia), Tratado de Marrakech para las personas con discapacidad visual, Tratado de Nairobi,
Convenio de Paris, Tratado sobre el Derecho de Patentes (PLT), Convenio Fonogramas. Convencién de
Roma, Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas, Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT).”
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR EN LOS QUE EL ESTADO
MEXICANO FORMA PARTE (10 February 2021). En https://bit.ly/3uZsQpl . Véase también, Tratados sobre
derechos de autor suscritos por México (2006), INDAUTOR. En https://bit.ly/3uXVyaf (consultado el 18 de

julio de 2022).
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una obra cinematogréfica que fue transmitida en television y a la que se le hicieron
modificaciones,3® la ministra ponente, Olga Sanchez Cordero, expuso que el
“Estado Mexicano ha suscrito, ratificado y reconocido en términos del articulo 1°
de la Constitucion (...) diversos instrumentos internacionales en los que se
contiene y establece el derecho a la cultura (...) en el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos...”, dejando ver, de acuerdo con su juicio,
gue es en esos términos en los que se encuentra instituido especificamente en el
articulo 4° de nuestra Constitucion Politica. La ministra precisé muy bien que:*°

Del contenido de dicho parrafo [del Art. 4], se extrae esencialmente el derecho
de acceso a la cultura, el ejercicio de los derechos culturales, la promocion
por parte del Estado para su difusion y desarrollo, atendiendo a cualquier
forma de manifestacién y/o expresion, el pleno respeto a la libertad
creativa, asi como el establecimiento de mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacién cultural. En sintesis, se reconoce el
acceso, la promocion, la difusion, el respeto y proteccion de la cultura,
en su mas amplio sentido.

Es relevante entender ese analisis constitucional porque para la ministra, el
derecho a la cultura es fundamentalmente “un derecho que protege la produccién
intelectual; es decir, la creacion de obras artisticas, cientificas, inventos y
disefios, entre otros”.

Asimismo, en interpretacion de la ministra acerca de la Observacion General
namero 17 (2005), del Consejo Economico y Social de la ONU, aludida con
anterioridad, el derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales, permite distinguir “el derecho consagrado en el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 y otros derechos humanos de la mayoria
de los derechos legales reconocidos en los sistemas de propiedad intelectual”.

Los primeros son derechos fundamentales, inalienables y universales del
individuo y, en ciertas circunstancias, de grupos de individuos y de
comunidades. Los derechos humanos son fundamentales porque son
inherentes a la persona humana como tal, mientras que los derechos de
propiedad intelectual son ante todo medios que utilizan los Estados para
estimular la inventiva y la creatividad, alentar la difusion de producciones
creativas e innovadoras, asi como el desarrollo de las identidades culturales,
y preservar la integridad de las producciones cientificas, literarias y artisticas
para beneficio de la sociedad en su conjunto.

%8Una sociedad de autores demandé la vulneracion de sus derechos morales respecto a una obra
cinematografica transmitida en television a la que se le hicieron modificaciones no autorizadas por los
autores. La Corte indicé que el derecho a la cultura protege la produccién intelectual (la creacién de obras
artisticas, cientificas, inventos, disefios, entre otros). Igualmente, indicé que existe una proteccion para los
autores y artistas en relacion con sus obras, la cual tiende a proteger la idea creativa o artistica de una obra.
39 véase Sentencia recaida al Amparo directo 11/2011, a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, 2 de mayo del 2012. En
https://bit.ly/3PIKbBo (consultado el 12 de julio de 2022). Se puede revisar también: Sentencia recaida al
Amparo directo 43/2019, SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Ponente: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, 18 de junio, 2021. La Tesis establecié que los
derechos de autor estan recogidos como derecho humano en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, de modo que la interpretacion del marco legal nacional debe hacerse a la luz de ése y
los demds instrumentos internacionales que lo desarrollen, asi como del principio pro homine. Cf. En
https://bit.ly/3PIKex4 (consultado el 13 de julio de 2022).
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Eso significa que la ministra distinguié dos tipos de derechos de autor cuyo
alcance facilitaria proteger y facilitar el respeto a los derechos de propiedad
intelectual: 1) el patrimonial a través del cual se pueden obtener beneficios de
naturaleza economica, y 2) el moral, por el que se protege la integridad y
paternidad de la obra, evitando cualquier deformacién posterior de la misma.*°

Por su parte, en amparo en revision 1136/2015, resuelto el 2 de marzo de 2016,*
la Segunda Sala declar6é la constitucionalidad del art. 148 de la LFDA,
determinando que “las obras literarias y artisticas divulgadas pueden utilizarse
sin autorizacion del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion”, con el fin
de adecuarlas a formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas “para que
las personas con diferentes tipos de discapacidad puedan apreciar o conocer la
obra artistica o literaria ...".

En su argumentacion, el entonces ministro, Eduardo Medina Mora, recordd que
el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, al
analizar los argumentos de la parte quejosa, los estim6 infundados. Aqui vale la
pena recuperar el planteamiento en torno al art. 28 de la Constitucion, porque
proporciona el que, quiza, es uno de los fundamentos mas nitidos y desarrollados
del principio de constitucionalidad de los derechos de autor, segun el parrafo X:

... al resolver la contradiccion de tesis 25/2005, determin6 gque en el articulo
28, parrafo décimo, de la Carta Magna, se protege y fomenta el caracter
exclusivo y particular de los derechos de los autores y artistas derivados
de sus obras, protegiendo, respetando y fomentando los intereses
morales y patrimoniales que corresponden a las personas en razén de
sus producciones artisticas, cientificas, literarias, etc.

Asimismo, precis6 que del contenido de los articulos 14 y 28, de la Constitucién
Federal, en relacidon con el 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se desprendia que el Estado protege los derechos morales y
patrimoniales en su vertiente de derechos de autor, sin que ello signifique
reducir el &mbito autoral al régimen correspondiente a los derechos reales, ni
someter su naturaleza y regulacion de la materia en estudio al &mbito civil.#?

Por lo demas, un elemento que destaca de ambos amparos es la concepcién
de que los derechos de autor encuentran sustento en la Constitucion vy,
ademas, en la confirmacion jurisdiccional por parte de la SCJN. En el caso de
este segundo amparo, mas alla del fallo, lo que para fines de este texto
importa es que la Corte se ha encargado de precisar y desarrollar aquellos

40 Pero también es importante esta argumentacion porque reconoce gue aquella Observacion no estipula
exactamente lo mismo que nuestra legislacion, pudiendo sentar un precedente valioso en la proteccion de
los derechos de las y los autores sobre sus obras: “el alcance de la proteccién de los intereses morales y
materiales del autor prevista en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 no coincide necesariamente con
lo que se denomina derechos de propiedad intelectual en la legislacion nacional o en los acuerdos
internacionales” (Ibid., p. 183).

4l Sentencia recaida al Amparo en revisién 1136/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora, 2 de marzo del 2016. En https:/bit.ly/3AYN7iJ
(consultado el 12 de julio de 2022).

42 Hay que aclarar que un derecho real es un derecho que se constituye sobre las cosas o bienes objeto de
apropiacion y uso, a diferencia de los derechos personales que se constituyen sobre las personas (derechos
de hacer, o sobre su patrimonio). Sobre el concepto de Derecho real, véase https://bit.ly/3Pk2cjt (consultado

el 12 de julio de 2022).
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fundamentos que tal vez hacian falta para sustentar la constitucionalidad
tanto de los derechos de autor como su naturaleza de derecho humano
arraigado en el derecho internacional.

La remuneracion en la LFDA

Entendida como la ley reglamentaria del Art. 28 constitucional, la LFDA, en su
Art. 10. establece como objeto:

... [La] proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, e los productores y de los organismos
de radiodifusion, en relacidn con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual.

Este articulo establece el ambito de derechos conexos ligados a las industrias
que participan del proceso creativo y su reproduccion, aunque efectivamente fue
en el Articulo 40 en el que, por primera vez, se reconoce el pago compensatorio
al que deben acceder los titulares de los derechos de autor y quienes de manera
analoga intervienen en la realizacidbn comercial de las obras y que se ven
afectados por la copia o reproduccién de las mismas. Asi, “Los titulares de los
derechos patrimoniales de autor y de los derechos conexos podran exigir una
remuneracion compensatoria por la realizacion de cualquier copia o
reproduccion hecha sin su autorizacién y sin estar amparada por alguna de las
limitaciones previstas en los articulos 148 y 151 de la presente Ley”.*®

Ni la LFDA ni su Reglamento, sin embargo, como se ha mencionado
previamente, especifican nada sobre los entes o personas responsables de
absorber los costos de la remuneracion por este concepto.** De acuerdo con la
experiencia internacional, nuestra legislacion adolece, ademas, de criterios
sobre los montos de la compensacion; las caracteristicas y especificidades de
los equipos de reproduccién, que permiten la copia, almacenamiento y

43 En términos generales, ademas de los citados, los articulos 16, 27, 118, 131 y 148, detallan las
caracteristicas de los derechos y condiciones bajo las cuales se ejerceran los derechos y se haran cumplir.
Cf. Ley Federal del Derecho de Autor, en https://bit.ly/3RBr7jU (consulta el 26 de julio de 2022)
44 Por ejemplo, el Reglamento establece:
Articulo 90.- El pago de regalias al autor, a los titulares de derechos conexos, o a sus titulares
derivados, se hara en forma independiente a cada uno de quienes tengan derecho, por separado y
segun la modalidad de explotacion de que se trate, de manera directa, por conducto de apoderado o
a través de las sociedades de gestidn colectiva.
Articulo 100.- Las regalias por comunicacion, transmision publica, puesta a disposicion, ejecucion,
exhibicién o representacion publica, de obras literarias o artisticas, asi como de las interpretaciones
0 ejecuciones, fonogramas, videogramas, libros o emisiones, realizadas con fines de lucro directo o
indirecto, se generaran a favor de los autores, titulares de derechos conexos o de sus titulares
derivados
Articulo 19.- La remuneracion compensatoria por copia privada es aquella que corresponde al autor,
al titular de derechos conexos 0 sus causahabientes por la copia o reproduccion realizada en los
términos del articulo 40 de la Ley.
Articulo 20.- La remuneracién compensatoria por copia privada podra ser recaudada por los
autores, titulares de derechos conexos y sus causahabientes, personalmente o por conducto
de una sociedad. Véase, Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, en
https://bit.ly/3RBr7jU (consultado el 26 de junio de 2022).
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comparticion; ni sobre la adecuada distribucion de recursos y operacion, por
parte de las sociedades de gestion colectiva (responsables del cobro), que son
los organismos que hasta ahora realizan la gestion y cobro de regalias.

Por ejemplo, el TITULO IX, De la Gestién Colectiva de Derechos, en la que se
fundamentan las atribuciones de las Sociedades de gestion colectiva, no aclara
nada sobre la fuente de esos ingresos:

Articulo 192.- Sociedad de gestion colectiva es la persona moral que, sin animo
de lucro, se constituye bajo el amparo de esta Ley con el objeto de proteger a
autores y titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros,
asi como recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto
de derechos de autor o derechos conexos se generen a su favor.

Articulo 195.- Las personas legitimadas para formar parte de una sociedad de
gestion colectiva podran optar libremente entre afiliarse a ella o no;
asimismo, podran elegir entre ejercer sus derechos patrimoniales en forma
individual, por conducto de apoderado o a traves de la sociedad.

En este sentido, es imprescindible que el Estado mexicano, por conducto del
Congreso de la Unién cumpla con los compromisos contraidos en los tratados
internacionales antes referidos para efecto de hacer funcional el Art. 40, ya
gue practicamente permanece en un limbo legal y fiscal el resarcimiento del
derecho a la compensacién, con grave afectacion de los cuatro tipos de
industria que vimos previamente (base, interdependientes, parcialmente
relacionadas y no dedicadas), ocasionando dafios a las y los creadores e
innovadores lo mismo que a la economia nacional.

Las sociedades de gestion colectiva no podran intervenir en el cobro de
regalias cuando los socios elijan ejercer sus derechos en forma
individual respecto de cualquier utilizacion de la obra o bien hayan pactado
mecanismos directos para dicho cobro. Por el contrario, cuando los socios
hayan dado mandato a las sociedades de gestién colectiva, no podran
efectuar el cobro de las regalias por si mismos, a menos que lo revoquen.

Hay que sefalar que el Art. 20 del Reglamento de la LFDA confirma el hecho de
gue la remuneracion compensatoria por copia privada puede recaudarse por los
autores, titulares de derechos y sus causahabientes, de manera personal o por
intermediacién de una sociedad de gestion, sin embargo, como se tratara de
analizar al final, por las caracteristicas del Sector, los especialistas en todo el
mundo recomiendan que se brinden las condiciones para la organizacion y
defensa colectiva de esos derechos.

T-MEC

No se debe perder de vista que, al suscribir el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), el Estado mexicano reconoce también la necesidad
de garantizar la proteccion de derechos de autores y titulares de derechos
conexos, que, como en el caso de la Unidn Europea, sea equivalente entre los
estados firmantes. En este marco, el sistema de derechos de autor quedo
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reforzado con el Tratado (vid. Art. XX), al obligar a los Estados miembros a
imponer estrictas medidas legales en contra de la elusion de Medidas
Tecnologicas de Proteccion (MTP), como se observa en la legislacion de Estados
Unidos. Al mismo tiempo, se busca salvaguardar una serie de actividades con
distintas limitaciones y excepciones. Asimismo, se refuerza la Informacion sobre
la Gestion de Derechos (IGD), toda vez que el T-MEC dispone que deben existir
recursos legales, incluyendo sanciones penales, en caso de que la IGD sea
suprimida o alterada.*® Y esto es asi, probablemente, por las caracteristicas que
ya comentamos del marco legal norteamericano que sélo reconoce el sistema
de Copyright.

De acuerdo con especialistas:

el T-MEC pretende brindar certeza juridica a los autores, artistas
intérpretes o0 ejecutantes y productores de fonogramas ante los grandes
avances tecnoldgicos, ya que si bien los medios tecnolégicos permiten la
proteccién de sus derechos también es cierto que pueden provocarles un
menoscabo.*®

Ademas, los tres paises reconocen:

... la obligacion de regular medidas tecnoldgicas efectivas*’ que controlen el
acceso a (i) una obra, (i) interpretacion o (iii) ejecucion o (iv) fonograma, pero
también estaran obligados a sancionar conductas infractoras que permitan la
elusioén o realizacion de actividades que permitan eludir sin autorizacién una
medida tecnoldgica efectiva de proteccion.

De acuerdo con el T-MEC cada Parte dispondra procedimientos y sanciones
penales a ser aplicados si se determina que una persona, se ha involucrado
dolosamente y con el fin de lograr un beneficio comercial o ganancia
financiera en alguna de las actividades antes descritas.*®

En la misma linea, el Articulo 20.69 del TMEC, Derechos de Propiedad
Intelectual, reconoce el importante papel de las Sociedades de Gestién Colectiva
(SGC) para el derecho de autor y los derechos conexos, tratdndose de la
recoleccion y distribucion de regalias y remuneraciones equitativas. Este
reconocimiento obtiene mayor relevancia considerando que, el contexto de
hipercomunicacién que permiten las tecnologias actuales, hace humanamente
imposible, para que el autor o el titular de derechos, de manera individual lleve a
cabo una recoleccién eficiente de las regalias que le corresponden por el uso y
reproduccion de sus obras.

45 Eder Gutiérrez (01 julio 2020), El impacto del T-MEC en el sistema de propiedad intelectual de México,
ClarkeModet, México. En https://bit.ly/3yMrIMt (consultado el 26 de junio de 2022).

46 T-MEC y Propiedad Intelectual parte I, Derechos de Autor, Derechos Conexos y Secretos Industriales
(Julio 2, 2020). En https://bit.ly/3IL3zFa (consultado el 18 de julio de 2022).

47 Por Medida tecnoldgica efectiva, segun el Tratado, se entiende “cualquier tecnologia, dispositivo o
componente que controla el acceso a una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma protegidos, o
protege el derecho de autor o un derecho conexo”. Véase, El impacto del T-MEC en el sistema de propiedad
intelectual de México, Ibid.

48 Véase, por ejemplo, Hernandez lIslas, Gabriela (JULIO 30, 2020). Los claroscuros de la Propiedad
Intelectual y el T-MEC, Foro Juridico. En https://bit.ly/309Lasf (consultado el 26 de junio de 2022).
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Asi, el Articulo 20.69 sobre la Gestién Colectiva determina que:

Las Partes reconocen el importante papel de las sociedades de gestion
colectiva para el derecho de autor y derechos conexos en la recoleccion y
distribucion de regalias basadas en practicas que sean justas, eficientes,
transparentes y que permitan la rendicion de cuentas, que pueden incluir el
mantenimiento de registros adecuados y mecanismos de presentacion de
informes.

Resalta el hecho de que en la nota al pie 75, sobre las regalias, se abre la
posibilidad de que “Para mayor certeza, las regalias pueden incluir una
remuneracion equitativa”.#® Se trata, pues, de un avistamiento respecto a la
reforma pendiente que se necesita para dar cumplimiento al mandato del Articulo
40 de la LFDA.

VI- Iniciativas y reformas en materia de derechos de autor
y derechos conexos en México

En materia legislativa, existen tres antecedentes a considerar para conocer
mejor el estatus que guarda el debate en torno a los derechos de autor y
derechos conexos, asi como sobre la remuneracion que debe compensar la
copia privada y la reproduccion. El primero es la Iniciativa presentada por el Dip.
Armando Jesus Béez Pinal, el 27 de abril de 2010, que reforma los articulos 40,
148 y 232, y adiciona los articulos 40 bis, 40 ter y una fraccion Il bis al articulo
231 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para regular la licencia de copias
privadas. El segundo es la Iniciativa presentada por el Dip. Sergio Mayer Breton
e integrantes de la Comisién de Cultura y Cinematografia, el 21 de abril de 2020,
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor en materia de remuneracién compensatoria por concepto de
copia privada. Finalmente, la Iniciativa presentada por el senador Ricardo
Monreal Avila, el 19 de marzo de 2020, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

A) Iniciativa presentada por el Dip. Armando Jesus Baez Pinal, el 27 de abril de
2010.
La iniciativa proponia cuestiones esenciales para hacer realidad la remuneracion
compensatoria o equitativa:>®

Sobre los sujetos obligados al pago: Art. 40.

... seran obligados solidarios del pago y obtencion de la licencia para la copia
privada, el distribuidor, mayorista, y comercializador al publico de equipos,

49 CAPITULO 20. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL (T-MEC). En https:/bit.ly/30ik90u
(consultado el 17 de julio de 2022).

50 véase en: INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40, 148 Y 232; Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40 BIS,
40 TER Y UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 231 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO
DEL DIPUTADO ARMANDO JESUS BAEZ PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI En
https://bit.ly/3Pw3irO (consultado el 18 de julio de 2022).
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aparatos, soportes o instrumentos técnicos, o cualquier otro medio sonoro,
visual, o audiovisual, en cualquiera de sus modalidades conocidas o por
conocerse, que sean idéneos para almacenar, compactar, duplicar,
reproducir o copiar cualquier tipo de obras literarias o artisticas,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas, producciones y/o
transmisiones, protegidas por esta ley...

De las responsabilidades de las sociedades de gestibn colectiva y los
porcentajes y destinos de la recaudacion por concepto de pago de regalias:

Las tarifas para el pago de regalias por la licencia de copia privada, se
determinaran de conformidad con la presente ley. Las sociedades de gestion
colectiva que representen derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos recaudaran el pago de regalias por la licencia de copia privada y, de
las cantidades recaudadas podran destinar hasta un 10% para programas
de combate de ilicitos en materia de derechos de autor y, hasta un 20%
para programas de promocién cultural. Cuando concurran varias
sociedades de gestion colectiva en la recaudacion de dichas regalias, de
conformidad con los derechos que cada una represente, éstas podran actuar
frente a los obligados en todo lo relativo a la recaudacién, gestion y defensa
del derecho, en juicio y fuera de él, conjuntamente bajo una misma
representacion.>!

Sobre las tarifas y equipos objeto de cobro.

Articulo 40 Ter. “Las tarifas para el pago de regalias por la licencia de copia
privada que se determinen, deberan ser revisadas y en su caso ajustadas cada
dos anos...”

Sobre las sanciones:

Articulo 231. Il Bis. “De las Infracciones en Materia de Comercio “Cualquier acto
de comercializacion de equipos, aparatos, soportes o instrumentos técnicos, o
cualquier otro medio sonoro, visual o audiovisual, en cualquiera de sus
modalidades conocidas o por conocerse (...), sin haber obtenido la licencia para
la copia privada mediante el pago a que se refiere el articulo 40 de la presente

ley”.

Esta Iniciativa fue desechada el 15 de agosto de 2012, pero constituye el primer
esfuerzo legislativo de avanzar en materia de remuneracion compensatoria,
desde 1996. De acuerdo con los criterios internacionales antes expuestos y con
las experiencias internacionales, especialmente de origen europeo, esta
Iniciativa proyectaba precisar los sujetos obligados al pago de la compensacion
por concepto de copia privada; establecia las funciones y responsabilidades de
las Sociedades de Gestion Colectivas; comprendia un cuadro de tarifas por
equipo y las sanciones por la vulneracion del marco legal. Algo que llama la
atencion es que se retoma el principio internacional de destinar un porcentaje de

51 Ademas, se agregaba la obligacion de las Sociedades de cobrar las regalias, por copia privada, a
cualquiera de los obligados, a partir del primer acto de comercializacion.
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20% a programas de fomento cultural y un 10% a combatir los actos ilicitos en la
materia.>?

B) Iniciativa presentada por el Dip. Sergio Mayer Bretdn e integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia, el 21 de abril de 2020.53

Practicamente con la misma estructura y enfoque, esta Iniciativa legislativa
reconocio6 -en lo esencial- los fundamentos de la Iniciativa anterior, y de la misma
forma que su predecesora, fue desechada el 30 de abril, es decir, a s6lo 9 dias
de haber sido presentada.

Por ejemplo, en el Articulo 40 se planteo:

Los titulares de los derechos patrimoniales de autor y de los derechos conexos
tendran el derecho irrenunciable de exigir una remuneracién compensatoria
por la realizacion de cualquier copia o reproduccion de obras divulgadas en
forma de libros o publicaciones, fonogramas, videogramas o en cualquier otro
soporte sonoro, visual o audiovisual realizadas de conformidad con las
limitaciones previstas en los articulos 148 y 151 de la presente Ley. Los sujetos
obligados a cubrir la remuneracion compensatoria establecida en el parrafo
que antecede son el fabricante que comercialice en territorio nacional o el
importador de equipos, aparatos, soportes o instrumentos técnicos, o cualquier
otro que permita la reproduccion sonora, visual o audiovisual, en cualquiera de
sus modalidades ...

A diferencia de la anterior Iniciativa, ésta proponia destinar hasta un veinte por
ciento del monto por concepto de remuneracién compensatoria de copia privada
a programas de promocion cultural y de caracter asistencial.

Por lo demas, vale la pena detenerse brevemente en el objeto del rechazo de la
Iniciativa en comento. Conviene aclarar que la Secretaria de Economia ya habia
cuestionado la viabilidad de la misma.>* Pero, desde el punto de vista de quienes
la rechazaron en la Camara de Diputados, “se pretendia obligar al gobierno
federal a recaudar recursos para distribuirlos a personas privadas”. Por su parte,
para los integrantes de la bancada de Morena y el PT, era un error aprobar un
nuevo impuesto en tiempos electorales. Aunque no es objetivo de este estudio,
no sobra decir que buena parte de las objeciones carecian totalmente de
sustento; dicho esto con base en los fundamentos convencionales,
constitucionales y legales aqui analizados y, por supuesto, apegados a la
revision de las tres iniciativas sefaladas.

52 para ver un andlisis detallado sobre esta Iniciativa se puede consultar el Estudio elaborado por el CIDE,
a cargo de Carreon, Guajardo y Unger (2019).

53 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR EN MATERIA DE REMUNERACION
COMPENSATORIA POR CONCEPTO DE COPIA PRIVADA, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON E
INTEGRANTES DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA. En https://bit.ly/3PgwzY4 (consultada el
20 de junio de 2022).

54 Diputados tiran iniciativa para imponer impuesto a copia privada (30 de abril de 2021), La Jornada. En
https://bit.ly/3yS1H96 (consultado el 27 de junio de 2022).
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C) Iniciativa presentada por el senador Ricardo Monreal Avila, el 9 de marzo de
2020 y aprobada el 30 de junio de 2020.

El objetivo de la Iniciativa era armonizar las practicas sociales en el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, con los derechos de los autores,
intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas, entre otros, con las
mejores practicas internacionales. Se propuso reformar los articulos 10, 16, 17,
27, 106, 118, 130, 131, 132, 145, 148, 209, 213, 214, 215, 218, 230, 231y 236;
y, adicionar los articulos 27, 106, 114 bis, 114 ter, 114 quater, 114 quinquies,
114 sexies, 114 septies, 114 octies, 118, 131, 145, 148, 209, 230, 232 bis, 232
ter, 232 quater, 232 quinquies y 232 sexies de la Ley Federal del Derecho de
Autor. Para los fines del presente trabajo solo referiremos aquellas reformas
aprobadas que atafien a nuestro objeto:>®

Capitulo V. De las Medidas Tecnoldgicas de Proteccidn, la Informacion sobre
la Gestidén de Derechos y los Proveedores de Servicios de Internet, Articulo
114 Bis.-

En la proteccion del derecho de autor y derechos conexos respectivos, se
podran implementar las medidas tecnoldgicas de proteccién efectivas y la
informacién sobre la gestién de derechos. Para estos efectos:

I. La medida tecnologica de proteccién efectiva es cualquier tecnologia,
dispositivo o componente que, en el curso normal de su operacién, proteja el
derecho de autor, derecho del artista intérprete o ejecutante o derecho del
productor del fonograma, o que controle el acceso a una obra, a una
interpretacion o ejecuciéon o a un fonograma. Nada de lo dispuesto en esta
fraccion, sera obligatorio para las personas que se dediquen a la
produccién de dispositivos o componentes, incluido sus partes y su
seleccién, para productos electronicos, de telecomunicacibn o
computacion, siempre y cuando dichos productos no sean destinados
para llevar a cabo una conductailicita, y

II. La informacién sobre la gestion de derechos son los datos, aviso o
cddigos y, en general, la informacion gque identifican a la obra, a su autor,
a la interpretacién o ejecucion, al artista intérprete o ejecutante, al fonograma,
al productor del fonograma vy al titular de cualquier derecho sobre los mismos,
o informacién sobre los términos y condiciones de utilizacion de la obra,
interpretacion o ejecuciéon, y fonograma, y todo numero o cédigo que
represente tal informacion, cuando cualquiera de estos elementos de
informacién esté adjunta a un ejemplar o figuren en relacion con la
comunicacion al pablico de los mismos. En caso de controversias relacionadas
con ambas fracciones, los autores, los artistas intérpretes o ejecutantes o
productores del fonograma, o titulares de derechos respectivos, podran ejercer
las acciones civiles y la reparacion del dafio, conforme a lo previsto en los
articulos 213 y 216 bis de esta Ley, independientemente a las acciones
penales y administrativas que procedan.

Articulo 132.-

55 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHO DE AUTOR. https://bit.ly/3RKxHVq (consultado el

19 de julio de 2022).
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Los fonogramas deberan ostentar el simbolo (P) y, en su caso, el Numero
Internacional Normalizado que le corresponda; acompafiado de la indicacion
del afio en que se haya realizado la primera publicacion.

Esta Iniciativa tiene el mérito de haber incorporado diferentes medidas
contenidas en tratados internacionales y, particularmente en el cap. XX del
T.MEC, en lo que toca a la comunicacion publica y las medidas tecnoldgicas de
proteccion a los DA. Por supuesto, también es relevante porque es la primera
reforma que alude a los fabricantes (“... personas que se dediquen a la
produccién de dispositivos o componentes, incluido sus partes...”), aunque,
paraddjicamente, los exime de la obligacion de cumplir con estas medidas
tecnologicas, para la proteccién de los derechos de autor y derechos conexos, a
menos que dichos productos “sean destinados para llevar a cabo una conducta
ilicita” (fraccion 1l del Art. 114 bis), lo que no se sabria sino hasta el momento en
gue los usuarios de esos equipos incurrieran en actos que atenten contra los
derechos de autor. Aunque el tema central no es la compensacion, que aqui nos
ocupa, es un hecho que tampoco como medida tecnologica de proteccion
efectiva del derecho de autor y derechos conexos parece ser solida, pues,
ademas, se presenta como condicional y no determinativa (“se podran
implementar las medidas...”).

En ese mismo tenor, lo que ha planteado la Sociedad de Autores y Compositores
de México (SACM) es que el costo de produccién de los equipos que facilitan la
copia, reproduccion y almacenamiento de obras debe absorber, ademas, el valor
implicito de las obras, objeto de la copia, reproduccién y almacenamiento, pues
¢quién compraria un equipo que se limita a funciones que excluyen la
reproduccion de contenidos artisticos y culturales, como Audio, Video, Imageny
Texto (el Sector AVIT)? En consecuencia, no se trata de presuponer que nadie
debe de hacer un uso de los equipos sin el consentimiento voluntario de las y los
autores para acceder a sus obras (y eximir a los fabricantes de cumplir con “las
medidas tecnoldgicas de proteccion efectivas y la informacion sobre la gestion
de derechos”), sino de prevenir que la reproduccion no cause dafo a las y los
creadores o al Sector en su conjunto. Ademas de que muchas personas ignoran
que incurren en delitos al ejecutar ese tipo de actos, mas bien normalizados.

En comunicacion personal con Quetzalli de la Concha, Presidenta de la Coalicion
por el Acceso Legal a la Cultura, el dia 12 de julio de este afio, refirié que:

Los avances tecnoldgicos han facilitado la copia y almacenamiento de
contenidos que por derecho deberian generar un ingreso a sus creadores;
en la practica esto no sucede porque la propia dinamica de los dispositivos
no se detiene a preguntar o negociar con los autores si estan de acuerdo
con el uso de sus obras, sin embargo, esos contenidos son una parte
fundamental del valor de los propios dispositivos. Por esta situacion se hace
necesario considerar a la Remuneracion compensatoria como una medida
para abonar a los ingresos que tienen los trabajadores creativos respecto
del uso de sus obras, sefalando a los fabricantes e importadores de
soportes como los principales ganadores econdémicos y responsables de
realizar el pago correspondiente...

VII- Consideraciones finales
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La revolucidon tecnolégica y digital que deton6 hacia la década de los 90 y el
actual siglo, asi como el fendmeno de masificacion social y popular que alcanzé
el uso de las TICs entre la poblacion mundial, ha representado un gran reto sobre
todo para el sistema del derecho de autor, a nivel internacional y, desde luego,
en los Estados.

Dificilmente alguien se imagin6 que los nuevos equipos y componentes digitales
pondrian en riesgo a las y los creadores e innovadores en el terreno del arte y la
cultura y, evidentemente, a las industrias que, en mayor o menor medida, hacen
posible tanto el disfrute social de las obras musicales, literarias,
cinematograficas, pictéricas, etcétera, como la realizacion comercial de las
mismas o dependen de ellas, generando un valor agregado.

Significa, pues, que los cambios en la tecnologia obligaron a reconocer los
derechos de propiedad intelectual y los derechos conexos de quienes participan
de todo el proceso de consolidacion de las obras. Como no era suficiente que la
ley protegiese los derechos de autor porque el disefio de los nuevos equipos y
dispositivos tecnoldgicos (su velocidad de procesamiento, la capacidad de
almacenamiento y la Internet) hace posible -y de manera inmediata- la copia,
reproduccion y comparticion extensiva de obras artisticas y culturales,
practicamente desde un punto cualquiera en el mundo, a otro, diferentes tratados
y convenios invocaron la compensacion equitativa para resarcir el trabajo de las
y los creativos y los trabajadores del Sector.

De ese modo, hubo de reconocer y legislar sobre el derecho a la reproduccién o
copia, ante un problema que, si bien ya existia con la tecnologia analoga
sustentada en los equipos radioelectrénicos, se agravo extraordinariamente con
la tecnologia digital. Empero, como se pudo observar, ese derecho no es tal sin
el debido pago de una compensacion o licencia que se desprende del derecho
de autor. Como establecié el art. 9 del Convenio de Berna, la Copia privada es
una excepcion al derecho de reproduccion (regla de los 3 pasos) que implica
retribuir a los titulares de los derechos de autor y derechos conexos por el uso o
reproduccion de las obras.

Precisamente, el Derecho internacional ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos que asisten a las y los creadores a una remuneracion justa por la
reproduccion usualmente permanente de sus obras. Asimismo, se ha
comprometido a los Estados Parte a legislar y adecuar sus marcos legales en
términos de esas premisas. Ejemplo de ello es que, en Europa, de 45 paises, 40
ya cuentan con un marco legislativo que establece la remuneracion, pero
también, con un aparato de recaudacion que la hace efectiva.

En ese contexto, México ha suscrito la mayoria de los instrumentos
internacionales, razén por la cual, desde 1996, se instituy6é en el art. 40 de la
LFDA el derecho de los titulares de los derechos patrimoniales de autor y de los
derechos conexos a exigir una remuneracion compensatoria por la realizacion
de cualquier copia o reproduccion. Sin embargo, desde entonces, las y los
trabajadores creativos que forman parte de la cadena productiva de las obras
artisticas y culturales no han percibido ninguna remuneracion; ni los -asi
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considerados- grandes artistas ni los y las jévenes que tratan de abrirse paso y
reconocimiento dentro de esos ambitos de la cultura y sus industrias, con todo lo
gque econOmicamente significa para que continlen desarrollandose en una
industria sumamente volatil y competida en la que los talentos quedan a
expensas del complejo mercado del arte y la cultura.

En 2007, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
advirtié6 de los efectos macroeconémico cuando se ve afectada la propiedad
intelectual en general, a saber, disminucién del bienestar de los trabajadores, se
desincentiva la inversion extranjera directa y se afecta la estructura del comercio,
nacional e internacional (en Guajardo, Unger y Unger, 2019, p.11).

Actualmente, en México se estima que el Sector AVIT contribuye con el 6% del
PIB, considerando a todas las industrias del ramo, e inclusive al sector informal,
pero el estudio del CIDE revel6 que deberia ser de alrededor del 10%, lo que nos
da una mejor idea de las pérdidas para el Estado, por concepto de evasion fiscal,
pero también de la falta de aprovechamiento y potenciacion de ese Sector a nivel
nacional, en términos del desarrollo econdmico, cultural y social, especialmente,
de las y los trabajadores de la cultura y las artes.

Desafortunadamente aun es dificil acceder a datos recientes sobre el impacto de
la copia privada en la economia de nuestro pais y en el Sector AVIT, lo que,
desde luego, no deja de ser un sintoma mas de la falta de visibilidad y
consciencia de la problematica, en contraste con la informacién que considera
en su conjunto al Sector y la industria de la cultura. Por ejemplo, segun
informacion del INEGI, dicho Sector mostré una caida de 9.4%, en 2020, el
primer afio de la pandemia, frente a una disminucién del 7.9% de la economia
nacional, a pesar de que, entre 2008 y 2020 el Sector tuvo un crecimiento
promedio anual de 3.0 por ciento.
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Grafica 3: Comportamiento del PIB del Sector de la Cultura— 2020 (variacion
porcentual anual)
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Fuente: INEGI, 2021. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 647/21.18 DE NOVIEMBRE DE 2021. En
https://bit.ly/3cjimpQ (consultado el 18 de julio de 2022).

La tendencia generalizada en todo el mundo es a que los Estados legislen para
reconocer y garantizar algun tipo de medida (remuneracion o Copyright) en favor
de los derechos patrimoniales de autor o por copia privada, por lo que, ya sea en
el caso de los Estados Unidos como en el europeo, sobresalen:

1. Pago o compensacion por el uso de materiales con derechos de autor y
conexos.

2. Hacer responsable del pago a los fabricantes, importadores y/o
distribuidores.

3. Adopcién de un sistema de administracién o gestién de copias en serie
(SCMS).

4. Establecer tarifas en funcion de la velocidad de procesamiento,
almacenamiento y/o de los equipos tecnoldgicos.

5. Adopcién de un sistema de intermediacion con base en la unidad y
representacion conjunta de los organismos o entidades que gestionan
colectivamente los intereses y recursos de las y los titulares de los
derechos de autor directamente con los fabricantes e importadores.

Vale la pena detenerse en esta Ultima medida, por la centralidad que tienen

las sociedades u organismos de gestion colectiva bajo un esquema de

remuneracion efectiva de esos derechos.

Por ejemplo, el Informe de relatoria elaborado por el CERLALC, identificé una
serie de medidas para la proteccién de los derechos intelectuales a las que
seria oportuno someter el adecuado funcionamiento de las sociedades de
gestion. Aqui algunas de las mas importantes:

> Administrar los derechos de los titulares.
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» Que los estatutos, reglamentos y contratos no se opongan a la
autorrepresentacion personal, por parte de los mismos titulares de los
derechos.

» Contratar con quien lo solicite la concesién de autorizaciones de los
derechos gestionados.

» Establecer tarifas generales que determinen la remuneracion, previa
aprobacion de la autoridad administrativa.

» Distribuir o repartir los derechos recaudados, reservando a los titulares de
las obras o producciones utilizadas una participacion proporcional al uso
de las mismas.

» Entregar informacion sobre el repertorio administrado y de los resultados
de su gestion.

» Vigilancia administrativa (Fernandez, Zapata y Piedras, Ibid., p. 59).

En el caso de México, hay que resaltar que la LFDA ya contempla todas esas
obligaciones en el Titulo IX, entre otras; sin embargo, nada se dice respecto a
quiénes se debe cobrar el costo de la reproduccion por copia privada. Ademas
del Art. 40, se puede corroborar que, ni el Articulo 202 (el cual establece las
finalidades de las sociedades de gestion), ni la fraccion Xl del Art. 205 (que
establece las reglas a que han de someterse los sistemas de reparto de la
recaudacion), identifican a ningun responsable del pago, por lo que
increiblemente permanece en un limbo de indeterminacion el cumplimiento de la
remuneracion. Segun éste, “Tales reglas se basaran en el principio de otorgar a
los titulares de los derechos patrimoniales o conexos que representen, una
participacion en las regalias recaudadas que sea estrictamente proporcional
a la utilizaciéon actual, efectiva y comprobada de sus obras, actuaciones,
fonogramas o emisiones”. Ello deja ver que, incluso, es necesario precisar el
tema de los equipos digitales, su capacidad de almacenamiento y de
reproduccion, en armonia con los tratados internacionales en la materia.

Otra conclusion logica, de acuerdo con la experiencia internacional, es que dicho
cobro, al recaer en los fabricantes e importadores de dispositivos 0 equipos, a
decir de diferentes especialistas, no genera merma del crecimiento, desarrollo o
competencia de esas compafiias, como muestra el hecho de que las principales
empresas productoras de esos equipos tecnologicos ya contribuyen con la
compensacion en Europa y Estados Unidos, por ejemplo, Iphone y Ipad®® que,
de hecho, registran un costo menor al de sus analogos en México.

Finalmente, es verdad que la copia privada se encuentra normada en la LFDA
desde 1996, pero si no se modifica y homologa la ley, de conformidad con los
tratados internacionales, y se reforma la actual LFDA en esta materia no podra
considerarse una excepcion al derecho exclusivo de reproduccién, la cual es
posible a condicion de que lleve implicito el cobro o justa compensacion por las

5 Para mayor detalle del costo de los productos de Apple y los comparativos entre pases, véase: Cf.
https://bit.ly/3PDaToQ (consultando el 18 de julio de 2022).
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consecuencias del uso sin autorizacién, que se hiciere de las obras de las y los
creadores.

En el caso de las sociedades de gestion colectiva, a decir de Quetzalli de la
Concha, una reforma de la LFDA, en ese sentido, produciria una mayor
autonomia de las sociedades, asi como un mayor y mejor acercamiento e
incorporacion de las y los creativos, particularmente con los jovenes y las
mujeres a lo largo de todo el territorio nacional y sus comunidades,
aprovechando sus capacidades y recursos desarrollados a lo largo de décadas
de gestionar, cobrar y distribuir las regalias.

Por lo que hemos podido observar, en el marco de la presente investigacion, el
impulso y desarrollo del talento creativo en México dependera también de
consolidar esas garantias en la proteccion de los derechos de las y los
trabajadores del Sector, habida cuenta del creciente y acelerado papel de las
TICs en el desarrollo nacional y en los diferentes ambitos de las relaciones
sociales.

Si bien la LFDA reconoce el derecho a la autogestion, por parte de los titulares
de derechos y derechos conexos, es menester que se plasmen legalmente todas
las garantias para su cumplimiento, con el objetivo de evitar dejar, sobre todo a
las y los jovenes creadores, a merced del mercado de la cultura representado, al
menos una de sus vertientes, por las grandes empresas televisivas, editoriales
o discogréficas. Ello no obstante, los especialistas recomiendan la organizacion
y representacion colectiva de los derechos de los artistas y creadores, a través
de las sociedades de gestidn, ante la complejidad de los diferentes procesos,
administrativos, econémicos, pero también judiciales, que entrafia el archipiélago
de las relaciones entre los titulares de los derechos de autor y derechos conexos,
las industrias que dependen de éstos y los diferentes actores politicos y
econdémicos que inciden.

Para dar viabilidad al proceso a través del cual una sociedad de gestion colectiva
recaude, administre y distribuya los recursos, el CIDE ha propuesto la Creacion
de una Ventanilla Gnica. En este sentido, también haria falta un tipo de
representacion univoca o colectiva, de las propias sociedades de gestion, para
efectos de simplificar, orientar y facilitar el cobro a las diferentes empresas de
fabricantes o importadores, en caso de que en México se adoptara este modelo
de compensacion, y no dejar a cada una de las actuales sociedades de gestion
colectiva el cobro.

Queda claro, por lo demas, que el problema no radica exclusivamente en el
avance de las tecnologias, por si mismo, sino en los disefios normativos que
facilitan o inhiben las condiciones adecuadas para la consolidacién del Sector
AVIT. El reto de dicho Sector es la adecuacién del marco legal. Si, como se
espera, en los siguientes afios comienza a ampliarse la cobertura de Internet en
el territorio nacional, es importante generar mejores condiciones para el
desarrollo de las y los creativos y del arte, en términos generales, con el fin de
evitar mayores pérdidas para el Sector. Esta seria una gran oportunidad para
mejorar las condiciones de vida de las y los trabajadores de las industrias
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creativas, comenzando por los titulares de los derechos. Después de todo, este
Sector es profundamente vulnerable, pues, en su conjunto adolece, entre otras
cosas, de una prevision social integral y de una situacion econdmica
medianamente estable, considerando, de por si, la volatilidad propia de la
industria cultural, a lo cual contribuye esa suerte de desgaste generado por la
reproduccion de sus obras sin percibir remuneracién alguna, al ser privado —sin
su consentimiento- de una parte del producto de su trabajo, negando su derecho
constitucional (Art. 5) y, no debe perderse de vista, su derecho humano a la
retribucién por derechos de autor y derechos conexos.

Se trata de un asunto que compete al Estado y, especificamente, al Poder
Legislativo. No implica impacto presupuestal y si una responsabilidad social y
una deuda con su sector creativo, que, de acuerdo con la Constitucion y la Corte,
forma parte constitutiva del derecho de las y los mexicanos a acceder libremente
a la cultura.
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