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Fiscalizacion electoral

IDEAS CLAVE:

> La fiscalizacion a partidos politicos es un elemento
indispensable para la credibilidad y confianza
ciudadana en el sistema electoral.

> La regulacion de la fiscalizacion en diversos paises
ha promovido la transparencia, la rendicion de
cuentas y el control sobre el ingreso y gasto de los
recursos publicos y privados de los partidos politicos
y personas candidatas.

> El modelo mexicano de fiscalizacién electoral ha
tenido avances importantes, no obstante, en el
marco de las discusiones de la reforma politico
electoral merece ser revisado parasu mejoramiento.

Introduccion

Existe actualmente un intenso debate publico sobre las
iniciativas de reforma electoral que han sido
presentadas en el Congreso de la Unidn. Algunas de
estas plantean reformas constitucionales, mientras
otras se enfocan en proponer la modificacion de leyes
secundarias. Durante el proceso de discusion, se
llevaron a cabo en julio-agosto de 2022, foros de
parlamento abierto en los que distintos especialistas en
el tema reflexionaron sobre el curso que deberia tomar
esta reforma. Asimismo, el trabajo de la Comision de
Reforma Politica-Electoral de la Cdmara de Diputados
estd encargada de la sistematizacion y el andlisis de las
casi cincuenta iniciativas de reforma constitucional
presentadasy de las poco mas de veinteiniciativas que
proponen modificaciones a la legislacidon secundaria
(Camarade Diputados, 2022ay 2022b).

Dentro de este complejo proceso de discusion
legislativa es posible identificar diversos temas como la
configuracion de la autoridad administrativa electoral,
la conformacion de la Camara de Diputados y del
Senado de la Republica, el financiamiento a partidos
politicos, el voto electrénico, entre otros. En linea con
lo anterior y, con el propésito de abonar a la discusién
publica actual, esta nota se enfoca en el tema de la
fiscalizacion electoral, como un elemento sustantivode
los sistemas electorales en términos de surelevancia en
materia de transparenciay de equidad de la contienda.

El texto se estructura en cinco apartados. La primera
parte estd dedicada a proveer un marco de referencia
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sobre qué es la fiscalizacion electoral y cudles son sus
objetivos. Posteriormente, se comparan algunos de los
modelos de fiscalizacidn electoral utilizados
actualmente en algunos paises de América Latina.
Después se describe de forma general el modelo de
fiscalizacion que opera en el contexto mexicano. La
cuarta seccion revisa el tema de fiscalizacion en el
contexto de las discusiones legislativas actuales sobre
reforma politico electoral en el Congreso mexicano. Por
ultimo, se presentan algunas reflexiones sobre el tema.

I. Fiscalizacion electoral: Conceptos basicos

Un sistema electoral depende, entre otros factores, del
uso de recursos para llevar a cabo el conjunto de
acciones requeridas para su funcionamiento. En este
sentido, la fiscalizaciéon de dichos recursos constituye
un elemento indispensable para la legitimidad del
sistema'y, en consecuencia, su regulacion es un factor
clave (Saavedra, 2021). Asi, los recursos que reciben los
partidos politicos y que se destinan a las camparias
demandan mecanismos para su control. La relevancia
de esto radica en las implicaciones que tiene el
financiamiento sobre el voto libre y sobre la
transparencia de la informaciéon que se pone a
disposicion del ptiblico. De acuerdo con Guerrero, esto
puede afectarlas eleccioneslibres de dos maneras:

[...] en primer lugar, puede distorsionar la informacion
que los votantes reciben al expandir los canales de
comunicacion en favor de los partidos y candidatos con
mas recursos y, en segundo lugar, en el supuesto de
que las fuentes de financiamiento privado no sean
fiscalizadas adecuadamente o0 no reporten
publicamente sus estados financieros, nombres de
donantes y montos de sus aportaciones, parece muy
dificil que los votantes puedan saber quiénes son los
grandes donadores y con qué proposito aportaron esas
altas cifras de dinero a partidos y candidatos. Sin esta
informacion los votantes no pueden asegurarse de que
la persona a la que eligen terminard siendo su
representante o si podria convertirse eventualmente en
un instrumento manipulado por grupos de empresarios
que encabezan corporaciones o grupos de interés
(2003: 19).

Instituto Belisario Dominguez, Senado de laRepublica, Donceles 14, Col. Centro, Cuauhtémoc, 06020 México, CDMX.

http://www.ibd.senado.gob.mx/

t: @ BDSenado

f: IBDSenado


http://www.ibd.senado.gob.mx/

>2<

Teniendo esto en consideracion, los procesos de
fiscalizacion de los recursos electorales estan
focalizados en el uso que hacen de estos actores clave
del proceso electoral como los partidos politicos o los
candidatos con distintos objetivos, como se muestra en
la figura1.

Figura 1. Objetivos de la fiscalizacion electoral

Verificar la divulgacion y
presentacion de informes de
contribuciones, gastosy

Determinar si los participantes
electorales estan cumpliendo
con las leyes de

pasivos financiamiento politico

En los sistemas de
financiamiento publico, Asegurar que los fondos
comprobar que los fondos de publicos se usaron solo para
contrapartida, subvenciones o fines adecuados relacionados
gastos tributarios recibidos con la politica, no para uso o
fueron legitimamente ganancia privada
devengados

Proporcionar al pablico informacion
valiosa sobre las contribuciones y los
gastos de los participantes electorales,
asi como la evaluacion del auditor sobre
la precision y la integridad de los
informes financieros de cada
participante

Fuente: elaboracion propia con base en ACE Project (s.f).

Un sistema de fiscalizacion debe dotar al electorado de
informacién oportuna y pertinente sobre el uso de los
recursos publicos, generando certidumbre sobre el
origen y el destino del dinero que se utiliza para
financiar las campafiasy los partidos politicos.

El alcance de dichos objetivos deriva en diversas
configuraciones regulatorias que estdn orientadas a
establecer los limites de actuacion en materia de
recursos de los partidos politicosy sus candidatos. La
regulacidn disefada para fiscalizar los recursos que se
utilizan en una eleccién debe “evitar ciertos tipos de
conductas y favorecer la transparencia acerca de como
se recauda y se gasta el dinero. También se necesitan
leyes que aseguren el cumplimiento eficaz de las normas
y que sancionen a quieneslasinfrinjan” (IDEA, 2015: 3).

La fiscalizacion demanda no solo la existencia de una
organizacion encargada de su implementacion y
seguimiento, sino la creacion de un sistema que
contemple al menos:

[

1. Un mecanismo de control interno (normas
contables, sistema bancario).
2. Informesfinancierosydeauditoria
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3. Control por parte de una agencia de
implementacion respaldada por mecanismos de
investigacion.

4. Monitoreo externo (sociedad civil, medios de
comunicacion, partidos en  competencia,
votantes).

5. Procesamiento y sanciones (administrativas,
penales y politicas).

[...](IFES, 2005: 8)

Existe una tendencia creciente hacia una mayor
transparencia de los recursos utilizados enlas campafias
politicas, en consecuencia, la fiscalizacién se ha
convertido en un elemento importante dentro de las
discusiones sobre reforma electoral (Guerrero, 2003). La
relacion entre transparencia y fiscalizacion se concibe
como un elemento central dela democracia, al poner a
disposicidn del publico la informacion necesaria sobre
de donde provienen los recursosy cdmo se gastan.

Un elemento que destacar es el hecho de que existen
distintas configuraciones de los sistemas de
fiscalizacion, las cuales responden a las caracteristicas
del contextoyalasnecesidades de cada pais. Sobre este
punto se profundiza en lasiguiente seccion.

Il. Modelos de fiscalizacion en América Latina

Diversos paises cuyo sistema electoral es democratico
han generado normas que regulan la transparencia del
financiamiento publico y privado y el gasto de los
partidos politicos. Los principales objetivos que se
buscan cumplir con este tipo de normatividad, ademas
de transparentar el uso de los recursos ante la
ciudadania, son (Natarén, Chacén, Morales, Jiménez, et
al., 2012: 20 y 21):

- Procurar mayor igualdad en las oportunidades de
triunfo electoral entre los contendientes.

- Contenerel gastoelectoral.

- Reducir la probabilidad de captura de lideres y
representantes.

- Prevenir el financiamiento de la politica con dinero
ilegal.

A partir de lasregulacioneslegislativas, se han generado
en el mundo diversos modelos de fiscalizacion electoral
que responden a las particularidades y necesidades de
cada pais, asi como a su sistema electoral.

Con el fin de ejemplificar los diferentes modelos de
fiscalizacion, se retoma el trabajo hecho por Gabriela
Godinez (2019) que comparé las regulaciones de
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Pert1. Para
ello se revisan, a grandes rasgos, tres aspectos
principales de cada modelo: procedimientos de
verificacidn, autoridad fiscalizadora y régimen de
sanciones.

En la tabla 1 se muestran, en primer lugar, los
procedimientos de verificacién de los partidos politicos
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diferentes plazos en cada caso. Sdlo en Brasil, Chile,
Colombia, México y Perd se cuenta con sistemas
digitales para su presentacion.

y su temporalidad para cumplirla. Se observa que los
seis paises tienen como obligacion presentar informes
anualesy de campafia sobre sus ingresosy egresos, con

Tabla 1. Obligacion de los partidos politicos de Informe de Ingreso y Gastos

Obligacién de presentar
- & |nformr:e Presentacion en linea Periodo de presentacion del informe

Ente fiscalizador

Dentro de los 90

Informe previo 10
dias antes de los
comicios; informe

La Justicia Nacional
Electoral y la

i v v v dias de finalizado | _. . . .
Argentina L final 90 después de Camara Nacional
cada ejercicio s
finalizada la Electoral.
eleccion.
v . o
sist. d 30 de abril del afio 9 al 13  de Tribunal  Superior
. s e"?? e siguiente al  septiembre del afio P
Brasil v v Prestacion de A Electoral y la
ejercicio cerrado. electoral . . .
Cuentas Justicia Electoral.
(SPCE)
Informe  mensual
v .. _
siti bd (actualizado Dentro de los 30 :EL‘:;::thS:Ctoral de
. v v ftio we i € trimestralmente). dias siguientes de
Chile cada partido . . Control del Gasto y
o Ademas los comicios. . s
politico . Financiamiento
presentaran un
Electoral.
balance anual.
Ante el CNE a los
dos meses
siguientes a la . .
v fegcha de la Consejo  Nacional
. Antes del 31 de L. Electoral y auditor
Colombia v v Cuentas . votacién. Al | .
enero de cada afo. | . . . interno del partido
Claras interior del partido olitico
dentro del mes P '
siguiente a la fecha
de votacion.
Informe trimestral, Dos tipos de
dentro de los 30 | informe. Uno de
dias siguientes a la | precampaiia a mas
conclusion del tardar dentro de Instituto  Nacional
v trimestre que los 10 dias
Sist corresponda siguientes a su Electoral (INE),
istema . R X
s L. m n | Con
México v v Integral de Informes anuales, | conclusién. El ediante el Consejo
R, . General y la
Fiscalizacion dentro de los 60 | segundo, informe .
. Lo o Comisién de
(SIF) dias siguientes al de campafia, por Fiscalizacién
ultimo dia de periodos de 30 dias '
diciembre del afio contados a partir
del ejercicio que se | de que dé inicio la
reporte. etapa de campaiia.
15 dias habiles
En el plazo de 6 siguientes a la Oficina Nacional de
v meses '::ontados a publicacion en el | Procesos Electorales
Perti 4 v Sistema . ) Diario Oficial de la (Gerencia de
N partir del cierre del L. s
Claridad eiercicio anual resolucién de Supervision de
) ' conclusion del Fondos Partidarios)

proceso electoral.

Fuente: Godinez (2019) con base en el marco normativo vigente de cada pais.

mundo, todos los paises cuentan con un organismo
externo alos partidos politicos responsable de velar por
el cumplimiento del marco regulatorio. Al respecto se
menciona:

En lo que corresponde al ente o autoridad fiscalizadora,
el estudio de Natarén et al. (2019) sefiala que, para el
desarrollo de la fiscalizacion, practicamente, en el
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[...]la autoridad controladora sera obligada a constatar
que se han respetado los limites o prohibiciones, tanto
para los ingresos, como en aplicacion de los recursos;
que la aplicacion de éstos han sido efectuados para
atender las necesidades electorales o el gasto ordinario
del partido politico; la determinacion de la naturaleza
delos pagos, la fecha de su realizacion, laidentificacion
del objeto de la operacién, funcionario partidista que
autoriza, todo ello con el soporte documental
adecuado; el cumplimiento de los requisitos contables
previamente fijados, asi como la satisfaccion de las
exigencias que conforme al régimen de que se trate
resulten aplicables, que no necesariamente se hallan
en el ambito electoral (mercantiles, civiles, fiscales,
etcétera)y, finalmente, verificar el cumplimiento de las
normas de informacion financiera. En este proceso la
autoridad auditora da seguimiento a los ingresos,
gastos, saldos de las cuentas del estado de posicion
financiera contra movimiento de caja y bancos, para
determinar el grado de cumplimiento del Marco

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

Institucional del Control Interno (Natarén et al., 2019:
22).

De esta manera, con su propia naturaleza juridica, se
observa que los seis paises comparados de la tabla 1
cuentan con un ente que ejecuta el modelo de
fiscalizacion y vela por su cumplimiento.

En cuanto alosinstrumentos de control de la autoridad
fiscalizadora, dirigidos a la verificacion del
cumplimiento de las reglas de financiamientoy gasto
electoral, la tabla 2 nos muestra seis instrumentos
desarrollados en los paises revisados que son: revision
contable documental; verificaciones, monitoreos en via
publica y medios digitales; control de proveedores
autorizados; operaciones con terceros y otras
autoridades; y, superacion del secreto bancario,
fiduciario yfiscal.

Tabla 2. Instrumentos de control de la autoridad fiscalizadora

Procedimientos de

Superacion del

Cruce de informacion

Revision fiscalizacion
e - Control de secreto
contable y (verificaciones, roveedores - bancario
soporte monitoreos en via Zutoriza dos Operaciones Otras fi duciario’
documental publica y medios con terceros autoridades - y
digitales)

Argentina v x x x x
Brasil v x v v v
Chile v x x x x

Colombia v v x x x

México v v v v v
Peru v v v x x

Fuente: Godinez (2019) con base en el marco normativo vigente de cada pais.

Se observa que los seis paises coinciden en la realizacion
de la revision contable y soporte documental, y que
Argentinay Chile solo utilizan este instrumento de
control. En el caso particularde México, es el unico pais
que implementa todos los instrumentos mostrados y
que incluso para el control de proveedores ha
desarrollado un Registro Nacional de Proveedores, que
permite a la ciudadania consultar en linea el listado de
los proveedores de bienesy servicios con los cuales los
partidos politicos tienen autorizacion de celebrar
contratos (Godinez, 2019: 750). En lo que corresponde
al acceso a la informacion protegida por secreto
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bancario, fiduciario y fiscal, Brasil y México son los
unicos paises que cuentan con dicha facultad.

Finalmente, respecto del régimen de sanciones, el
estudio de Natarén et al. (2019) sefiala que la mayoria de
los modelos de fiscalizacion de los paises en el mundo,
cuentan con un régimen aplicable a aquellos que
contravengan las regulaciones sobre financiamiento de
los partidos y las campafias electorales. En la tabla 3 se
muestra la comparacion de las diversas sanciones que
los modelos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Méxicoy Pertthan implementado.
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Tabla 3. Instrumentos de control de la autoridad fiscalizadora

Reduccion o

.. supresion o
Amonestacion a2
- devolucién del
publica . o
financiamiento
publico
Argentina x v

Brasil x v v
Chile x v v
Colombia x v 4
México v v v
Peru v v v

Negativa de
registro de

candidaturas

Suspension del | Cancelacion del
registro del registro del
partido politico | partido politico

Nulidad de
elecciones

x v x x
x x v v
v v v v
v v v v
% x x x

Fuente: Godinez (2019) con base en el marco normativo vigente de cada pais.

Il La fiscalizacion electoral en el caso
mexicano

El modelo de fiscalizacidn electoral que opera en la
actualidad en el pais esta enmarcado en lo previsto por
el Reglamento de Fiscalizacion expedido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) en 201
(Acuerdo INE/CG263/2014). Dicho documento contiene
un conjunto de disposiciones cuyo objeto es:

[...] establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos
de los partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas
comunes y alianzas partidarias, las agrupaciones
politicas y de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal y local, precandidatos, aspirantes y
candidatos independientes incluyendo las inherentes al
registroy comprobacion de las operaciones de ingresos
y egresos, la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados por este Reglamento, los procedimientos que
realicen las instancias de fiscalizacion nacional y local
respecto de la revision de sus informes, liquidacion de
los institutos politicos, asi como los mecanismos de
maxima publicidad (INE, 2014).

Vigilar el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento es responsabilidad del Consejo General del
INE, através dela Comisién de Fiscalizacion, la cual esta
apoyada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion (art. 2).
Los sujetos obligados del sistema de fiscalizacién se
sefialan en la figura 2.

El proceso de fiscalizacion electoral recae también en
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de la Ley General de Partidos Politicos. De
manera general, el proceso contempla la presentaciéon
de informes anuales, trimestrales, de precampafia y de
campariaa los sujetos obligadosy segun sea el caso.

> notas estratégicas

Con este fin, el INE pone a disposicion distintos
sistemas informaticos para facilitar esta tarea que se
muestran en la figura 3.

Figura 2. Sujetos obligados previstos por el Reglamentode
Fiscalizacion

Partidos politicos nacionales

Partidos politicos con registro local

Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos
politicos nacionales y locales

Agrupaciones politicas nacionales

Organizaciones de observadores electorales en elecciones
federales

Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como Partido Politico Nacional

Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular federales y
locales

Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional

de Proveedores

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2014).
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Figura 3. Sistemas informaticos para la fiscalizacion electoral

Sistema Integral de
Fiscalizacién 5.0

Permite el registro de
operaciones de ingresos y
gastos, asi como la
documentacion soporte, a
partir del cual se generan los
informes contables
requeridos.

Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y
Candidatos

Es el sistema que permite el
registro de personas
interesadas en contender por
un cargo de eleccion popular.

Registro Nacional de
Proveedores

Es el listado de personas
fisicas o morales que
enajenen, arrenden o
proporcionen bienes y/o
servicios a los sujetos
obligados para precampaiias
0 campaiias.

Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos (SIMEI)

Facilita la deteccion de
anuncios espectaculares en la
via publica, asi como
publicidad y propaganda en
medios locales y nacionales
para cotejar con los reportes
recibidos.

Los informes presentados son recibidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, quien lleva a cabo la revision
de ladocumentacion y, de ser el caso, emite un oficio de
errores y omisiones para que los partidos y candidatos
realicen las aclaraciones correspondientes (art. 29
Reglamento de Fiscalizacién). Posteriormente, se
elabora un dictamen consolidado que se presenta ante
la Comision de Fiscalizacion, quien lo aprueba y lo
somete a votacion del Consejo General del INE. Si
existen impugnaciones, estas deben presentarse ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPF], s.f).

Un aspecto que destaca en las discusiones sobre el tema
de fiscalizacidn son los desafios operativos que plantea
el modelo del INE que demanda la revisién de una gran
cantidad de informes con plazos restrictivos parallevar
a cabo esta tarea. Como sefiala Ramos:

[...] estos informes tanto de precampana como de
campana deben ser entregados por cada precandidato
y candidatos en todas las elecciones, lo que sumauna
cantidad de informes exorbitante (2015:42).

En este sentido, la efectividad de los mecanismos de
fiscalizacién existentes ha sido objeto de analisis (ver
Ramirezy Zepeda, 2017). Una de las reflexiones a las que
vale la pena aludir es la de Agiss, quien sefiala que:

[...] la obedienciay aplicacion de la norma no son los
Unicos criterios para un buen Derecho, hace falta que
éste sea justo, que transmita con claridad sus
prescripciones, que consigalos objetivos que pretende
con el minimo costo y que los fines estén justificados
éticamente (2008: 46).

Enlineacon loanterior, destacala opinién de Castilloy
Plascencia, quienes argumentan que, a pesar de que el
proceso de fiscalizacion es expedito y “el INE halogrado
evidenciar complejas tramas de financiamiento paralelo
que pueden tener repercusion en la integridad de las
elecciones” esto no logra ser efectivo “si las autoridades
jurisdiccionales terminan por sepultar toda
investigacion que pueda incomodar a determinados
actores politicos poderosos” (2008: 405).
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Fuente: elaboracion propiacon base en INE (2022).

Constituye un tema inacabado el proceso de
consolidacién del sistema de fiscalizacidn, al advertirse
que el modelo actual podria mejorarse. Asi, dada la
coyuntura actual en la que se discuten posibles reformas
al sistema electoral mexicano, es pertinente hacer una
revision puntual del tema de fiscalizacion, sobre esto
versa la siguiente seccion.

V. Discusiones sobre fiscalizacion en el
marco de la reforma electoral 2022

Actualmente, en la LXV Legislatura se han presentado
dos iniciativas de reforma en materia de fiscalizacion
electoral. La primera reforma una ley secundaria,
concretamente, los articulos 190, 244, 445y 456 dela Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la cual, se presento el 10 de agosto de 2022 por la
Senadora Martha Cecilia Marquez del Partido del
Trabajo. Dicha iniciativa contempla aumentar la
transparenciaen el ingreso y uso de los recursos de los
partidos politicos en periodos de precampafia y
campafia, asi como fortalecer las medidas cautelaresy
las sanciones. Entre lo propuesto destaca (SIL,
10/08/2022):

1) establecer que, dentro de los procesos electorales,
los ingresosy gastos de precampafa y campafa
estén disponibles para su consulta publica en el
portal electrénico del INE;

2) determinar que la informacion no podra ser
agrupada por rubro, sino que debera reflejar los
gastos por precio unitarioy el proveedor a quien se
realizala adquisicion;

3) facultar a la Comision de Fiscalizacion para dictar
medidas cautelares cuando de los elementos que
integren los expedientes dentro de los
procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion se desprenda que se ha alcanzado el
topede gastos de precampafiaa campaiia;
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4) sefalar que los derechos de terceros incluyen, la
prohibicion de la realizacion de actos de
precamparia o campaiia dentro de las instalaciones
de empresas cuyo objeto social no incluya el
arrendamiento para eventos y dentro de las
instalaciones de asociaciones civiles con fines
educativos, excepto cuando se organicen debates
por la propia asociacion;

5) sancionar con multa o pérdida del registro como
candidato a quien realice las conductas descritas

La segunda iniciativa reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual se
presentd el 28 de abril de 2022 por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (GPPT) en la
Camara de las y los Diputados. Entre sus objetivos se
encuentra sustituir la Comisidn de Fiscalizacion del
Consejo General del INE por una Unidad Especializada,
como parte del mismo Instituto, que sera responsable
de lafiscalizacidn de los partidos politicos, y cuyo titular
serd designado por la Cdmara de lasy los Diputados. La
motivacion de dicha propuestase basa en considerar la
existencia de sesgos en las decisiones del arbitro
electoral, asi como un manejo politicode las mismas. Al
respecto se menciona:

[...] araiz de los Gltimos procesos electorales federales
y locales, se pudo observar un sesgo en muchas delas
decisiones que deberian estar apegadas ala norma, a
laleyy a los reglamentos en la materiay ha existido un
manejo que puede tener un tinte politico hacia uno o
varios de los sujetos obligados, no es menester de la
presente Iniciativa revivir hechos que han sido notorios
y plblicos como los ocurridos en el proceso 2020-2021
con alguno de los participantes de una coalicion en
particular, tampoco es menester denostar el trabajo del
arbitro electoral en este sentido, pero si es importante
para efectos de esta Iniciativa, senalar clara y
contundentemente que no pasa desapercibido e uso
faccioso de la fiscalizacion para inhibir o tratar de
mermar a los participantes, por eso, en aras de
fortalecer de manera imparcial esta tarea vital para la
democraciay la transparencia del uso de los recursos
utilizados en las elecciones y para blindar los
mecanismos de rendirlos informes, es que se propone
que haya unaunidad especializada que tengala propia
independencia en sus decisiones y su titular sea
designado por la Camara de las y los Diputados con la
idea de profesionalizar estaunidad y con ellos evitar el
sesgo en el que pudiesen incurrir los miembros del
Consejo General (énfasis anadido; GPPT, 28/04,/2022)

Por otro lado, si bien la propuesta de reforma electoral
presentada por el Ejecutivo federal, el 28 de abril de
2022 ante la Camara de las y los Diputados, no
contempla de manera directa el tema de la fiscalizacion,
existen dos aspectos dela iniciativa que conducen a una
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necesariarevision legislativa en esta materia, los cuales
son:

1) Se propone eliminar la eleccion de representantes
legislativos mediante los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, para
adoptar un nuevo método de sistemas de listas
votadas en cada una de las entidades federativas
(propuesta de reformaarts. 52, 54, 56).

2) Se propone eliminar el financiamiento publico a
los partidos politicos respecto de sus actividades
ordinarias, regulando que cubran dichos gastos
mediante aportaciones de personas fisicas
mexicanas. Asimismo, se mantiene el
financiamiento pablico solamente para el gasto de
campaiias durante la contienda electoral
(propuesta de reformaart. 41, fraccién V, Apartado
B).

Sobre el ultimo punto, la iniciativa establece un
conjunto de reglas para la obtencion de recursos
privados, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar gastos de campaiia durante
los procesos electorales, las cuales son:

1. La fuente de todo recurso obtenido sera
identificabley reportada en su contabilidad, con reglas
previas a larevision del gjercicio;

2. No podran exceder los topes senalados en la
legislacion para las elecciones federalesy locales; estas
aportaciones no estaran sujetas adeduccion fiscal;

3. Ninguna persona fisica podra donar en un ano
calendario a mas de un partido o candidatura
independiente,y

4. Los recursos que un partido obtenga para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias no podran
ser aplicados a las actividades tendientes a la
obtencion del voto para cargos de eleccion popular, ni
al pago de deudas contraidas para cubrir gastos de
campana (Ejecutivofederal, 28/04/2022; 28).

A su vez, para la fiscalizacion de esta nueva propuesta
de financiamiento a los partidos politicos solo se
menciona que el Instituto Nacional de Eleccionesy
Consultas sera el drgano responsable de dicho proceso
y que mediante ley se hara su regulacion:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
y delas campanas de las personas candidatas estara a
cargo del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.
La ley desarrollara las atribuciones para la realizacion
dedichafuncién, asicomo ladefinicion de sus érgancs
técnicos dependientes responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y
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contara con el apoyo de las autoridades federales y
locales (Ejecutivofederal, 28/04/2022: 37).

Sobre este tema el diputado federal Angel Benjamin
Robles Montoya del Partido del Trabajo, durante los
Foros de Parlamento Abierto parala Reforma Electoral,
realizados del 26 de julio al 25 de agosto de 2022, en la
Cdmara de Diputados, sefiald, en principio, que desde
su perspectiva hay un vacio en la iniciativa presidencial
respecto de la fiscalizacion de los procesos de camparias
electorales, en el marco de los cambios que se propone
en materia de eleccidn por lista y de financiamiento a
partidos. Al respecto comento:

... la figurade la fiscalizacion de campanas electorales
basada en listas puede ser contradictoria a la
propuesta de financiamiento de los partidos politicos y
desu respectiva fiscalizacion. Ello[...] en atenciéna que
en anos no electorales pues serian los ciudadanos, los
militantes, los simpatizantes de los partidos politicos
quienes sostengan las actividades ordinarias de los
institutos politicos.

Y tratandose de un ano electoral, pues el 6rgano
electoral, el Instituto Nacional de Eleccionesy Consulta,
pues estaria proveyendo el 100 por ciento para dicha
finalidad. En sentido comln obliga a dudar de la
nobleza del financiamiento partidista por intereses
privados o ilegales que pudiesen crearse.

[...] su fiscalizacién [...] como se tiene previsto en la
propia iniciativa presidencial, sefiala que seria el nuevo
o6rgano nacional de elecciones el que ministre
exclusivamente el financiamiento para el proceso
electoral. Y de esta forma, se debe tener un cuidado
preciso, un cuidado contundente durante los anos no
electorales por parte de actores y ciudadanos militantes
que pudiesen estar aportando a los partidos politicos
[...] La nueva autoridad electoral debiese estar
fiscalizando oportuna y eficientemente los recursos de
los partidos para evitar ladesigualdad ylainequidad en
la contienda.

En ese sentido su servidor, al advertir carencias en la
iniciativame planteo[...] silo prudente es proponer que
candidatas y candidatos integrados en la lista
correspondiente no manejen ningln tipo de recursos
economicos. Ydigoloanterior al deducir que, si bien es
potestad de los partidos presentar la lista de
candidaturas, es viable que este mismo partido politico
administre, utilice y compruebe el universo de la bolsa
de financiamiento” (Camara de Diputados,
22/08/2022: 23, 24 y 25).

Como se puede observar en lasrecientes discusiones de
la reforma electoral en lo que respectaa la fiscalizacion
a partidos politicos no existen coincidencias en las
pocas iniciativas presentadas y, por lo contrario, las
propuestas abordan aspectos diferentes en torno a la
fiscalizacion, como la transparencia, la ampliacion de
facultades, la creacion de nuevas instancias o una
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revision del modelo vigente en consecuencia a otros
cambios propuestos.

V. Reflexiones finales

La fiscalizacién electoral es una medida de control que
tiene un papel fundamental en la construccion de la
confianza ciudadana en el funcionamiento de su
sistema democratico electoral. En términos generales,
los diversos modelos que han sido implementados han
estado enfocados a fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos publicos de los
partidos politicos, agrupaciones politicas y personas
candidatas;alograr una mayor equidad eigualdad en la
contienda electoral; a brindar mayor certeza y confianza
del electorado en las y los representantes que elija y la
defensa de sus intereses y necesidades; y, asimismo, a
prevenir y detener el financiamiento de recursos
privados de origen ilegal que puedan generar la captura
de las personas candidatasy representantes.

Es por esta razén la imperiosa necesidad de contar con
las leyes efectivas y pertinentes que regulen la
fiscalizacion y generen modelos actualizados a las
dinamicas de los procesos electorales. Al mismo tiempo,
se debe contar con mecanismos que garanticen el
cumplimiento de las normas y hagan efectivas las
sanciones cuando estas sean infringidas.

En el caso del modelo de fiscalizacion mexicano, que ha
evolucionado con el paso de lasreformas electorales, se
observa que ha tenido avances importantes, por
ejemplo, la creacion de diversos sistemas informaticos y
la superacion del secreto bancario, fiduciario y fiscal
para acceder a la informacién. No obstante, también
cuenta con desafios operativos como la revision de una
gran cantidad de informes con plazos restrictivos y
garantizar la imparticion de justicia electoral sin la
influencia de intereses politicos partidistas. La
fiscalizacion contribuye al funcionamiento del sistema
de pesos y contrapesos generando condiciones que
ponen limitesal poder publico.

De esta forma, es necesario reconocer que el modelo
vigente de fiscalizacion en México tiene diversas areas
de oportunidad para seguir mejorando su
funcionamiento. Emprender una reforma electoral
conlleva sin duda a tocar directa o indirectamente el
temade lafiscalizacion delos partidos politicos, lo cual
implica realizar cuidadosos andlisis legislativos que
incorporen de manera informada todos los elementos
técnicos en la materia.
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