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Aspectos del proceso legislativo de la Reforma Electoral (Plan B)
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Ideas clave

> El proceso legislativo de la reforma electoral
conocida como Plan B ain no ha concluido. Esta
reforma se compone de dos paquetes, uno en
materia de propaganda gubernamental, el cual
fue publicado el 27 de diciembre de 2022. El
segundo paquete contempla modificaciones a
normas electorales y se encuentra pendiente en
el Senado, y se espera que sea aprobado en el
marco del inicio del segundo periodo de sesiones
del segundo afio de la LXV Legislatura.

> El llamado Plan B serd la reforma electoral méas
impugnada en el Poder Judicial, por la premura
con la que fue aprobada por el Congreso, pero
también por sus alcances y posibles
repercusiones en el disefio institucional para
organizar elecciones en el pais.

>Hasta el 1 de febrero pasado, se habian
presentado al menos seis recursos contra el Plan
B ante el Poder Judicial. Los actores inconformes
alegan principalmente violaciones al proceso
legislativo y afectaciones a la autonomia del INE.

>La SCJN deberé resolver a la brevedad sobre
la constitucionalidad y validez del Plan B, para
preservar la certidumbre del proceso electoral de
2024 y la estabilidad politica del pais.

Introduccion

El presente documento tiene por objeto detallar
el estado que guarda el proceso legislativo de
la Reforma Electoral, cuya discusiéon sera
retomada por el Senado de la Republica en el
periodo de sesiones que comenz6 el 1 de
febrero de 2023. Se abordan los antecedentes
legislativos de la propuesta, las posturas que se
han suscitado en torno a ella, asi como los
escenarios Yy litigios que se vislumbran ante su
implementacién de cara al proceso electoral del
2024.

*Se agradece la valiosa colaboracion y comentarios de la Dra. Carla
Angélica Gomez Macfarland, investigadora de la Direcciéon General

de Andlisis Legislativo

1. Origen del Plan B y su discusion en la
Camara de Diputados

El llamado “Plan B” es una reforma impulsada
por el gobierno federal y sus bancadas en el
Congreso, luego del rechazo de la iniciativa de
reforma constitucional en materia electoral del
Ejecutivo que, entre otras cosas, proponia la
eleccion popular de autoridades electorales, la
disminucién del financiamiento publico de
partidos politicos y la reduccién del nimero de
legisladores.

En la sesion del 6 de diciembre de 2022, en la
gue fue desechada la iniciativa del Ejecutivo al
no alcanzar la mayoria calificada en la Camara
de Diputados, el grupo parlamentario de
MORENA present6 una propuesta de reforma
electoral a nivel de leyes secundarias conocida
como “Plan B”. Este plan estaba conformado
por dos iniciativas.

El primer paquete de reformas contemplaba
modificaciones a tres ordenamientos vigentes:
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como la
expedicion de una nueva Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Cabe sefialar que de los 493 articulos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente se planteaba reformar 214
articulos, es decir, el 43% de la legislacion;
aunado a los 64 articulos que se adicionarian y
38 que se derogarian; de los 97 articulos de la
Ley General de Partidos Politicos se pretenden
reformar 42, es decir 43.2% de dicha ley,
ademas de los 15 numerales que se
adicionarian y 2 numerales que se derogarian
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y de los 233 articulos de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, se
reformarian 6 articulos, es decir, 2.5% de la
legislacién, més los seis numerales que se
adicionarian.

La segunda iniciativa del Plan B proponia
diversas modificaciones a la Ley General de
Comunicaciéon Social y a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con el
fin de clarificar el alcance y contenido de
diversos conceptos asociados a la
propaganda gubernamental, asi como
sancionar el uso indebido de recursos
publicos para la promocion personalizada de
las y los servidores publicos.

En la presentacion del plan, la Dip. Graciela
Sanchez Ortiz explicé ante el pleno que con
estos cambios se buscaba, en lo
concerniente a la vertiente electoral:

e Garantizar el principio de paridad de
género en las elecciones de 6rganos
colegiados y unipersonales, respetando
el principio de autodeterminacion,
garantizar el voto de las personas
mexicanas en el extranjero mediante el
uso del internet y con la presentacién del
pasaporte o matricula consular.

e Garantizar el voto de las personas que
se encuentran en prisién preventiva y el
de las personas con discapacidad.
Garantizar la representacion mediante
acciones afirmativas de candidaturas a
personas jovenes, indigenas,
afromexicanas, de la diversidad sexual,
con discapacidad y migrantes.

o Establecer medidas para combatir la
entrega de dadivas, bienes o servicios,
coercion, condicionamiento del voto de
las y los candidatos o partidos durante
los procesos electorales.

e Limitar interpretaciones arbitrarias del
INE vy del Tribunal ajenas a la ley que
han limitado la libertad de expresion, los
derechos politico-electorales y la
autodeterminacion de los partidos
politicos principalmente.

e Proteger los recursos del proceso
electoral por lo que las y los legisladores
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que pretendan reelegirse deberan
separarse de su cargo para evitar el uso
de recursos publicos en sus campafias.
Obligar al INE a liquidar y reintegrar al
erario los recursos provenientes de dos
fideicomisos constituidos para retener
recursos publicos en beneficio de
personas funcionarias del Instituto
Nacional Electoral.

Crear un nuevo modelo del Sistema
Nacional Electoral con facultades
concurrentes del INE como autoridad
rectora, que se comparta con los OPLE
y los organismos distritales pasan a ser
temporales.

Eliminar la rama administrativa del
Servicio Profesional Electoral Nacional,
la franquicia telegrafica de los partidos
politicos y se unifica el programa de
resultados electorales preliminares con
el computo de la eleccion.

Asegurar el cumplimiento del mandato
del articulo 127 constitucional para que
las percepciones salariales de las
personas  consejeras  magistradas
electorales y la totalidad del INE, asi
como del Tribunal, sean inferiores al
salario del presidente de la Republica.
Compactar el calendario del proceso
electoral para racionalizar recursos
fortaleciendo la integracion de los
organos electorales con los
desconcentrados y los OPLEs y reducir
la burocracia, aprovechando al maximo
la estructura orgénica y los recursos de
organizacion.

En materia de justicia, fortalecer el juicio
en linea y la publicacién de autos del
Tribunal.

Modernizar el sistema de medios de
impugnacion, creando el procedimiento
Unico de queja para sustanciar y resolver
los asuntos relacionados con la
fiscalizacion 'y la remocion de
consejerias de los OPLEs, asi como la
figura de suplencia de la deficiencia de
la queja para todos los medios de
impugnacion 'y se deja integro el
procedimiento especial sancionador.
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e Que las sanciones en materia electoral
sean aplicables bajo el principio de
estricto derecho, es decir, que las
autoridades administrativas y
jurisdiccionales no puedan condicionar
el ejercicio de los derechos o
prerrogativas politico-electorales de la
ciudadania, a solicitar requisitos
adicionales a los que expresamente
determina la Constitucion y la ley.

e Eliminar dos salas regionales que no
entraron en funciones y la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral,
cuyas atribuciones serian absorbidas
por la seccion resolutora de la Sala
Superior del Tribunal (Camara de
Diputados, 2022).

En materia de propaganda gubernamental,
se perseguian los siguientes objetivos:

e Clarificar el alcance y contenido de los
conceptos, entre ellos, el de propaganda
gubernamental a que se refiere el
parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Establecer como responsabilidad
administrativa de las  personas
servidoras publicas, por el uso indebido
de recursos publicos para la promocién
personalizada a que se refieren los
parrafos séptimo y octavo de dicho
articulo.

e Precisar que el objeto de la ley es
garantizar el derecho de la ciudadania a
la informacion sobre la actuacion
publica, asi como promover la rendicién
de cuentas a través de la propaganda
gubernamental, constituida por aquella
gue los entes publicos contraten en los
medios de comunicacion masiva.

o Fortalecer el ejercicio de transparencia 'y
rendicion de cuentas, toda vez que los
entes publicos deben brindar
informacion sobre los montos
destinados a gastos relativos a
campafias de comunicacién social
desglosada por tipo de medio:
proveedores, numero de contrato Yy
concepto o campafia de manera publica,
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completa, oportuna y accesible, asi
como cumplir en general con lo sefialado
en la normativa aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion
publica.

e Modificar el régimen de
responsabilidades de las personas
servidoras publicas, a fin de resguardar
el principio de imparcialidad en los
procesos electorales y evitar la
propaganda personalizada de los
servidores publicos (Camara de
Diputados, 2022)

En la presentacion de estas iniciativas, la
diputada Sanchez Ortiz solicitd que, con
fundamento en el articulo 82, numeral 2,
fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, se les concediera tramite de
urgente resolucion, a efecto de ser discutidas
y votadas por el pleno en esa misma sesion,
lo cual fue aprobado por la mayoria.

Posteriormente, se presentaron cuatro
mociones suspensivas por parte del PAN,
MC, PRD, PRI, argumentando violaciones al
proceso legislativo y solicitando el turno de
las iniciativas a comisiones para un analisis
mas minucioso. Estas mociones fueron
rechazadas en votacion econdmica por
MORENA, PVEM y PT.

En la discusion del pleno, los grupos

parlamentarios  fijjaron los  siguientes
posicionamientos:
PARTIDO POSTURA
- ElI'Plan B busca asegurar
e el control total del INE,
“_i
PRD desmantelarlo y
destruirlo.

- Va en contra de los
trabajadores del INE.

- Es una transgresion a la
democracia y un
atentado contra la
deliberacion
democrética.

- Se pretenden simular
actos anticipados de
campana y llamarlos
libertad de expresion.

Febrero, 2023.
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No se analizaron las
propuestas porque el
mismo dia que se
presentaron se votaron.
La creacion del INE y el
TEPFJ han sido avances
democréticos que hay
que defender.

Los salarios de los
consejeros se pueden
modificar. pero se deben
fortalecer a las
autoridades electorales
El Plan B va a limpiar al
INE para continuar con la
Cuarta Transformacion.
Se terminara con los
despilfarros y los sueldos
exorbitantes.

La reforma garantia los

derechos de las
personas con
discapacidad, de los
migrantes y de las

personas privadas de su
libertad.

Se busca un INE més
austero, mas justo, sin
tantos excesos.

Las reformas carecen de
pertinencia y prudencia
se alejan del consenso.
Se reduce al INE, al
mermar su operatividad y
capacidad organizativa
con la desaparicion de
areas estratégicas.

Se atenta contra la
imparticion de justicia
electoral y se busca la
permisividad de
conductas que vulneran
la equidad en la
contienda.

La reforma es un
retroceso electoral.
Compactar la estructura
del INE y los OPLE los
debilita.

Se viola la soberania del
Congreso al convertirlo
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en una oficialia de

partes.
- Es un intento para
restaurar a un partido
hegemaonico.
- No es mas que un burdo

intento de sabotaje al
proceso electoral del afio

2024.
- Se busca es dejar
inoperante al Instituto

Nacional Electoral y al
Tribunal Electoral.

- La reforma sera
impugnada ante la Corte,
el TEPJF e instancias
internacionales.

morena | - Las reformas fueron
cuidadosamente
elaboradas y le
ahorraran al Estado

mexicano 3 mil millones
de pesos.

Elaboracion propia con base en el Diario de los
Debates de la Camara de Diputados

Luego de una discusion de poco mas de
cinco horas, el pleno de la Camara de
Diputados aprob6 por mayoria simple las dos
iniciativas y las turné al Senado de la
Republica para su revision.

En el Senado de la Republica las minutas
fueron recibidas formalmente el 8 de
diciembre de 2022 y turnadas a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Segunda, con opinién
de la Comisién de Justicia.

En el proceso de analisis de estas minutas,
el Senado de la Republica perfild la
realizacion de diversos cambios al
conocerse los detalles de las reformas
aprobadas por la mayoria de los diputados
federales. En primer lugar, destacé el
desconocimiento y rechazo del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador respecto a la
inclusion de la llamada “clausula de vida
eterna de los partidos politicos”, mediante la
cual se abria la posibilidad de que los
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partidos politicos minoritarios firmaran
convenios de coalicidén en los que se pudiera
estipular la transferencia de votos
necesarios para mantener su registro. Sobre
el particular, en la conferencia mafanera del
8 de diciembre de 2022, a pregunta de un
periodista, el titular del Ejecutivo Federal
expreso lo siguiente:

No, eso no, eso es una cosa... Si fuese
cémo ta lo planteas, es un asunto minimo.
Incluso te diria: si fuese grave, yo mismo
plantearia que se quite, ¢si?, porque
nosotros somos verdaderamente
demoécratas, no somos falsarios...
Entonces, esto se aclara. Y si es grave, yo
ofrezco enviar otra iniciativa, para decir:
€eso yo no lo propuse, y se quita
(Presidencia de la Republica, 2022).

Cabe sefalar que, en el afio 2008, al resolver
la accion de inconstitucionalidad 61/2008, la
SCIN invalido la transferencia de votos al
determinar que los convenios de coalicion
violan la voluntad del electorado,
argumentando que no es razonable que se
le diera una especie de transfusion a los
partidos politicos para mantenerlos con vida
(SCJN, 2008).

En medio del debate, el 11 de diciembre de
2022, un grupo de exconsejeras Yy
exconsejeros del IFE/INE enviaron un oficio
dirigido al presidente del Senado, en el que
manifestaban su preocupacién debido a que
consideraban que, de aprobarse la reforma
“no habria garantias para la celebracién de
elecciones libres y confiables en el pais”.

Posteriormente, en visperas de la discusion
en el Senado, se advirtieron nuevos vicios de
inconstitucionalidad de las reformas
aprobadas por la Camara de Diputados. En
particular, el 12 de diciembre, el presidente
de la Junta de Coordinacion Politica, el
senador Ricardo Monreal Avila, elabor6 y
difundi6 un documento en el que se
sefalaban 21 blogues de
inconstitucionalidad del Plan B, los cuales a
continuacion se resumen:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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El sistema nacional de elecciones
formulado contraviene lo dispuesto
en el articulo 41 constitucional.
Limitaciébn material y temporal a las
facultades del INE y el TEPJF.
Obligar al INE a entregar iniciativas al
Congreso viola el articulo 71
constitucional.

Limitar facultades de los OPLE viola
los articulos 41 y 116
constitucionales.

Eliminar las 300 juntas distritales viola
el articulo 41 constitucional.

Eliminar a la Secretaria Ejecutiva, a la
Junta General Ejecutiva, a la Oficialia
Electoral y a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral viola el articulo
41 constitucional.
Crear una
Administracion
constitucional.
Modificar las causas para la pérdida
de registro de partidos viola los
articulos 41 y 116 constitucionales.
Otorgar financiamiento a partidos
nacionales que perdieron registro
local viola el articulo 116
constitucional.

Transferir votos entre partidos viola el
articulo 35 constitucional y la
jurisprudencia de la Corte.

Duplicar el nUmero de afiliados para
nuevos partidos viola el derecho de
asociacion.

Cambiar la denominacién del Poder
Ejecutivo Federal viola el articulo 80
constitucional.

La figura de autogobierno indigena
viola el articulo 2 constitucional.

La paridad en los términos
planteados viola el articulo 41
constitucional.

La destitucion del Secretario
Ejecutivo y la confirmacion del titular
del OIC viola el articulo 41
constitucional y la autonomia del INE.
Se violo el procedimiento legislativo al
sustituirse de manera ilegal la Gaceta
Parlamentario y llevarse a cabo
cambios no aprobados por el Pleno.

Comision de
viola el art. 41

Febrero, 2023.



17.No se precisaba la obligacion de
solicitar licencia para la reeleccion
legislativa.

18.La definicion de “votacion valida
emitida” es inconstitucional.

19.La eliminacion de la Sala Regional
Especializada viola el articulo 99
constitucional.

20. Al establecer que el voto de los
mexicanos en el extranjero sélo podra
ser por Internet se viola el principio de
voto libre, secreto y directo.

21.Las normas previstas en materia de
propaganda gubernamental son
contrarias al articulo 134
constitucional. Ademas, la Corte ya
invalidé un decreto interpretativo del
Congreso que planteaba una
redaccion en ese mismo sentido (
(Monreal, 2022).

El presidente de la JUCOPO dio a conocer
gue el gobierno federal habia aceptado la
revision y ajustes en seis de los 21 puntos,
ademas de otras 70 correcciones.

Finalmente, el 14 de diciembre de 2022, un
dia antes de la clausura del primer periodo
de sesiones del segundo afio de ejercicio de
la LXV Legislatura, las comisiones
presentaron ante el pleno los dos
dictdmenes en los que se planteaba avalar
con modificaciones las minutas enviadas por
la Camara de Diputados. Cabe sefialar que
se presentaron tres mociones suspensivas
las cuales fueron rechazadas.

En la siguiente tabla, se presentan los
posicionamientos de los grupos
parlamentarios para cada uno de los
dictdmenes.

POSICIONAMIENOS EN EL SENADO
DURANTE LA DISCUSION DEL
DICTAMEN CON REFORMAS EN
MATERIA ELECTORAL.

PARTIDO POSTURA
- Es un paquete
profundamente
() inconstitucional que
R representa una ruptura
democratica.
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Abre la puerta a la
prostitucion y
promiscuidad electoral.
Una reforma de esta
magnitud sin el concierto
de todas las fuerzas
politicas es apostar al
conflicto en el 2024.

Es un golpe a las
capacidades de arbitraje
Es una reforma
inconstitucional porque
establece un sistema
nacional electoral.

Se abre la puerta a los
recursos ilicitos, publicos,
sino a la delincuencia

organizada y
desorganizada.
Es una reforma

antidemocratica, porque
atenta contra uno de los
pilares del sistema
electoral moderno: la
profesionalizaciéon de sus

integrantes.
Se necesita una
transformacion de fondo
para el INE.

México es uno de los
paises con un Sistema
Electoral y de Partidos que
genera gastos de
magnitud impresionante.
Elimina prebendas de las
que goza el INE, como
fondos y fideicomisos y
altas remuneraciones.

Se busca eficientar el
ejercicio de los recursos
para el desempefio del
INE.

Urge la transformacion
democratica del INE.

Més del 80 % del pueblo
respalda los cambios al
INE.

Se eliminan disposiciones
gue han sido invalidadas
por la SCJIN.

Se promueven acciones
afirmativas para lograr la
paridad de género.

Febrero, 2023.
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El INE no ha llegado a un
estado de perfeccion.

El INE ha defendido al
pensamiento conservador.
El propasito es
desmantelar en su
conjunto el sistema
electoral enfocando las
baterias en el arbitro
electoral.

Tiene como objetivo volver
a los tiempos de partido
hegemanico.

Se dafan profundamente
las capacidades de la
autoridad electoral,
desmantelando la
estructura distrital del INE,
ampliando los margenes
de impunidad de los
delincuentes electorales y
cooptando los
instrumentos del INE

Se esta destruyendo lo
que tomd treinta afios
construir.

Es una regresion
democratica, un atropello
a la Constitucion que
dinamita las instituciones.
Se desmantela al INE y se
cambian las reglas para
beneficial al partido en el
poder.

La inmensa mayoria de los
senadores no conocen la
reforma.

Desaparecer las 300
juntas distritales, la
secretaria  ejecutiva y
otras areas del INE no es
una propuesta consistente
con la izquierda.

Se trata de un retroceso
histérico.

EL propésito de la reforma
es actualizar las
instituciones  electorales
para avanzar en la mejora
de la democracia.

El INE actlia mas parecido
a una faccion politica
conservadora, que al de
una verdadera

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y PUBLICACIONES

encomienda constitucional
de &rbitro imparcial.

El INE ha violado el
mandato sobre el tope
salarial de los servidores
publicos establecido en el
articulo 127 constitucional
y ha invadido las
competencias legislativas
del Congreso.

Se generara un ahorro de
mas de tres mil 605
millones de pesos del
erario publico.

La reforma abona al mejor
funcionamiento de nuestra
democracia.

Elaboracion propia con informacion
del Diario de Debates del Senado

Durante la discusién en el pleno del Senado
fueron realizadas 20 modificaciones al

dictamen

legisladores.

Finalmente, este

diversos
primer

propuesta de

dictamen fue aprobado por 69 votos a favor
y 53 en contra y devuelto con modificaciones
a la Camara de Diputados para sus efectos

constitucionales.

En la discusion del dictamen en materia de
propaganda gubernamental, se expusieron
los siguientes posicionamientos por parte de
los grupos parlamentarios:

POSICIONAMIENOS EN EL SENADO
DURANTE LA DISCUSION DEL
DICTAMEN EN MATERIA DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

PARTIDO

POSTURA
Se desaparecen las
disposiciones que impiden
influir electoralmente
desde el poder para tener
ventajas electorales
inequitativas.
Las mafaneras seran
fuente de mando en las
elecciones del 2024 sin
que el INE pueda
marcarles falta.

Febrero, 2023.
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Podrdn promoverse vy
utilizarse los programas
sociales sin que el INE
pueda sancionar.

Es un retroceso al mismo
modelo autoritario que
hace uso condicionado del
gasto de comunicacion
social, como forma de
manipulaciéon sobre las
lineas  editoriales de
medios de comunicacion.
Se corre el riesgo de que
personas fisicas y morales
reciban recursos publicos
por concepto de
publicidad.

Los servidores publicos
gque se promocionen no
podran ser sancionados.

Se trata de que haya
orden financiero en el
manejo de los recursos
para medios de
comunicacion para entes
de gobierno y de que no
haya despilfarro de
recursos economicos en
medios de comunicacion.
No se estan observando
los principios de pluralidad
mediética, equidad, no
discriminacién y rendicion
de cuentas como
directrices para la
asignacion de gastos de
publicidad oficial.

Se abre la puerta para que
un servidor publico pueda
promover obras o0 a
personas en una
contienda electoral.

No se estan atendiendo
los criterios
jurisprudenciales en la
materia.

Se permitirA que los
servidores hagan uso de

propaganda
gubernamental, asi como
la intervencion de
servidores publicos
durante los  procesos
electorales.
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- La reforma violenta la
competencia, la equidad
en la contienda, y el Unico
que se beneficia es el

partido en el poder.
Elaboracion propia con informacién
del Diario de Debates del Senado

El dictamen en materia de propaganda
gubernamental fue aprobado con
modificaciones por 63 votos a favor y 48 en
contra y turnado a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales.

En suma, respecto a lo aprobado por la
Céamara de Diputados, el Senado aprobo
modificaciones a los articulos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 3, numeral 1, 6, 11, 11 Bis,
numeral 1, 12, 15, 87, 272 Bis, 272
Quinquies, 329, 330, 331, 332, 334, 335,
339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347,
348, 349, 351, 354, 355, 443 inciso d), 456,
471, 473, 474, 474 Bis y 476. La adicion de
dos pérrafos al numeral 3 del articulo 160 y
la adicion de un articulo trigésimo transitorio,
recorriéndose el actual.

Relativo a la Ley de Partidos Politicos, los
articulos 9, numeral 1; 10, numeral 2, inciso
b); 12, numeral 1, inciso a), fraccion I; el 25,
numeral 1; el 25, numeral 1, inciso c); 42,
numeral 1 y adicion de un numeral 2; el 52,
numeral 2; el 60, el 68, adicion de un numeral
3y el 94, numeral 1, inciso d).

Con referencia a la minuta que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Comunicacién Social y de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Camara de Senadores
realiz6 modificacion relativa a la Ley
Organica del Poder Judicial de la
Federacién, los articulos 165, 169, 173 y
176.

Cabe sefialar que la clausula de “vida eterna
a los partidos politicos” se mantuvo en el
articulo 12 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales al establecer
que: Los Partidos Politicos podran postular
candidatos bajo la figura de Candidatura
Comun. En este caso aparecera en un
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mismo recuadro de la boleta electoral el logo
o0 emblema de los Partidos que decidan
participar en esta modalidad. Los Partidos
deberan celebrar un convenio de distribucion
de los votos emitidos”.

Las minutas del Plan B fueron discutidas
nuevamente por el pleno de la Camara de
Diputados el 15 de diciembre, el dltimo dia
de sesiones del periodo ordinario. En dicha
sesion, se aprobo la reserva del Dip. Carlos
Alberto Puente Salas del PVEM para
eliminar la clausula de vida eterna. De este
modo, el proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y expide la Ley General de los
Medios de Impugnaciébn en Materia
Electoral, fue aprobado por 269 votos en pro
y 217 en contra. Los aspectos mas
relevantes de este conjunto de reformas se
muestran en la siguiente tabla.

ASPECTOS RELEVANTES DEL
COMPONENTE ELECTORAL DEL PLAN

B
Tema Aspectos
relevantes
PARIDAD DE | 1) fortalecer las
GENERO facultades de los

partidos politicos
para establecer en
sus documentos
bésicos acciones
afirmativas y
mecanismos  de
paridad de género
que garanticen la
igualdad y no
discriminacién en
la designacion de
candidaturas;

4) determinar la
obligacién de
partidos politicos y
coaliciones para
postular en
paridad de 50% a
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GRUPOS
VULNERABLES

(DERECHO A SER
VOTADOS Y VOTAR)

VOTO

DE

MEXICANOS EN EL

EXTRANJERO

SOLICITUDES
ELECTRONICA

VIA

hombres y
mujeres para
integrar cargos en
6rganos

colegiados y

también en las
candidaturas
uninominales;

2) establecer un
criterio y numero
especifico de
candidaturas
provenientes de
grupos
vulnerables;

3) garantizar la
participacion  de
personas con
discapacidad,

afromexicanas,

jovenes, de la
diversidad sexual,

migrantes y
residentes en el
extranjero;

8) facilitar el
ejercicio de voto
de las personas
con discapacidad
permanente o0 en
estado de
postracion en el
territorio nacional,
previendo, incluso,
que el personal del
INE se desplace a
los domicilios de
dichas personas
para poner al
alcance la urna
electoral;

5) indicar que el
voto de las y los

ciudadanos
mexicanos
residentes en el
extranjero se
realizara

Gnicamente  por
internet;

6) implementar
mecanismos que
permitan detectar
irregularidades en
la presentacion de
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VOTO DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD (PRISION
PREVENTIVA)

DISCRECIONALIDAD
DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS Y
JURISDICCIONALES

CRITERIO PARA
APLICACION DE
SANCIONES

RESTRICCIONES DE
FACULTADES
SANCIONATORIAS
DEL INE

FACULTAR AL INE
PARA ORDENAR
SUSPENSION DE
ENTREGA DE
BIENES PARA
PROMOVER VOTO

> notas estratégicas

solicitudes por via
electrénica;

7) garantizar el
derecho a votar de
las personas que
se encuentran en
prisibn preventiva
y tomar las
medidas
correspondientes
para garantizar
que se gjerza;

9) establecer
limitaciones al
ejercicio
indebidamente
discrecional que
realizan las
autoridades

administrativa y
jurisdiccional en
materia electoral;
10) acotar la
aplicacion de
sanciones  para
gue se impongan
bajo el principio de
estricto  derecho,
es decir, que no
puedan imponerse
por simple
analogia o por
mayoria de razén;

11) restringir la
facultad de
sancion del INE
sobre conductas
cuya facultad
corresponda a
otras autoridades
fiscales 0]
administrativas y
su posibilidad de
vincularlas con
conductas

electorales;

12) facultar al INE
para ordenar la
suspension de la
entrega de bienes

o] beneficios
directos,
indirectos,
mediatos o]
inmediatos, en

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y PUBLICACIONES

SEPARACION  DEL
CARGO DE
FUNCIONARIOS QUE
BUSCAN

REELECCION
CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL
ELECTORAL
CREACION DE
COMISION DE

ADMINISTRACION
EN SUSTITUCION DE
LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA

especie 0 en
efectivo, a través

de cualquier
sistema, que
realicen
candidatos,

partidos politicos o
cualquier persona
para promover el
voto de una
candidatura
determinada;

13) sefialar que las

personas
legisladoras y
servidoras

publicas que

deseen buscar su
releccion deberan
separarse del
cargo hasta un dia
antes del inicio de
las campafas
electorales;

14) crear el
Sistema Nacional
Electoral
conformado por el
INE, como su
autoridad rectora,
y los OPL, como
autoridades
electorales a nivel
estatal;

15) crear la
Comision de
Administracion,

integrada por
cinco personas
Consejeras, en
sustitucion de la

Junta General
Ejecutiva,
compuesta por las
personas
Directoras
Ejecutivas,
Secretaria y
presidente del
INE, responsables
del manejo

presupuestal, el
seguimiento  del
gasto y el Servicio

Febrero, 2023.



-11 -

SECRETARIA

EJECUTIVA DEL INE

A AUXILIAR

DEL

CONSEJO GENERAL

FUSION
SUBSUMISION
UNIDADES
DIRECCIONES
DENTRO DEL INE
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Y
DE
Y

Profesional
Electoral Nacional;

16) puntualizar
que la persona
Secretaria

Ejecutiva del INE
pasa a ser auxiliar

del Consejo
General para
coordinar a las
personas
directoras en las
actividades
ejecutivas;

17) precisar que la
Direccion
Ejecutiva de
Organizacion
Electoral y la
Direccion
Ejecutiva de
Capacitacion y
Educacién Civica
se fusionan para
formar la Direccion
Ejecutiva de
Organizacién y
Capacitacion
Electoral;

18) determinar
gue la Direccién
Ejecutiva de
Administraciény la
Direccién
Ejecutiva del
Servicio
Profesional
Electoral Nacional
se compactan
para formar la
Direccion
Ejecutiva de
Administracion y
del Servicio
Profesional
Electoral Nacional;

19) Senalar que la
Unidad Técnica de
lo Contencioso
Electoral y Ila
Direccion Juridica
se fusionan para

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y PUBLICACIONES

RENOVACION
MIEMBROS
CREACION
COMISIONES

DE
Y
DE

dar origen a la
Direccion
Ejecutiva Juridica

y de lo
Contencioso
Electoral;
asimismo, la

Unidad Técnica de
Fiscalizacion se

convierte en
Direccion
Ejecutiva, la
Unidad Técnica de
Servicios de
Informatica se
subsume en la
Direccion de
Administracion y
de Servicio
Profesional

Electoral, y las
funciones de la
Unidad Técnica de
Vinculacién  con
los OPL pasan a
ser parte de la
Direccion
Ejecutiva de
Organizacién y
Capacitacion
Electoral;

20) Indicar que la
Comision de
Organizacion y
Capacitacion  se

compacta para
conformar la
Comisién de

Organizacion y
Capacitacién
Electoral, y Ia
Comisién de
Prerrogativas
absorbe al Comité
de Radio y
Television; de
igual forma la
vinculacion con los
OPL pasa a ser
responsabilidad
de la Direccion
Ejecutiva de
Organizacion y
Capacitacion; se
establece la
obligaciéon relativa
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ELIMINACION

DE

FIGURAS VOCALES

INE Y DISTRITAL

ORGANOS
ELECTORALES
PERMANENTES
TEMPORALES

REDUCCION
TIEMPOS
MODIFICACION
ETAPAS
PROCESO
ELECTORAL
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DE

DE
EN

a que las
comisiones

renueven la
totalidad de sus
miembros de

forma trianual; v,
se establece que
el INE debe crear
una comision de
presupuesto que

determinara la
forma en la que
regula su
presupuesto;

21) Eliminar las
figuras de Vocal
Secretario y Vocal
de Organizacién
en la estructura del

INE; al mismo
tiempo, a nivel
distrital se
suprimen los

cargos de Vocal
de Organizacién
Electoral, Vocal de
Registro Federal
de Electores,
Vocal de
Capacitacion

Electoral y
Educaciéon Civica
y Vocal Secretario;

ademas, se
mantiene

Unicamente el
Vocal Operativo

en la estructura;

22) establecer
6rganos
electorales
permanentes y
temporales;

23) reducir los
tiempos de los
procesos
electorales con la
finalidad de
eliminar acciones
redundantes;

24) modificar las
etapas del
proceso electoral,

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y PUBLICACIONES

ACTUALIZACION DE

LEGISLACION
IMPARTICION
JUSTICIA
ELECTORAL

MEDIOS
IMPUGNACION:
SIMPLIFICACION
UNIFICACION.

DE
DE

DE

Y

25) actualizar la
legislacion  sobre
imparticion de
justicia electoral,

26) simplificar los
medios de
impugnacion con
la finalidad de
compactar los
procedimientos;
28) unificar
diversos medios
de impugnacion
de la siguiente
forma:

a) el recurso de
revision
administrativa,
para garantizar la
legalidad de actos
y resoluciones de
la autoridad
nacional electoral;
b) el juicio
electoral, para
garantizar la
legalidad de actos
y resoluciones de
la autoridad
nacional electoral
y del TEPJF, asi
como la proteccion
de los derechos

politico-
electorales de la
ciudadania;

c) el juicio de
revision
constitucional
electoral, para
garantizar la

constitucionalidad
de actos 0]
resoluciones

definitivos y firmes
de las autoridades
federales y de las

entidades
federativas
competentes, para
organizar y
calificar los
comicios 0]
resolver las

controversias que
Febrero, 2023.
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surjan durante los
mismos o de los

procesos de
participacion
ciudadana, asi

como de las Salas
Regionales del

TEPJF; vy,
d) el juicio para
dirimir los
conflictos 0]
diferencias

laborales entre el
INE y sus

personas
servidoras
publicas; vy,
29) compactar los
medios de

impugnacion a
partir de incluir en
el Juicio Electoral
los supuestos
normativos

establecidos en
los vigentes
recursos de
apelacion, juicio
de inconformidad
y el juicio para la
protecciéon de los
derechos politico-
electorales, para
continuar con la
garantia de la
legalidad, certeza

y seguridad
juridica de los
autos y

resoluciones
emitidas por las
autoridades
responsables en la
materia.

Fuente: elaboracién de Carla Angélica Gomez
Macfarland con base en el SIL (2023).

En virtud de la modificacion realizada en esta
ultima sesién, el presidente de la Mesa
Directiva sometio al pleno el siguiente
acuerdo:

Se autoriza al Senado de la Republica para
gue, de conformidad con lo que establece
la fraccién E. del articulo 72 constitucional,
remita el Ejecutivo federal el decreto por el
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gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, de la Ley de Partidos Politicos,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de
los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, solo con lo aprobado por ambas
Cémaras.

Debido a que, al momento de la aprobacion
de la reforma, el Senado ya habia
clausurado sus trabajos, el proceso
legislativo del componente electoral del Plan
B tuvo que interrumpirse y se prevé que sea
retomado en el inicio del segundo periodo de
sesiones del segundo afio de ejercicio de la
LXV Legislatura.

El proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, fue
aprobado en los términos aprobados por el
Senado con 265 votos a favor de MORENA,
PT y PVEM, por lo cual se turno al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales. El
decreto fue publicado en el DOF el 27 de
diciembre de 2022 y entré en vigor al dia
siguiente (DOF, 27/01/2023).

El llamado Plan B se perfila para ser la
reforma electoral mas impugnada en el
Poder Judicial, tanto por la forma en que fue
aprobada por el Congreso como por su
contenido. En el sistema juridico nacional,
los medios de control constitucional de orden
jurisdiccional son el Juicio de Amparo; las
Acciones de Inconstitucionalidad; las
Controversias Constitucionales; el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales y el Juicio de Revisién
constitucional (Garita, 2013, pag. 9).

Para el caso del Plan B, los medios de
control constitucional procedentes son el
juicio de amparo, la acciébn de
inconstitucionalidad y la controversia
constitucional.
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Con corte al 1 de febrero de 2023, se han
presentado seis recursos por parte de
diversos actores que buscan invalidar el Plan
B. En el siguiente cuadro se hace un
recuento de los medios de control
interpuestos.

Impugnaciones al Plan B

1. 7 de diciembre de 2022. El Grupo
Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en Ila Céamara de
Diputados presenté un amparo ante
un juzgado de distrito mediante el
cual se solicit6 que se declarara
ilegal y sin efectos la reforma
electoral, argumentando que durante
el proceso legislativo se violaron
reglas internas para la discusion de
dictamenes, toda vez que las
iniciativas fueron presentadas unos
minutos antes de su discusion y se
desconocia lo que se estaba
votando.

2. 23 de enero de 2023, el presidente
del PAN, Marko Cortés, presentd una
accion de inconstitucionalidad ante la
SCJIN en contra de las reformas en
materia de propaganda
gubernamental publicadas el 27 de
diciembre de 2022, argumentando
gue permiten que se pueda hacer
promocién, contratar publicidad vy
que no haya un érgano electoral
como el INE, o el Tribunal, que pueda
sancionar a estos servidores
publicos, asi como eliminar la
posibilidad de sancionar y dictar las
medidas que de forma precautoria
evitarian un dafio mayor en la
difusion de cualquier servidor publico
(Monroy J. , 2023).

3. 23 de enero de 2023. El presidente
del PRD, Lorenzo Zambrano
presenté también una accién de
inconstitucionalidad ante la Corte
contra la reforma en materia de
propaganda gubernamental,
argumentando que  generarian
inequidad en las contiendas vy
violaciones al proceso legislativo
(Monroy, 2023).

4. 25 de enero de 2023. Las y los
senadores integrantes del Bloque de
Contencidon presentaron una accion
de inconstitucionalidad en contra de
la reforma de propaganda
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gubernamental, argumentando que
cambiaba las reglas del juego
democratico, permitiendo que los
servidores publicos intervengan en
las elecciones a travées de
propaganda, alterando con ello el
principio de neutralidad y no
injerencia en las contiendas
electorales. Asimismo, advirtieron
violaciones al proceso legislativo, en
particular a los principios de
publicidad, deliberacion democratica
y debida motivacion ( (Senado de la
Republica, 2023).

5. 25 de enero de 2023. Las y los
diputados federales integrantes de la
alianza “Va por México”, presentaron
una nueva accion de
inconstitucionalidad en contra de las
reformas en materia de propaganda
gubernamental, argumentando sus
efectos en la equidad en la
contienda.

6. 1defebrero. EIINE presentd ante la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion una demanda de
controversia constitucional en contra
del decreto en materia de
propaganda gubernamental,
argumentando que estas
modificaciones legislativas crean
condiciones que merman la
autonomia del Instituto y su
capacidad para ejercer las funciones
que la Constituciéon le mandata, a la
par que desequilibra el modelo de
comunicacion social y perjudica la
equidad en la contienda (INE, 2023).

Elaboracion propia con base en notas y boletines
de prensa

Hasta el momento de escribir estas lineas, la
mayoria de los recursos promovidos contra
el Plan B se han dirigido a las reformas en
materia de propaganda gubernamental. Sin
embargo, se espera que el paguete de
reformas relativo a las normas electorales
que serd retomado por el Congreso en
febrero motive un mayor nimero de acciones
juridicas y sociales, pues todos los actores
que promovieron acciones de
inconstitucionalidad contra la reforma en
materia de propaganda gubernamental
adelantaron que harian lo mismo con las
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reformas electorales una vez que fueran
publicadas. Adicionalmente, los partidos
politcos de oposicibn y  diversas
organizaciones de la sociedad civil han
convocado a una marcha el 26 de febrero de
2023 en el zocalo capitalino en contra del
llamado Plan B.

El INE, por su parte, ademas de la
controversia constitucional presentada el 1
de febrero de 2023 en contra del decreto en
materia de propaganda gubernamental, ha
comenzado una intensa campafia para dar a
conocer los efectos de la Reforma Electoral
discutida por el congreso y ha anunciado que
presentard recursos legales ante lo que
considera la primera reforma regresiva de la
democracia.

El 25 de enero de 2023, el Consejo General
del Instituto conocié el Informe sobre la
incidencia en la funcion electoral de los
decretos de reforma que modifican las leyes
generales de Comunicacion Social, de
Responsabilidades Administrativas, que
fueron publicadas el 27 de diciembre de
2022, asi como de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de Partidos
Politicos, la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuyo proceso legislativo
continuara a partir del 1 de febrero, y que son
conocidas por la opinién publica como “Plan
B”. En este documento se sefialan las
afectaciones en materia de autonomia del
INE, la estructura territorial de los 6rganos
ejecutivos del INE en los 300 distritos
electorales y en las 32 entidades federativas,
los procedimientos de capacitacion y
organizacion electoral, los avances para
combatir la violencia politica contra las
mujeres en razén de género y las acciones
afirmativas para potenciar la representacion
politca de nucleos de la poblacién
tradicionalmente  desfavorecidos  (INE,
2023).

Correspondera a la SCJN resolver estos
litigios, de cara al proceso electoral de 2024
gue, de acuerdo con la legislacién vigente,
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inicia formalmente el 1 de septiembre de
2023. Esta resolucién sera fundamental para
abonar a la certeza juridica sobre la
competencia electoral y la estabilidad
politica del pais.

- Hasta antes del inicio del segundo
periodo ordinario de sesiones de febrero
de 2023, el Plan B ha sido aprobado de
manera parcial por el Congreso.

- De los dos paquetes de reformas que
conforman al Plan B, solo el relativo a la
flexibilizacion de las normas de
propaganda gubernamental fue
publicado por el Ejecutivo el 27 de
diciembre de 2022 y ha sido impugnado
mediante distintos medios de control
constitucional.

- El segundo paquete de reformas que
plantea la reestructuracion y
compactacion del INE aun debe ser
discutido y aprobado por el Senado en su
calidad de cémara revisora. Diversos
actores politicos y el INE han anunciado
gue interpondran una accién de
inconstitucionalidad debido a que
consideran que estas reformas debilitan
a la autoridad electoral y ponen en riesgo
la organizacién de los comicios de 2024.

- El llamado Plan B sera la reforma
electoral mas impugnada en el Poder
Judicial, por la premura con la que fue
aprobada por el Congreso, pero también
por sus alcances 'y  posibles
repercusiones en el disefio institucional
para organizar elecciones en el pais.

- Ademas de la judicializacion de la
reforma, tanto la iniciativa de reforma
constitucional en materia electoral, como
el Plan B han generado movilizaciones
de protesta ciudadana, la primera de
ellas el 13 de noviembre de 2022 y la
segunda convocada para el domingo 26
de febrero, ambas con la consigna de
defender al INE.
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- La SCJN debera resolver a la brevedad
sobre la constitucionalidad y validez del
Plan B antes de junio de 2023, para
preservar la certidumbre del proceso
electoral de 2024 y la estabilidad politica
del pais.

- Parainvalidar el Plan B se requeriria que
una mayoria calificada de 8 de los 11
ministros de la Corte voten en ese
sentido.

- La Constitucion en su articulo 105
prohibe realizar cambios a normas
electorales 90 dias antes del inicio de los
procesos electorales federales, por lo
que, a partir de junio, el Congreso estara
impedido de realizar modificaciones de
este tipo De acuerdo con la legislacion
vigente, el proceso electoral federal de
2024 inicia formalmente el 1 de
septiembre de 2023 (aunque la Reforma
Electoral plantea postergarlo a la tercera
semana de noviembre).
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